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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta riktlinje for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstélldhet enligt
CEMR enligt bilaga.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 4 februari 2015 att underteckna den europeiska deklarationen for
jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa lokal och regional niva, CEMR (Council of European
Municipalities and Regions) — deklarationen. Vid undertecknandet férband sig Uppsala
kommun att inom tva ar att uppratta en plan for arbetet med jamstalldhetsarbetet enligt
CEMR-deklarationen. CEMR star for Council of european municipalities and regions och ar
ett EU-organ som samordnar europeiska kommuner och regioner i gemensamma fragor.
Sveriges kommuner och landsting rekommenderar sina medlemmar att underteckna
deklarationen. 101 kommuner och 17 lan/regioner i Sverige har hittills gjort det.

Foredragning

Jamstalldhetsarbetet i Uppsala kommun har sedan 2010 haft som mal att ske integrerat i
namndernas och bolagsstyrelsernas egna kvalitet- och utvecklingsarbete. Det som styr arbetet
med jamstélldhetsintegrering ar kommunfullméktiges politiska plattform genom Mal och
budget, Sveriges jamstalldhetspolitiska mal, den europeiska deklarationen for jamstélldhet
mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva samt FN:s globala mal fér hallbar
utveckling, Agenda 2030.

For att vagleda namnder och bolagsstyrelser sa att jamstalldhetsintegreringsarbetet fortsatter
att bedrivas i befintliga processer sa att kommunala, nationella och internationella mal uppnas
har foreliggande riktlinje tagits fram. Riktlinjen foreskriver att samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser ska tillampa jamstélldhetsperspektivet i arbetet med planering, genomférande
och uppfoéljning av verksamhetsplaner och afféarsplaner.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Riktlinjen foreskriver vidare att tre tillvagagangssatt alltid prioriteras i arbetet med
jamstélldhetsintegrering av verksamhetsplaner och affarsplaner. Dessa ar att bekdmpa
stereotyper, att anvanda jamstalldhetsanalyser som grund for arbetet samt att tillampa ett
normkritiskt jamstalldhetsarbete dar flerfaldig diskriminering tas hansyn till. Till riktlinjen har
aven en vagledning for arbetet med jamstalldhetsintegrering av verksamhetsplaner och
affarsplaner tagits fram for att ge namnder och bolagsstyrelser ytterligare stod i arbetet.

Effekten av riktlinjen kommer arligen att foljas upp genom att namndernas och
bolagsstyrelsernas jamstalldhetsarbete sammanstalls och analyseras i en kommun-
overgripande rapport. Rapporten kommer darefter dels ligga till grund fér kommande ars
verksamhetsplaneringar och dels som inspel till direktiven for kommande Mal och budget-
process. Riktlinjen kommer tillsammans med den arliga uppféljningen svara upp mot den
europeiska deklarationens krav pa upprattande av plan.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetet sker inom ramen for ndmndernas och bolagsstyrelsernas ordinarie budget.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Inledning

Denna riktlinje beskriver hur Uppsala kommuns ndmnder och bolagsstyrelser ska integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i sina verksamheter i enlighet med policyn for hallbar utveckling.

Riktlinjen motsvarar den kommunoévergripande plan som kommunen enligt undertecknandet
av CEMR-deklarationen forbundit sig att ta fram senast i februari 2017. CEMR star for
Council of european municipalities and regions och &r ett EU-organ som samordnar
europeiska kommuner och regioner i gemensamma fragor. Riktlinjen galler tills vidare men
kan komma att revideras utifran aktuella behov.

Jamstalldhetsarbetet i Uppsala kommun utgar fran kommunfullmaktiges politiska plattform

(genom Mal och budget 2017, med plan for 2018- 19), Sveriges jamstalldhetspolitiska mal,

den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional
niva (CEMR-deklarationen) samt FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030.

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att végleda ndmnder och bolagsstyrelser i arbetet med
jamstélldhetsintegrering i enlighet med de prioriteringar som beskrivs i bland annat den
europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva
och Mal och budget, sa att lokala, nationella och internationella mal for jamstalldhet uppnas.

Riktlinjen &r det dokument som beskriver hur Uppsala kommun ska arbeta normkritiskt for att
uppna den europeiska deklarationens artiklar och darmed svara upp mot deklarationens krav
pa en skriftlig plan over arbetet. | Uppsala kommun integreras jamstalldhetsarbetet i ordinarie
verksamhetsplanering och kvalitetsutveckling, riktlinjen beskriver hur jamstalldhetsarbetet
ska bedrivas i dessa befintliga system.

Omfattning

Riktlinjen ska anvandas av kommunens samtliga ndmnder och bolagsstyrelser i arbetet med
planering, genomférande samt uppféljning av verksamhetsplaner och afféarsplaner.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Uppsala kommuns prioriterade tillvagagangssatt och arbetssatt
for jAmstalldhetsintegrering enligt den europeiska deklarationen
for jamstalldhet

Prioriterade tillvagagangssatt

Jamstélldhetsintegrering innebdr att jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra allt ordinarie
arbete, i befintliga strukturer av dem som vanligtvis utfor arbetsuppgifterna. Namnderna och
bolagsstyrelser véljer i forsta hand att jamstalldhetsintegrera de uppdrag, ansvarsomraden
eller processer som framgar av agardirektiv och reglemente. De verksamhetsspecifika
artiklarna i den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional niva som rér namndens och bolagsstyrelsens omraden kan anvéandas som
riktmarke for omraden dar ojamstalldhet ar konstaterad.

Oavsett vilka uppdrag, ansvarsomraden eller processer som jamstalldhetsintegreras ska
foljande tre tillvagagangssatt och arbetssatt alltid prioriteras:

eUppsala kommuns ndmnder och bolagsstyrelser ska
I6pande och inom minst ett omrade arligen identifiera
och motverka stereotypa konsrollsmonster.

eAlla namnder och bolagsstyrelser ska I6pande och
inom minst ett omrade arligen gora
jamstalldhetsanalyser av sin verksamhet.

eJamstalldhetsanalyser som forvaltningar och
bolagsstyrelser ska gora ska ha ett normkritiskt
forhallningssatt och ta hansyn till ytterligare
diskrimineringsgrunder. Kompetenshojande insatser for
att 6ka HBTQ-personers situation ska utféras och bidra
till ett medvetet normkritiskt forhallningssatt.

1. Bekédmpa stereotyper

En stereotyp ar en forenklad, ofta allmant omfattad forestallning om utmarkande egenskaper
hos alla som tillhér en viss grupp, t.ex. etnicitet, religion eller kon.

Traditionella konsroller och stereotyper samverkar med de radande normerna kring kon och
har fortfarande ett starkt inflytande pa uppdelningen av kvinnors och mans roller i hemmet, pa
arbetsplatsen och i samhallet 6verlag, dar kvinnor beskrivs som dem som skdter hemmet och
barnen medan mén framstélls som familjeférsorjare och beskyddare. Stereotypa uppfattningar
utgor ett hinder i forverkligandet av jamstélldhet eftersom det uppratthaller en bild av
kvinnor, man och ickebinéra personer som hindrar och begransar individer att na sin fulla



Sida
3(7)

potential att komma till sin ratt och fa det stod, den medborgarservice och den
myndighetsprovning som den har rétt till.

Da Uppsala kommuns verksamheter nar manga av kommunens invanare finns stora
mojligheter att aktivt motverka manga stereotyper och traditionella konsrollsmonster och
darmed framja jamstélldhet.

2. Jamstalldhetsanalyser

All individbaserad statistik ska vara konsuppdelad och dér det & mojligt ska ett tredje
alternativ for kdn anvéndas. Den kdnsuppdelade statistiken ar en forutséttning for att kunna
gora analyser av kommunens verksamhet utifran hur val den nar upp till kvinnors och méns
samt ickebinéra personers behov och preferenser gallande kommunala och kommun-
finansierade tjanster, insatser och myndighetsutévning.*

Analyserna ska tjana som underlag till fortsatt planering av det aktuella verksamhetsomradet.
Jamstélldhetsanalyser ar till exempel grunden i arbetet med jamstélldhetsbudgetering dar
verksamhetens fordelning av resurser analyseras och ligger till grund for kommande ars
fordelning av resurser, externt ekonomiskt stoéd och investeringar.

3. Arbete med flerfaldig diskriminering och normkritiskt forhallningssétt

Normer och stereotypa uppfattningar om kén gar ofta exempelvis hand i hand med normer
och andra stereotypa uppfattningar kopplade till alder, etnicitet, sexuell laggning,
funktionalitet osv., och riskerar darfor att samverka och i vissa fall forstarka diskriminerande
forestallningar. Kvinnor kan tex dela erfarenheter av begransande kénsnormer fast uppleva
diskriminering pa olika satt pga exempelvis olika etnisk tillhérighet eller funktionalitet. Dessa
faktorer har ocksa stor inverkan pa individens handlingsutrymme. Utgangspunkten for
jamstalldhetsarbetet bor darfor alltid vara kon, fast inte enbart kon.

For stod i arbetet med de prioriterade tillvagagangssatten och arbetssatten hanvisas till
kommande végledning tillhérande denna riktlinje.

Arbetssatt for jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhetsperspektivet ska integreras i ordinarie styrning och ledning och ar ett verktyg for
verksamhetsutveckling. Integreringen gors genom att varje nd&mnd och bolagsstyrelse ser dver
hur malen for de prioriterade tillvagagangssatten (bekampa stereotyper, jamstalldhetsanalyser
och arbetet med flerfaldig diskriminering och normkritik) kan uppnas i verksamheterna och
planerar for mal och atgarder i namndernas och bolagsstyrelsernas egna verksamhets- och
affarsplaner. Det dr inriktningsmal och uppdrag i Mal & Budget, dgardirektiv och reglemente
samt de egna ndmnd- och bolagsstyrelseinterna prioriteringarna som ska styra inom vilket
omrade arbetet med jamstalldhet ska bedrivas.

! All individbaserad statistik ska enligt § 14 forordningen (SFS 2001:100) om den officiella statistiken,
konsuppdelas och kommunfullmaktige har ocksa fattat beslut (25/4 2016) om att dar det ar mojligt och dar
kommunen sjélv dger undersékningen ska ett tredje svarsalternativ for kén anvéndas.
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For stod i arbetet med framtagande av verksamhets- och affarsplaner hanvisas till riktlinjen
for némnderna och bolagsstyrelserna verksamhetsplanering och uppféljning samt interna
kontroll. Avdelningen for social hallbarhet bistar med hjalp i arbetet med att omsatta de
prioriterade tillvagagangsatten till mal och atgarder i verksamhet- och affarsplaner. En
vagledning for detta kommer, som tidigare namnts, att utarbetas.

Bakgrund
Internationella, europeiska och nationella mal for jamstalldhet

Agenda 2030

Uppsala kommuns hallbarhetsarbete styrs av de 17 globala mal som FN satt for att utrota
fattigdom, minska ojamlikhet och oréttvisor samt att 16sa klimatkrisen. De globala
hallbarhetsmalen &r integrerade i de nio inriktningsmalen i Mal och budget, 2017-19. Ett av
de globala malen, mal nummer fem, &r att uppna jamstalldhet och alla kvinnor och flickors
egenmakt. Detta ska goras genom:
e Avskaffande av diskriminering, vald och skadliga sedvanjor.
e Frdmjande av delat ansvar i familjen
o Lika tillgang till faktiskt deltagande och ledarskap inom det politiska, ekonomiska och
offentliga livet
e Sakerstalla allman tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och reproduktiva
rattigheter

Den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional
niva

| februari 2015 undertecknade kommunstyrelsen den europeiska deklarationen for
jamstélldhet mellan kvinnor och méan pa lokal och regional niva. CEMR star for Council of
european municipalities and regions och &r ett EU-organ som samordnar europeiska
kommuner och regioner i gemensamma fragor. Sveriges kommuner och landsting
rekommenderar sina medlemmar att underteckna deklarationen. 101 kommuner och 17
lan/regioner i Sverige har hittills gjort det.

Den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
niva innehaller 30 artiklar som beror den politiska rollen, rollen som upphandlare av varor
och tjanster, arbetsgivarrollen, rollen som tjanste- och serviceleverantor samt
samhallsplanerarrollen. Under varje artikel finns ett antal mal och delmal. For den europeiska
deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva

i sin helhet, se bilaga.

Genom att underteckna den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och
man pa lokal och regional niva har kommunen forbundit sig att sdtta upp konkreta mal, géra
prioritingar och genomfora atgarder inom de artiklar for jamstalldhet som deklarationen &r

uppbyggd kring.
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Sveriges jamstalldhetspolitiska mal

Malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Malet antogs i bred politisk enighet 2006 utifran propositionen
Makt att forma samhallet och sitt eget liv — nya mal i jamstalldhetspolitiken.

Till det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet finns fyra delmal:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma rétt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

4. Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma réatt och mojlighet till kroppslig integritet.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna riktlinje. Kommunledningskontoret har ansvar foér
att forvalta riktlinjen, vilket innebér att sakerstélla tillampningen, f6lja upp och revidera vid
behov. Varje chef inom den verksamhet som berdrs av riktlinjen ansvarar for att dess innehall
ar kant och anvands bland medarbetarna. Riktlinjen publiceras pa kommunens intranét.

Uppfdljning

Uppfodljning av atgarderna i verksamhetsplanerna gors i namndernas och bolagsstyrelsernas
ars- och delarsbokslut. Dessutom sammanstélls och analyseras arbetet i en
kommunovergripande rapport dver utvecklingen i arbetet relativt artiklarna i Agenda 2030,
den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional
niva samt de jamstalldhetspolitiska malen. De tre prioriterade tillvagagangssatten och
arbetssatten i denna riktlinje kommer da anvandas som processmal. Rapporten ligger
darefter dels som grund till kommande ars verksamhetsplanering och dels som inspel till
direktiven for kommande Mal och Budget.

Relaterade dokument

e Agenda 2030

e Deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen)

e Regeringens jamstalldhetspolitiska mal

e Kommunfullméktiges mal och budget
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e Uppsala kommuns hallbarhetspolicy

e Riktlinjen for ndmndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppféljning samt interna kontroll

e Handlingsplan for att framja ménskliga rattigheter och motverka diskriminering och
rasism i Uppsala kommun 2017-2019

Definition och begrepp

e Genus - Det socialt och kulturellt konstruerade konet, det vill sdga de uppfattningar
och forestallningar som finns i samhéllet om vad som &r kvinnligt respektive manligt
(Lykke).

e Diskriminering - Nagon missgynnas eller kranks utifran nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna; kon (omfattar &ven den som avser att eller har andrat sitt
kon), konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
funktionsnedséttning, sexuell laggning och/eller alder. Diskriminering kan vara direkt
eller indirekt. Aven bristande tillganglighet, trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera ar former av diskriminering
(Diskrimineringsombudsmannen).

e Ickebinar — En person som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada
konskategorierna kvinna/man kan kalla sig ickebinar (RFSL).

e Intersektionalitet - Hur férestallningar om sociala kategoriseringar som kon,
sexualitet, klass, alder, funktionalitet, etnicitet, religion, trosuppfattning etc. hanger
ihop, forhaller sig till och samspelar med varandra, vilket leder till och skapar olika
maktordningar mellan individer samt mellan och inom grupper i samhallet (Lykke).

e Jamlikhet - Rattvisa forhallanden mellan individer och grupper i samhallet, utgar
ifran att alla manniskor har lika varde oavsett kon, konsidentitet, sexualitet, etnicitet,
religion och annan social tillhérighet (SCB).

e Jamstélldhet- Kvinnor och mén har samma makt att forma samhéllet och sina egna liv
(Riksdagen).

o Jamstalldhetsintegrering- En strategi for att uppna jamstalldhet. Det innebar att ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i alla verksamhetsomraden och i alla led av
beslutsfattande, planering och utférande av verksamheter (SKL)

e Normkritik - Ett verktyg for att framja manniskors lika rattigheter och mojligheter
genom att synliggdra, ifragasatta och forandra normer som begransar livet for
individer som inte faller inom det som betraktas som normalt (jamstall.nu)
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e Stereotyper- En férenklad, ofta allmént omfattad forestallning om utmarkande
egenskaper hos alla som tillhoér en viss grupp, t.ex. etnicitet, religion och kén (ne.se)
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