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Nimnden for hilsa och omsorg

Forslag till utformning av kommunens arbete med valdsutovare
Nimnden for hilsa och omsorg (NHO) foreslas besluta:

att faststilla forslag om utformning av kommunens arbete med valdsutovare
att uppdra till kontoret att ta fram forslag kring tillfalliga boenden for valdsutdvare

att uppdra till kontoret att fortsétta dialogen med MVU kring utférandet av bistandsbedomda
insatser.

att uppdra till kontoret att fortsitta dialogen med MVU i syfte att hitta en langsiktig struktur
for hur kommunens kan stodja MVUs ”6ppna verksamhet”

Sammanfattning

Enligt lagforslag ska socialndmnden tilldelas ansvaret for att ge valdsutovare stod och hjilp
att forindra sitt beteende. Kontoret fér hilsa vard och omsorg har tillsammans med kontoret
for barn, ungdom och arbetsmarknad tagit fram forslag till utformning av kommunens arbete
med véldsforovare som en del i tidigare av ndmnden beslutat resurscentrum for vald i néra
relationer.

Arendet

Nationellt betonas allt mer vikten av att aktivt arbeta med véldsutovare. Nationella
samordnaren for vald i néra relationer, Carin Gothblad, har bland annat foreslagit en
forandring av socialtjdnstlagen. Enligt lagforslaget ska socialndmnden tilldelas ansvaret for att
ge valdsutovare stod och hjilp att foréndra sitt beteende. Socialstyrelsens nuvarande
foreskrifter, som borjade tillimpas den 1 oktober 2014, understryker ocksd behovet av att
arbeta med valdsutovare. Enligt foreskrifterna bor socialndmnden erbjuda valdsutovare
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samtal, dels utifrén barnperspektivet och dels for att forhindra att den valdsutsatta utsétts for
upprepat vald.

Forslaget dr att den tidnkta verksamheten tilldelas myndighetsansvaret for att utreda
valdsutdvares behov av stdd och for att fatta beslut om insatser. Insatser ska beviljas utifrén
varje individs specifika behov, det kan exempelvis handla om en behandlingsinsats p4 MVU
eller ett tillfalligt boende. Det #r ocksa viktigt att enheten ges mdjlighet att initialt erbjuda
stddsamtal utan att individen accepterat medverkan i en utredning. Det mojliggdr f6r
handldggare att inleda ett motivationsarbete som sedan kan resultera i en utredning.

Forslagsvis knyts verksamheten for valdsuttvare till det befintliga resurscentret mot véld i
nira relationer. Resurscentrum kan ddrmed fa en helhetsbild av de familjer dér det
forekommer véld och siledes underléttas samordningen av varje enskilt drende.
Partnerskontakten forenklas och det blir ocksa ldttare att upprétta en sidkerhetsplanering for
den véldsutsatte. Vidare kan Resurscentrum som helhet bli en &n viktigare aktor for det
forebyggande arbetet mot vald i néra relationer. Att verksamheten organisatoriskt knyts till
Resurscentrum innebir inte att verksamheterna ska dela lokaler.

Det dr ocksi efterstrivansvirt att verksamheten ges tillgang till tillfdlliga boenden. Enheten
kan d4 fatta beslut om tillfilligt boende for de valdsutovare som accepterar att flytta frén den
gemensamma bostaden. Om en strukturerad hot- och riskbedomning pekat pé att det 4r
mojligt kan valdsutsatta, barn och vuxna, ddrmed bo kvar i bostaden, vilket dr sirskilt positivt
for barnen som dé inte behtver ryckas upp fran skola och vénner.

En viktig samverkanspartner fér den kommunala verksamheten 4r MVU. MVU har méngarig
erfarenhet av att erbjuda professionell behandling av valdsutovare. Forutom att utftra insatser
pa uppdrag av socialtjinsten har MVU ocksa en ”6ppen ingéng”, vilket innebir att
valdsuttvare sjdlva kan soka sig till mottagningen utan ett bistdndsbeslut.

Det #r nddvindigt att det utvecklas tydliga samverkansformer mellan enheten och MVU,
bland annat krivs det rutiner kring hur den kommunala verksamheten ska férmedla uppdrag
om utfrande av insatser. Vidare &r det angelédget att kommunen hittar samverkansformer
med MVU pé ett mer dvergripande plan. I dagsléget pagdr ett arbete med att hitta former for
ett avtal mellan kommunen och MVU kring utforandet av bistandsbeddmda insatser. Det
arbetet behtver slutféras och samtidigt behéver kommunen hitta en 1dngsiktig struktur for att
stédja MV U:s ”6ppna verksamhet”. Den “6ppna verksamheten” dr ett sirskilt viktigt
komplement till det 6vriga arbetet eftersom ménga véldsutdvare inte vill ha kontakt med
socialtjénsten eller andra myndigheter.

Thomas Odin
T.f. Direktor

Bilagor
Bilaga 1 Forslag till utformning av kommunens arbete med valdsutdvare
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Sammanfattning

Nationellt betonas allt mer vikten av att aktivt arbeta med valdsutovare. Bland annat har den
nationella samordnaren for vald i néra relationer, Carin Gothblad, foreslagit ett tilldgg till
socialtjanstlagens kap 5; "till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utdvar
vald eller andra overgrepp mot ndrstdende far stod och hjdlp att fordndra sitt beteende.” Den
foreslagna lagindringen borjar i sa fall gélla fr. o m 2015-07-01.

Socialstyrelsens nuvarande foreskrifter', som bérjade tillimpas den 1 oktober 2014,
understryker ocksa behovet av att arbeta med valdsutovare. Enligt foreskrifterna bor
socialndmnden erbjuda valdsutovare samtal, dels utifran barnperspektivet och dels for att
forhindra att den valdsutsatta utsétts for upprepat vald. Foreskrifterna tydliggor ockséa behovet
av att socialndmnden tar ett helhetsgrepp kring de familjer dir det forekommer vald. Enligt
foreskrifterna ska socialtjinsten samordna alla insatser som samtliga familjemedlemmar
beviljats. Ddrmed kan socialtjdnsten fa en helhetsbild och sikerstélla att insatser beviljas i rétt
ordning samt att de inte motverkar varandra. Vidare ska den samordnande myndigheten ocksé
ansvara for att det sker en systematisk uppfoljning av insatserna.

I likhet med socialstyrelsen pekar bade forskning och erfarenheter pa att det gar att na och
forma valdsutovare att 4ndra sitt beteende. Fragan dr dock komplex och malgruppen har i
varierande grad behov av hjélp. Vidare 4r fordndringsprocessen lang och den forutsétter
fortroende, kontinuitet och systematik.

1 dagslédget dr socialtjdnsten i Uppsala kommun uppdelat p& ansvaromraden och indelat efter
aldersgrupper. De flesta socialtjénstenheter kommer i kontakt med véaldsutdvare och i vissa
drenden ger socialtjidnsten i uppdrag till Mottagning mot véld i néra relationer i Uppsala
(MVU) att utfora behandlingsinsatser for valdsutdvare. Idag finns dock ingen
socialtjdnstenhet som har huvudansvaret for att utreda véldsutdvares behov eller ansvaret for
att fatta beslut om insatser.

Som underlag for utredningen har synpunkter inhdmtats fran socialtjénstens olika
verksamheter samt fran andra interna och externa verksamheter. Bilden som framtréder &r att
det beh6vs en verksamhet som har spetskompetens inom omradet, da arbetet forutsétter
tydliga strukturer, rutiner och systematik. En forutséttning for att arbeta med valdsuttvare &r
ocksa att verksamheten har kontakt med den valdsutsatta partnern och att det finns ett
sékerhetstdnkande kring partnern och eventuella barn.

Forslaget #r att verksamheten tilldelas myndighetsansvaret for att utreda valdsutdvares behov
av stod och for att fatta beslut om insatser. Samtidigt 4r det viktigt att enheten ges mojlighet
att initialt erbjuda stodsamtal utan att individen accepterat medverkan i en utredning.

Forslagsvis knyts verksamheten for valdsutdvare till det befintliga resurscentret mot vald i
néra relationer. Resurscentrum kan ddrmed fa en helhetsbild av de familjer dér det
forekommer vald och siledes underlittas samordningen av varje enskilt drende.
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Partnerskontakten forenklas och det blir ocksa léttare att upprétta en sdkerhetsplanering for
den valdsutsatte. Vidare kan resurscentrum som helhet bli en 4n viktigare aktor for det
forebyggande arbetet mot vald i néra relationer. Att verksamheten organisatoriskt knyts till
resurscentrum innebér inte att verksamheterna ska dela lokaler.

Vidare &r det efterstrdvansvirt att verksamheten ges tillgéng till tillfédlliga boenden. Enheten
kan dé fatta beslut om tillfilligt boende for de véldsutovare som accepterar att flytta frén den
gemensamma bostaden. Om en strukturerad hot- och riskbedémning pekat pa att det &r
mojligt kan véldsutsatta, barn och vuxna, bo kvar i bostaden, vilket 4r sdrskilt positivt for
barnen som da inte behver ryckas upp fran skola och vénner.

Verksamheten ska:
e Utarbeta samverkansformer med andra socialtjénstenheter, polis, rittsvisende, rad-
och stodenheter samt ideella foreningar.
Inledningsvis erbjuda akuta stodsamtal
Vid samtycke utreda individens behov
Bedoma risken for upprepat vald genom strukturerade hot- och riskbeddmningar
Ha partnerskontakt, sékra partners och eventuella barns sékerhet
Som ett led i utredningen erbjuda motivationssamtal
Erbjuda praktiskt stod, t ex i kontakten med andra myndigheter
Vid behov motivera individen till att ta emot insatser utifran missbruk och/eller
psykisk ohélsa
Vid behov motivera individen att ta emot insatser utifrdn valdsproblematiken.
e Aktiv dterta kontakten vid avbrott och/eller om véldsutdvningen upprepas
e Utifréan individens behov fatta beslut om ldmpliga insatser utifrén valdsproblematiken,
exempelvis behandling pA MVU

En viktig samverkanspartner fér den kommunala verksamheten &r MVU. MV U har méngarig
erfarenhet av att ge professionellt stod till valdsutdvare. P4 mottagningen arbetar terapeuter
och de erbjuder behandlingen med fokus pa olika former av vald. Forutom att utféra insatser
pé uppdrag av socialtjansten har MVU ocksé en “Oppen ingang”, vilket innebér att
valdsutovare sjidlva kan soka sig till mottagningen utan ett bistandsbeslut.

Det &dr nodvindigt att det utvecklas tydliga samverkansformer mellan enheten och MVU,
bland annat krivs det rutiner kring hur den kommunala verksamheten ska férmedla uppdrag
om utforande av insatser. Vidare &r det angelédget att kommunen hittar samverkansformer
med MVU pa ett mer 6vergripande plan. I dagsldget pagar ett arbete med att hitta former for
ett avtal mellan kommunen och MVU kring utférandet av bistindsbedomda insatser. Det
arbetet behover slutféras och samtidigt behtver kommunen hitta en 1angsiktig struktur for att
stodja MV U:s ”6ppna verksamhet”. Den 6ppna verksamheten” &r ett sirskilt viktigt
komplement till det vriga arbetet eftersom manga valdsutdvare inte vill ha kontakt med
socialtjdnsten eller andra myndigheter.
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1. Inledning

Véld i néra relationer r ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem. Att utséttas for vald i
néra relation paverkar den valdsutsattes hela livssituation, med bland annat allvarliga
hélsoproblem som foljd. Foérutom svara kroppsskador finns ocksa ett kraftigt samband mellan
véldsutsatthet och psykisk ohélsa. Sérskilt allvarligt drabbas ocksa de barn som véxer upp i
familjer dir det forkommer vald. Forskning visar att de har svarare med anknytningen till
béada forédldrarna och de riskerar ocksa att utveckla allvarlig psykisk ohilsa. Flera
internationella studier visar att dessa barn dr mer benéigna att sjilva involvera sig i relationer
dir vald forekommer. Vidare dr barn som lever i familjer dédr det forekommer vald mellan
vuxna betydligt mer utsatta for direkt vald. I en sddan miljo &r risken for att ocksé barnet ska
bli utsatt for vald hela tio ginger storre n i ett hem som #r fritt frén vuxenvéld.? Férutom
lidandet for den enskilde orsakar vald i néra relationer stora samhéllsekonomiska kostnader.

Statistik visar att merparten av allt vald i samhéllet utévas av mén och det géller dven det véld
som utovas i nédra relationer. Férutom att skydda och stotta de utsatta maste samhéllet ocksa
konfrontera de bakomliggande virderingarna och attityderna som bidrar till valdsutdvandet.
Valdet kan forklaras utifrin maskulinitetsnormer, social bakgrund, relationsproblematik och
individualpsykologiska forklaringsmodeller.

Arbetet mot vald i ndra relationer forutsétter helhetslosningar vilket innebér att det ska finnas
insatser att erbjuda sévél valdsutsatta som valdsutovare. Forutséttningarna for att bygga upp
insatser handlar om att skapa mandat, resurser, samsyn, organisation, strukturer, rutiner och
kompetens inom omradet vald i néra relationer.

Vad iir vald?

World Health Organisation (WHO) definierar vald som “att uppsatligt bruka eller hota att
bruka makt eller fysisk styrka mot sin egen person, mot en annan ménniska, en grupp
minniskor, en gemenskap eller ett samhille, med foljd eller tdmligen sannolik f6ljd att ndgon
dor eller att det uppstar kroppsskada, psykisk skada, skador i den kdnsloméssiga utvecklingen
eller funktionshinder

WHO utvecklade en typologi &ver véldet i sin World report on violence and health (2002)*
Typologin gor det littare att se gemensamma drag och kopplingar mellan olika typer av vald.
Enligt WHO kan valdet riktas mot den egna personen t ex sjilvmordsbeteende, riktas mot
andra personer inom familjekretsen t ex kvinnor och barn eller ute pa stan, t ex krogvald.
Valdet kan ocksa riktas mot grupper eller hela samhillen, vilket krig och folkmord &dr exempel

pa.

2 Fristad frén vald Socialstyrelsen 2013
3 http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken
* http://who.int




7 (26)

Vald och maskulinitet

Mén som grupp dr 6verrepresenterade i valdsstatistiken. Det innebér dock inte att alla mén
har aggressionsproblem eller att kvinnor inte begér brott. Enligt Brottsforebyggande radet
(BRA) stér mén for 98 % av alla misstinkta valdtdktsbrott, 85 % av alla misstinkta
misshandelsbrott, 83 % av alla mord och drdp, 88 % av alla de hot och ofredanden som
polisanmilts. Véldet &r riktat mot kvinnor, barn och andra mén. Bland mén som begér brott 4r
unga min Sverrepresenterade.

Detta monster har védckt uppmarksamhet inom forskningen. Forskarna vill synliggra méns
maktrelationer mellan min samt mellan mén och kvinnor. Utgdngspunkten &r att utveckla
teorier som problematiserar maskulinitet kopplat till genus, klass, etnicitet och alder. Flera
olika forklaringsmodeller héller pa att utvecklas. De visar ett komplex monster dér individens
biologi och psykologi samverkar med sambhiéllets dvergripande sociala och kulturella
maktrelationer.

Vald i néra relationer

Regeringen har i handlingsplan for kvinnofrid fran 2007/08:39 anvint begreppet méns vald
mot kvinnor och utgétt frén FNs definition av vald mot kvinnor. FN definierar vald mot
kvinnor som ” varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller lidande for kvinnor, samt hot om saddana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.” Enligt N #r vald mot
kvinnor ett uttryck for ojimlika maktforhallanden mellan flickor och pojkar samt mellan
kvinnor och mén.

Socialstyrelsen anvinder begreppet vald i nédra relationer och definierar det som ett monster
av handlingar som inkluderar allt ifrdn subtila handlingar till grova brott. Det kan handla om
allt ifran att bli forlojligad till att utséttas for valdtikt eller allvarliga hot och bestér ofta av
kombinationer av fysiskt, sexuellt och psykiskt véld. Socialstyrelsen menar att socialtjdnsten i
handldggningen av individdrenden bor ta hénsyn till situationsbetingade och individuella
forhallanden som kan ha betydelse for bedomning av insatser i det enskilda fallet. Samtidigt
pépekar socialstyrelsen, att de dr viktigt att beakta sambandet mellan vald, kénsnormer och
maktskillnader mellan mén och kvinnor i det forebyggande arbetet och i samhéllsdebatten.

Min utsitts for vald i hogre utstrackning dn kvinnor, dock sker valdet oftare i offentliga
miljder och mer séllan i nira relationer. En kartliggning fran BRA 2009, visar att en av sex
personer som utsitts for vald i néra relationer i Sverige 4r en man och att valdet oftast &r
psykiskt.

Véld i niira relationer forekommer i alla samhillsskikt och kulturer. Den stora merparten av
dem som utsétts for véald 4r kvinnor och barn. Socialstyrelsen uppskattar att minst 75 000
kvinnor i Sverige utsitts for ndgon form av partnervald varje ar.

5 Regeringens handlingsplan 2007/08:39
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Forovare av vald i nira relationer

Forskning och erfarenheter visar att kontroll och makt ménga génger &r drivkraften bakom
utovandet av véld i nira relationer. Genom olika former av vald/hot om vald, kan forévaren
kontrollera den valdsutsattas beteende och handlingsfrihet. Flera maskulinitetsforskare anser
att vald i néra relationer dr starkt kopplat till mannens behov av att uppritta sin maskulinitet.

Vild forekommer dven i samkonade relationer och dven dér handlar det ofta om ett
maktutdvande. Vara forestillningar om att mén inte utsétts for vald i néra relation eller att
kvinnor inte dr forovare riskerar att leda till att vald i samkonade relationer inte
uppmirksammas.

Hedersrelaterat vald handlar ocksa om att utdva makt och kontroll, dér familjens eller
slaktkollektivets goda rykte kan vara anledningen till att begrdnsa ungdomars och kvinnors
handlingsutrymme.

Dodligt vald i niira relationer

Enligt brottstatistik frin BRA dédas i genomsnitt 20 kvinnor varje &r av en nirstiende. 17 av
dem dédas av en man som de har eller har haft en néra relation med. Socialstyrelsen har utrett
dodsfall, 31 barn och 12 vuxna, fran 2012-2013. Nir det géller dodsfall bland barnen visar
utredningen att forovaren i atta fall var pappan och i fyra fall en man som haft en relation med
och bott tillsammans med barnets mamma. I tio fall var fordvaren en jimnérig pojke eller
dldre man och i atta fall var for6varen barnets mamma. Sex av de sju drenden som &r
fardigutredda visar att valdet i flera fall varit kint av olika myndigheter. Véldet var ként hos
socialtjdnsten i minst fem av de sju drendena och i ytterligare ett drende var kvinnan eller
familjen aktuell hos socialtjdnsten. I minst fyra av drendena var valdet ként hos héilso- och
sjukvarden och i minst tvd av dem hos polisen.-

Barn som bevittnar dédligt vald mot sin mor

Doktorand Henrik Lysell pd Karolinska Institutet har undersokt hur det har gatt for barn vars
mamma dodats av deras pappa genom att f6lja 500 barn till kvinnor som dédats under aren
1973 - 2008. Barnen har jamforts med en kontrollgrupp av barn fodda samma ar. Resultatet
visar att barn vars pappa dodat deras mamma I0per tre ganger storre risk att drabbas av
psykisk sjukdom, att forsoka begé sjalvmord och att begd valdsbrott, 4n barn i
kontrollgruppen. Risken att hamna i missbruk 4r ocksé hogre. Bland dem som var under 16 ar
ndr mamman dog var det vanligare med psykosdiagnoser och personlighetsstorningar. Det var
ocksé fyra ganger vanligare med fullbordade sjédlvmord bland barnen. Med hjélp av olika
register undersoktes dven riskfaktorer hos fordvarna. Psykisk storning och tidigare lagforing
for valdsbrott visade sig vara riskfaktorer for att utdva dodligt vald mot kvinnor. Enligt
studien begick en tredjedel av gdrningsménnen sjdlvmord efter att ha dodat barnens mor.
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2. Nationella riktlinjer

Regeringens handlingsplan 2007/08:39

Regeringens handlingsplan mot vald i néra relationer omfattar dven arbetet med mén som
utovar vald i néra relationer. Regeringen har gett i uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla
metoder och arbetssitt for socialtjdnsten och socialtjanstanknutna verksamheter for att arbeta
med mén som utovar vald.

Nationell samordnare vald i nira relationer

Nationella samordnaren Carin Gotblad har i sin slutrapport patalat vikten av att
uppmirksamma véldsutdvare och erbjuda dem stod for att nd dem att dndra sitt aggressiva
beteende. Hon har foreslagit en del fordndringar i hilso-oh sjukvérdslagen, brottsbalken och
socialtjanstlagen. Hon foreslar ett tilldgg till socialtjdnstlagens kap 5 med; "till
socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utévar vald eller andra dvergrepp mot
ndrstdende far stod och hjdlp att fordndra sitt beteende.”

Socialtjanstlagen och socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad

Brottsoffrets ritt till stod &dr reglerad i socialtjidnstlagen 5 kap. 11 §. Enligt den, har alla
brottsoffer ritt till stod oavsett kon eller konstillhorighet. I paragrafen tydliggors att
socialndmnden sérskilt ska beakta véldsutsatta kvinnors behov av stéd. Vidare klargors att
barn som bevittnar vald eller utsétts for vald i néra relationer &r offer fér brott och att
socialndmnden sérskilt ska beakta deras behov av stod. Med barn som bevittnar vald menas i
forsta hand att de barn som sett eller hort valdet, men barn som forstatt att vald dgt rum kan
ocksé vara i stort behov av stod och hjilp. Utgangspunkten &r att det finns en fortroendefull
relation mellan barnet och den vuxne. Det kan vara barnets fordldrar, styvforildrar eller
familjehemsforéldrar, men dven barnets vuxna syskon och mor- eller farféraldrar.

Kommunens ansvar att ge stdd till sina invanare omfattar 4ven stodinsatser till enskilda
valdsutovare. Socialtjénsten har ett helhetsansvar, vilket innebir att alla i familjen ska fa det
stdd som respektive person behover. Samtalsstod utgor enligt 4 kap. 1 § SoL en viktig del i
det forebyggande arbetet. Stodet kan ses som en forebyggande insats for att den valdsutsatta
inte ska riskera att bli utsatt pa nytt och for att barn inte ska behtva uppleva vald igen.
Socialstyrelsen anser att riktade insatser till valdsutdvande mén dr en viktig del i arbetet att
bekdmpa och forebygga méns vald mot kvinnor. Samtalen ska motiveras dels utifran ett
barnperspektiv och dels utifrén individens egna ritt till stod.

Socialstyrelsen har utfdrdat nya foreskrifter och allménna rad for socialtjdnstens arbete med
véldsutsatta kvinnor, mén, barn och valdsutévande mén. Enligt rdden bér socialndmnden med
utgangspunkt i barnets behov kunna erbjuda insatser, dels till valdsutévande fordldrar, dels till
andra valdsutdvande vuxna som bor tillsammans med barn. Insatserna bor syfta till att valdet
upphor och att valdsutdvaren far en okad forstéelse for hur véald péverkar barn. De bor
genomfOras med beaktande av barnets behov av trygghet och sidkerhet. Ndmnden bor vidare,
kunna erbjuda valdsutdvare insatser som syftar till att de foréindrar sitt beteende och upphor
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med att utova vald. Insatserna bor genomforas med beaktande av behovet av trygghet och
sékerhet hos véldsutsatta och barn som bevittnat vald

3. Samhillsekonomiska konsekvenser for vald i nara relationer

I en uppskattning fran 2006 beréiknar Socialstyrelsen att méns vald mot kvinnor i néra
relationer varje ar kostar samhéllet Gver tre miljarder kronor, en siffra som stiger med det
dubbla eller mer om man inkluderar méns dvriga vald mot kvinnor, sdsom olaga hot och
véldtikt av okdnd girningsman. Siffrorna baseras pa antaganden om att 75 000 kvinnor varje
ar drabbas av vald i n4ra relationer, att 16 kvinnor dédas och att ytterligare en kvinna begér
sjdlvmord till foljd av valdsutsattheten. Det antogs ocksa att i genomsnitt fyra mén varje ar
begar sjdlvmord i anslutning till att de dodar sin nuvarande eller fore detta partner.

Forskaren Katarina Weinehall frdn Umed Universitet genomforde ar 2007 en fallstudie om
samhéllets kostnader for en valdsutsatt kvinna. Studien visade att genomsnittskostnaden for
en valdsutsatt kvinna blev drygt tva miljoner kronor.

4. Att tinka pa i arbetet med valdsutovare

Att anvinda véld i ndra relationer dr ett brott. Att arbeta med valdsutdvare som inte har blivit
anmilda till polisen innebédr manga utmaningar, t ex i fragor som rér anmélan om brott. Nér
ska man anméla och inte? Sveriges kommuner och landstingférbundet (SKL) gav 2012, ut en
kunskapsoversikt om valdsforebyggande arbete med valdsutovande mén. Kunskapsdversikten
sammanstélldes av professor Maria Eriksson och fil. Dr Lena Berg. I 6versikten fran SKL
patalas flera viktiga teman som kommunen bor ténka pa i arbetet med valdsutovare.

Maktperspektiv
Professor Maria Eriksson skriver i rapporten frdn SKL att det dr viktigt att anamma ett
maktperspektiv som utgdngspunkt i arbetet med valdsutdvare. Hon menar att det &r viktigt for
att synliggéra mekanismerna bakom vald i néra relationer. Malgruppen for arbetet ska da
vara:
e min som utdvar vald mot kvinnor som de har eller har haft en nira relation med
e kvinnor och mén som utdvar vald mot partner som de har eller har haft néra relation
med i samkonade relationer
e slikten, bade kvinnor och miin som utévar hedersrelaterat vald mot en man eller en
kvinna som de har en néra relation med.
e Ungdomar som utdvar vald i ndra relationer

Partnerskontakt och sikerhetstinkande

Huvudsyftet med partnerkontakt dr att 6ka partnerns och eventuella barns sidkerhet med hjilp
av riskbedomning och sékerhetsplanering. Via partnerskontakten far partner och handlidggare
mojlighet att underritta varandra om eventuella forédndringar under perioden valdsutdvaren
gar pa samtal eller behandling.
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Barnperspektivet

Enligt socialtjénstlagen ska socialtjinsten sérskilt beakta behoven hos de barn som bevittnat
véld. Begreppet barn som bevittnat vald uppfattas som problematiskt av flera som arbetar med
barn. Det antyder att barnet endast &r en passiv askadare till valdet. Erfarenheter visar istéllet
att barn som upplevt vald minga ganger agerar genom att visa tecken pa att de inte mar bra.
Tecken kan vara beteendeftriandringar, kinslomaissig instabilitet, tillitsproblem till vuxna,
okande franvaro fran skola och andra dagliga aktiviteter. Barnet och ungdomen kan ocksa
riskera att sjdlv bli utsatt ndr hon/han forstker stoppa valdet. I dagslédget finns ocksa forslag
om att dndra lagtexten till barn som upplevt vald.

Anmilan om barn och unga som far illa

All personal som i sitt yrke kommer i kontakt med barn och unga och missténker att ett barn
eller en ung person far illa eller riskerar att fara illa ska genast anmila misstankarna till
socialtjdnsten. Anmélningsskyldigheten giller dven personal som arbetar med barn och unga i
privat och ideell verksamhet som utfor insatser pa uppdrag av socialtjdnsten. Den som har
anmalningsskyldighet kan inte vara anonym. Anmilningsskyldigheten forutsétter att
verksamheter som arbetar med valdsutovare har klara och tydliga rutiner for
anmélningsforfarandet kring barn och unga som far illa.

Tillfallig bostad

Nationella samordnaren rekommenderar kommunerna att erbjuda valdsutovare tillfalligt
boenden, under forutsittning att det gors en risk bedomning. I féreskrifter for skyddade
boenden rekommenderar 4ven socialstyrelsen kommunerna att erbjuda tillfalliga boenden till
véldsutovare. Om en strukturerad hot- och riskbedomning pekat pa att det dr mdjligt kan
valdsutsatta, barn och vuxna, ddrmed bo kvar i den gemensamma bostaden. Det &r sérskilt
positivt for barnen som da inte behdver ryckas upp fran skola och vénner.

Anmiéilan om brott

Verksamheter ska ha klara rutiner for personalens sidkerhet och nir personal har laglig
skyldighet att anmaéla brott till polisen.

Hot- och riskbedémning

Verksamheter som arbetar med valdsutovare ska, enligt socialstyrelsens foreskrifter, gora hot-
och riskbedémningar.

Motivationsarbete

Forskning och erfarenheter visar att de flesta valdsutdvare inte ser sig sjilv som valdsutSvare.
De fornekar, bagatelliserar eller anklagar den véldsutsatte for att ha orsakat véldet.
Socialstyrelsen och forskare rekommenderar att verksamheter som arbetar med véldsutovare
anvinder (MI) % som samtalsmetodik. MI utvecklades pé 1980-talet och anvinds for att
motivera personer som inte vill eller 4&r ambivalenta till foréndringar. MI samtalen forutsétter
en dialog dir samtalsledararen dr guidande och har som mal att framkalla och stédrka
fordndringsarbete.

8 Motiverande intervju
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Tidsaspekten

Fordndringsprocesser tar tid och forutsétter att det finns ett fortroende mellan personal och
valdsutovare, Det kriver tydliga strukturer och rutiner f6r méten och systematik och
kontinuitet i arbetet. Verksamheter som arbetar med véldsutévare bor skapa dessa innan
verksamheten startar.

5. Omvirldsbevakning

Enligt en kartliggning fran niringsdepartementet, 2006, fanns det da ett femtiotal
verksamheter som arbetade med valdsutévare. Av dem intervjuades 36 verksamheter som
hade behandlat cirka 2 000 mén/ar. Behandlingen skedde oftast pé initiativ av den
véldsutsatta partnern eller av socialtjdnsten. Resultaten fran bade denna kartldggning och den
som socialstyrelsen genomforde ar 2010, visade att den genomsnittliga behandlingstiden kan
uppga till 23 samtal. Vidare pekade understkningarna pé att manga valdsutdvare ocksa
behtver mycket praktiskt stod i samband med separationer.

Socialstyrelsens Sppna jimforelser visar att 80 procent av kommunerna erbjuder stod till
vuxna personer som har utévat vald mot nérstiende. Aven vissa kvinnojourer har
uppmirksammat vikten av samtal med valdsutvare och erbjuder samtal till valdsutovare,
antingen p& uppdrag av socialtjinsten eller pa uppdrag av den véldsutsatta kvinnan som
jouren hjélper. Insatserna varierar, vanligast dr att man erbjuder individuella samtal som
kompletteras med samtal i grupp eller paverkansprogram. Vissa verksamheter erbjuder dven
krisbearbetning, t ex vid en separation. Vissa andra verksamheter har fokus pé valdsutdvande
mén som dr pappor och erbjuder stod utifran perspektivet ansvar, makt, kontroll och valdets
konsekvenser.

De flesta kommunala verksamheter som arbetar med valdsutovare har flera ingangar till sina
verksambheter: de utfor insatser p& uppdrag av socialtjdnsten, valdsutovaren soker sjélv stod
eller sa hinvisas valdsutdvaren till verksamheten av rittsviisendet. I vissa kommuner utreder
socialtjdnsten valdsutévarens behov av insatser och beviljar samtal, oftast utifrén
barnperspektivet. Hér 4r nagra axplock av verksambheter:

Malmoé: Kriscentrum Malmo har en samtalsmottagning dér man erbjuder individuella samtal
till valdsuttvare som sjilv soker stod eller som blir hdnvisade dit av andra myndigheter.
Koncept Karin pa kriscentrum erbjuder stod till valdsutdvare som tas in till forhor, eller
slépps fria fran hiktet.

Goteborg: Goteborg har ett kriscentrum for mén och erbjuder véaldsutévare individuella
samtal och grupprogram. Kontakten sker frivilligt eller p& uppdrag av socialtjdnsten. P&
centret finns ocksé program om fordldraskap.

Néagra kommuner fran Vistra Gotaland héller pa att utveckla en metod for socialtjdnstens
arbete med valdsutovande mén vars barn utreds av socialtjinsten. Metoden gér ut pa att
valdsuttvare far en egen kontakt fran verksamheten. Denne héller kontakt med barnens och
kvinnans handliggare. Aven kontakten med partner och barn sker via handliggarna, Mannens
kontakt fér ansvaret att samtala med mannen om valdets konsekvenser for honom och barnen.
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Utvig dr en myndighetssamverkan mellan socialtjdnsten, hélso- och sjukvarden, polisen,
dklagarmyndigheten och kriminalvdrden som bland annat finns i Goteborg. De har lang
erfarenhet av att arbeta med valdsutdvare och de har dven ett tillfdlligt boende.

Stockholm : Sju kommuner i Stockholms l4n, har i samverkan byggt upp Familjevaldsteam
Nordvist med site 1 Sollentuna. Dér erbjuds insatser till mén som utévar vald i néra relation
samt gruppstod till valdsutsatta kvinnor.

Sodertilje erbjuder samtal till valdsutdvande mén i verksamheten Manfred. De tar emot
valdsutdvande mén fran Salem.

Viarmdo kommun och Nacka kommun har ett samverkansavtal med den ideella verksamheten
Mansmottagning och hinvisar valdsutovande mén dit.

Botkyrka kommun har en pappaverksamhet och erbjuder individuella samtal och
paverkansprogrammet Caring Dads’. Kontakten med verksamheten sker antingen p4 uppdrag
av socialtjdnsten eller frivilligt. Socialtjédnsten i Botkyrka har ocksa tillfalliga boenden som
véldsutovare kan fa som insats.

Stadsdelarna Rinkeby-Kista och Hisselby-Villingby i Stockholms stad samarbetar i fragor
som 161 vald. De anvinder VASKA® som utgangspunkt i arbetet med att motivera
véldsutdvande mén att stka hjilp och erbjuder dven paverkansprogrammet Caring Dads.

Haninge har en lots for valdsutovare, lotsen finns placerad pa familjerétten och motiverar
pappor som anvinder vald i néra relationer att soka stod. Kommunen har ingatt
samarbetsavtal med Manscentrum i Haninge.

T#by har en egen verksamhet som arbetar enligt Alternativ till vald /(AT V)’ metoden och
erbjuder samtal till bade valdsutovare och valdsutsatta. Samtalen kan utforas pd uppdrag av
socialtjénsten eller genom att individen sjilv soker stod.

Nagra kommuner beviljar tillfalligt boende som insats. P4 sé sitt slipper barn ryckas ut frén
sitt sammanhang och bostadsstodet kan bli en ingang till samtal om véldsutdvningen.

Flera stadsdelar och kommuner i Stockholmsregionen hénvisar valdsutovande mén till ideella
stiftelsen, Manscentrum. Verksamheten finansieras med bidrag fran Stockholms kommun,
Stockholms ldns landsting samt nagra kranskommuner. Nagra andra stadsdelar hanvisar till
Alla kvinnors hus som dr en kvinnojour och som har en mottagning for valdsutdvande mén.

" Caring Dads #r ett strukturerat, manualbaserat, psykoedukativt piverkansprogram som #r utformat for pappor
som utdvat vald mot barnet och/eller barnets mamma.

8 VASKA i#r en samtalsserie som innehiller teman om vald, ansvar, sammanhang, konsekvens och alternativ till
att anviinda vald.

? Alternativ till vold (ATV) 4r en modell som har utvecklats i Norge. Det &r en behandling av psykodynamisk
och kognitiv karaktér som vénder sig till alla parter i en familj dér véld forekommer
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6. Uppdraget

Namnden for hélsa och omsorg har gett i uppdrag till kontoret att utreda hur kommunen kan
forma arbetet med valdsutdvare av vald i néra relationer.

7. Val av begrepp och avgriansningar

Vald i nira relationer

I utredningen anvinds begreppet vald i néra relationer, vilket bland annat refererar till
socialstyrelsens val av begrepp. Enligt socialstyrelsen ér det framforallt kvinnor och barn
som utsétts for vald i néra relationer, men tydliggor samtidigt att alla har rétt till stdd och
skydd av samhillet, oavsett kon eller konsidentitet. Socialstyrelsen definierar nérstdende som
en person som har en nira och fortroendefull relation till den valdsutsatte. Nérstdende kan
vara nagon som under kortare eller ldngre tid dr/har varit man, fru, sambo, flickvén, pojkvéin
eller partner till den som utsatts for fysiskt, psykiskt, ekonomiskt eller sexuellt véld.
Nirstdende kan ocksa vara fordldrar, syskon eller 6vrig familj och sldkt. Mén och kvinnor kan
utsittas for vald av sin partner i samkonade relationer. Vidare podngterar socialstyrelsen att en
véaldsutsatt 4ven kan ha en nira och fortroendefull relation med andra dn ovanstdende, t ex
med personer som ger henne eller honom vard, stod och service. Bedomning av vad som ska
betraktas som en nira relation ska goras utifrdn familj och levnadsfoérhallande i varje enskilt
fall.

Valdsutovare

T utredningen anvinds begreppet valdsutovare vilket omfattar foljande; en person som har
anmiélts till polisen, domts for att ha begétt valdsbrott mot nérstadende eller en individ som har
anvint vald men inte anmélts till polisen. En valdsutovare kan vara en man eller en kvinna
som anvénder vald i en heterosexuell relation likvil som en man eller kvinna som anvénder
véld mot en annan man eller kvinna i en samkonad relation. Valdsutdvare kan ocksa vara
béde mén och kvinnor nir valdet 4r hedersrelaterat. Den stora majoriteten av valdsutsatta i
heterosexuella relationer dr kvinnor och barn, men statistiken visar att 4ven mén kan utsittas
for véld i néra relationer.

Samtal eller behandling

I utredningen anvinds begreppen insatser, samtal eller hjélp och avser samtal for att na
personen att sluta anvénda véld. Samtalen kan ske individuellt, i grupp eller genom
deltagande i olika behandlingsprogram. Samtalen avser inte behandling som ingar i hélso- och
sjukvardens ansvarsomrade.

Tidigare erfarenheter

Mottagningen mot vald i néra relationer i Uppsala, MVU, patalar att ménga av de som soker
sig till mottagningen inte vill ha kontakt med socialtjédnst eller andra myndigheter, de
uppskattar att det handlar om ca 50 % av alla d4renden som kommer till mottagningen. MVU
uttrycker darfor att det finns ett stort behov av en ”6ppen verksamhet” for valdsutdvare som
kan komplettera kommunens myndighetsutdvande enhet samt den del av MVU som utf6r
bistdndsbedomda insatser.
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Vidare har Uppsala kommuns akut- och utredningshem Brogérden i samverkan med MVU
forsokt ta fram en modell 1 hur man kan motivera valdsutévande pappor att soka hjélp, i
projektet pappavald i fokus (PIF). Modellen gick ut pa att hitta samordning och
samverkansrutiner mellan Brogéarden, individ och familjeomsorgen for barn och unga (IFO
barn & unga) och ideella verksamheten MVU. Syftet var att motivera papporna att delta i
MVUs verksamhet, specifikt i deras pappaprogram. Erfarenheten fran projektet visade:

o For att synliggtra valdsutdvarens ansvar f6r valdet och motivationsarbetet behtver
professionella ha samsyn om begreppet vald i néra relationer och i hur man pratar om
véldet med valdsutovaren.

e Det behovs tydliga strukturer och rutiner for méten och for hur man kan héalla
kontakten med véldsutévare levande under lingre perioder.

e Det behtvs tydliga samverkansrutiner och rollférdelningar mellan involverade
verksamheter.

e Det behtvs varierande former av information och hjélp anpassade till den
véldsutdvandes specifika behov.

e Det behdvs samordning av insatser sd att fler insatser inte pagar samtidigt

Styrdokument

Regeringens handlingsplan for kvinnofrid 2007
Barnkonventionen

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad

Uppsala kommuns inriktning, verksamhet och ekonomi IVE
Némndernas uppdragsplaner

Uppsala Kommuns policy for hallbar utveckling

Barn och ungdomspolitiska program

8. Tillviigagangssitt
Synpunkter om nulédget och behovsbeskrivningen har inhdmtats fran en styrgrupp,
arbetsgrupp och en referensgrupp (se bilaga 1). Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har
tackat nej till att vara med i referensgruppen och hénvisat till att de enbart arbetar med
véldsutsatta. Samtalen med grupperna har varit i dialogform med fokus pa fragor om:
e Nuldgesbeskrivning i sittet att arbeta med valdsutévande personer
e Malgruppen
¢ Hinder och mgjligheter 1 arbetet
e Kompetensfragor
Samverkan — internt och externt
Behovsbeskrivning
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9. Nuligesbeskrivning av socialtjinstens arbete med valdsutovare

Flera kommunala eller kommunfinansierade verksamheter kommer i kontakt med
véldsutbvare. Familjeenheterna kan upptécka valdet nir familjer soker stod for sina barn och
familjeradgivningen kommer i kontakt med valdsproblematik nér par soker stod for
relationsrelaterad radgivning. Socialtjdnstens olika verksamheter kommer i kontakt med
véaldsutovare om familjen har kontakt med socialtjinsten av andra anledningar och
véldsutsattheten uppticks under pagéende kontakt. Socialtjénstens individ och familjeomsorg
(IFO vuxen) for vuxna kan ibland fa kontraktsvard fran kriminalvéarden eller frivarden.
Socialtjanstens individ och familjeomsorg barn & unga (IFO barn & unga) kan komma i
kontakt med valdsutdvare under pagaende utredning eller att utredningen avser barn som
bevittnar eller utsitts for vald i néra relationer. Bostadssamordningen och forsorjningsstod
kan ocksd komma i kontakt med valdsutovare i samband med ansékan om bostad eller
forsorjningsstod

Rutiner och checklistor

De flesta verksamheter som kommer i kontakt med valdsutévare saknar rutiner i att friga om
véldsutsatthet och valdsutdvning.

Resurser och kompetens

Arbetet med véldsutdvare forutsitter tid, kontinuitet, tdlamod och s#rskild kompetens. Vissa
verksamheter har en relativt htg personalomsittning vilket forsvarar ambitionen att ha en
jamn kompetensnivd. Om en valdsutovare &r aktuell inom socialtjdnsten av en annan
anledning brukar kontakten oftast brytas i samband med att behovet tillgodoses. Det dr ocksa
svart att upprétthalla kontinuitet d& det inte gar att garantera att samma handléggare,
handldgger drendet under en lédngre period. Kommunens socialtjdnstverksamheter uttrycker
att de inte har resurser, tid och kompetens for att arbeta med véldsutSvare.

Behov av tillfillig bostad

Valdsutdvare beviljas inte boende enligt nuvarande riktlinjer f6r kommunens samordnande
bostadsmyndighet. Den nya kontaktforbudslagen trédde i kraft vid &rsskiftet 2014 och innebér
ett forbud mot att komma i ndrheten av den gemensamma bostaden. Flera menar att
véldsutovare som tas till forhor eller sitter hiktade blir dnnu mer aggressiva. Kontaktforbudet
kan trigga igdng véldet dnnu mer och risken for den véldutsatte kan tillta om den
véldsutovande personen saknar bostad eller nétverk som kan erbjuda boende.

Motivationsarbete

Erfarenheter visar att majoriteten av valdsutovare som dr foremal for utredning oftast fornekar
att de har anviint vald och att de ofta gor motanklagelser mot den andra forédldern 1 syfte att
paverka utredningen till sin férdel. De flesta professionella uttrycker svarigheter med att
forcera dessa forsvarsmekanismer for att kunna prata om véldet.

Behandling av valdsutovare

I Uppsala &r det Mottagningen mot vald i néra relationer i Uppsala, (MVU) som erbjuder
behandling for valdsutovare. Flera verksamheter hénvisar valdsutovare till MVU. Det &r
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framforallt IFO barn & unga som beviljar behandling pA MVU. Behandling ges for den
valdsutdvande pappan, men formellt 4r det en insats till barnet. Eftersom insatsen ges till
barnet och inte direkt till valdsutovaren &r det i vissa fall juridiskt svart att gbéra systematiska
uppfoljningar nér valdsutdvaren véljer att avbryter kontakten med MVU, Verksamheterna
menar att det systematiska arbetet med valdsutovare kréver resurser och kontinuitet som
verksamheterna inte kan uppritthalla.

Behovet av samordning och praktiskt stod

De flesta i arbetsgruppen menar att valdsutovare ofta dr i behov av praktiskt stod. Det kan
vara fragor om bostad, bodelning, umginge med barnen, kontakter med sjukvéarden och
rdttsvisendet. Verksamheter som arbetar med valdsutovare i andra stdder bekriftar denna bild
och menar att det &r svart att motivera valdsutovare till behandling om inte han/hon far stod i
att 16sa praktiska fragor. De berittar att bristen pa praktiskt stod kan vara ett skl till varfor
personen fornekar valdsutdvningen eller inte sdker hjélp.

Socialtjdnsten i Uppsala dr uppdelat mellan olika ndmnder. Ofta saknas det samordning av
insatser som beviljas. En valdsuttvare kan ha kontakt med flera socialtjdnstenheter och
beviljas flera insatser samtidigt. Bristen pa samordning kan leda till att valdsutvaren inte
prioriterar att soka hjalp for sitt beteende eller fortsétter pé beviljade samtal/behandling.

Partnerskontakt och sikerhetstinkande

Kommunala verksamheter kan ha kontakt med partner utifrén partners eller barnets eget
behov, men kontakterna avbryts ofta nir utredningen avslutas eller partnern flyttar fran
kommunen. Flera menar att det finns vissa etiska svarigheter med att fortsétta ha kontakten
kvar med partnern.

Hot- och riskbedomningar

I kommunen finns det idag ingen kompetens att géra strukturerade hot- och riskbedémningar
som baseras pé valdsutdvarens berittelse; kontakt med sjukvérd, tidigare valdshandlingar och
véldshandlingar i tidigare relationer. Personal pa Nexus har kompetens att gira strukturerade
hot- och riskbedomningar som baseras pa véldsutsattas berittelser.

Andra sociala fragor och valdsutévning

Representanter fran socialtjinsten menar att vissa valdsutovare kan, forutom utévandet av
vald, ha beroendeproblematik eller/och psykisk ohélsa. Problemen kan vara dolda och
personen kan behva motiveras till att soka hjélp dven for dessa problem. Flera i gruppen
menar att det krévs sérskild kompetens for att upptéicka dolda problem hos en valdsuttvare.
De menar att det &r svart att hitta behandling for valdsutdvare som férutom anvéndandet av
vald i nédra relationer ocksé har beroendeproblematik eller psykisk ohilsa.

Sprak som hinder i arbetet med valdsutovare

Det finns svérigheter med att arbeta via tolk med personer som inte pratar svenska. Tolkarnas
kompetens i valdsfragor upplevs vara bristfilliga och flera anser att det &r svart att veta hur
vil det man ségs tolkas. Det upplevs ocksa som svart att gora ett foréindringsarbete via tolk.
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Arbetet med familjer som utévar hedersrelaterat vald

Flera foretriadare for socialtjéinsten har uttryckt att det finns behov av att utveckla metoder for
arbetet med familjer som utdvar hedersrelaterat vald mot ungdomar och vuxna. Fragan #r
mycket komplex och forutsitter kompetens i att arbeta med kollektiva familjestrukturer,
etnicitet, kultur och religion.

Unga valdsutovare

En annan grupp som ndmns 4r unga valdsutdvare som utdvar sexualiserat vald mot sin
partner/flickvin eller andra flickor som valdsutdvaren inte kénner eller 4r ytlig bekant med.
Denna grupp ndmns ofta dven i andra sammanhang och flera menar att det &r svart att bedoma
riskerna for aterfall. Arbetet med malgruppen kréver sérskild kompetens i hur ungdomar
socialiseras i normer om valdskultur i allménhet och i sexualiserat vald i synnerhet.

Uppsokande och forebyggande arbete

P4 kommunens webbplats finns information om Mottagningen mot véld i néra relationer i
Uppsala, MVU. Kriminalvarden driver ett visst forebyggande arbete, men i Ovrigt 4r det svart
att f4 en 6verblick 6ver det uppsokande och férebyggande arbetet i kommunen.

Analys av nuliget och behov

Analysen av nulédget visar att:

¢ Kommunens socialtjinstverksamheter saknar resurser, tid och kompetens att arbeta
med véldsuttvare.

e Verksamheterna har en hdg personalomséttning, det r svart att behélla
kompetensnivan och kontinuiteten i kontakterna.

e Det saknas rutiner i att uppticka och erbjuda stod till valdsutovare

e Om en valdsuttvare &r aktuell inom socialtjénsten av en annan anledning &n
valdsproblematiken, brukar kontakten oftast brytas i samband med att behovet
tillgodoses.

e Det behtvs en samordning kring valdsutévare: nagon som héller i alla kontakter den
valdsutovande behover eller har, som ringer upp, paminner och foljer med.

e Valdsutdvares egna behov av stdd utreds séllan. Insatser som erbjuds dr oftast insatser
riktade till valdutovarens barn eller partners (de valdsutsatta). Valdsutovarens
eventuella andra behov av insatser framkommer séllan.

¢ Det finns ett behov av att utveckla metoder med valdsutovare som ocksa har andra
behov som t ex; beroendeproblematik, psykisk ohilsa, tolkbehtvande och familjer
som utdvar hedersrelaterat vald.

o Det krévs sirskild kompetens i att arbeta med unga véldsutdvare som anvénder
sexuellt vald dér offret oftast 4r unga flickor.

e Det finns svarigheter med att behélla kontakten med partner under en ldngre period,
framforallt i de fall dér socialtjinsten utredningarna avslutas eller dér polisen ligger
ner férundersokningen.

e Kommunen saknar kompetens i att gora strukturerade hot- och riskbeddmningar
baserade pa valdsutovarens berittelse.
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e Socialtjdnstverksamheter saknar strukturer, rutiner och systematik som krévs i arbetet
med valdsuttvare.

e Medarbetare inom socialtjinsten efterfrigar handledning och konsultation nér de
upptécker att en person har utdvat vald.

e Det saknas varierade former av behandling anpassade efter olika mélgruppers behov

e Vildsuttvare beviljas inte boende enligt nuvarande riktlinjer for kommunens
samordnande bostadsmyndighet vilket oftast leder till att kvinnor och barn tvingas
lémna bostaden och blir bostadslosa

10. Att hitta en modell i arbetet med utovare av vald i nidra

relation

Liksom socialstyrelsen pekar bade forskning och erfarenheter pé att det gar att nd och formé
valdsutovare att 4ndra sitt beteende. Fragan dr dock mycket komplex och mélgruppen har
varierande grad av behov av hjilp. Foréindringsprocessen &r 1lang och forutsitter fortroende,
kontinuitet och systematik i sittet att nd och fora samtal om valdet och valdets konsekvenser.

Socialtjidnsten i Uppsala &r uppdelat pa ansvaromraden och indelat efter aldersgrupper. De
flesta verksamheter kommer i kontakt med valdsutovare, men ingen verksamhet har
huvudansvar for att utreda valdsutdvares behov av stod eller for att fatta beslut om limpliga
insatser.

Béde arbets- och referensgruppen uttrycker ett behov av en verksamhet som strukturerat och
systematiskt arbetar med valdsutovare. Arbets- och referensgruppen &r eniga om att
verksamheten ska erbjuda stod till alla som anvénder vald i néra relationer oavsett om
personen &r fordlder eller inte.

De flesta tycker att verksamheten organisatoriskt sett bor ligga under resurscentrum, men inte
ha verksamhet i samma lokaler. Det gynnar ett helhetstink och underlittar arbetet bade
struktur- och metodmaéssigt vad giller arbetet med f6ljande; utredningar av individens behov,
riskbedémningar, partnerskontakter, samordning av stéd, motivationsarbete i syfte att fa
véldsutovare att delta i en utredning och att ta emot beviljade insatser.

Det #r viktigt att enheten tilldelas ansvaret for att utreda véaldsutdvares behov av stod och for
att fatta bistdndsbeslut om insatser utifran varje individs specifika behov. Samtidigt dr det
viktigt att verksamheten ges mojlighet att initialt erbjuda akuta stodsamtal, dven for de som
inte accepterat en medverkan i en utredning. Det mojliggora for handldggare att inleda ett
motivationsarbete som sedan kan resultera i en utredning.

Om verksamheten ocksa fér tillgéng till tillfdlliga boenden, kan boendet utgéra ingang till
samtal. Om en strukturerad hot- och riskbedomning visar att det inte finns risk for fortsatt
véld kan valdsuttvare i vissa fall flytta fran den gemensamma bostaden. Véldsutsatta, barn
och vuxna, kan ddrmed bo kvar i bostaden, vilket 4r sérskilt positivt for barnen som dé inte
behdver ryckas upp fran skola och vinner. Tillfdllig bostad kan ocksa vara ett sétt att nd
véldsutovare och bibehélla kontakten under en léngre period.
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11. Forslag till form for arbetet med valdsutovare

Formen for arbetet med véaldsutovare maste ha forutséttningar for att se helheten av omradet
vald i néra relationer och kunna ocksé beméta de krav som nuvarande lag och foreskrifter
stéller pA kommunen inom omrédet véld i néra relationer. Modellen behover ocksa forutse
eventuella foridndringar i krav och foreskrifter som har foreslagits. Om verksamheten

forbinds organisatoriskt med resurscentrum forenklas mojligheten att méta socialstyrelsens
krav p& samordning. Att ha samma ledning kan dessutom underlitta samverkan och samarbete
over verksamhetsgrinserna. Det blir enklare att se till helheten i individdrenden och dessutom
blir samordningsansvaret tydligare.

Fordelar med att ha en verksamhet som arbetar med valdsutovare

e Vildsutdvare kan fé sina behov utredda.

o Valdsuttvare kan beviljas insatser utifran sin specifika problematik, det kan handla
om behandling pa MVU eller tillfdlligt boende.

e Verksamheten blir en ingang till att stka stod och dven en ingang till kommunens
andra resurser

e Verksamheten erbjuder spetskompetens i genomftrande av strukturerade hot- och
riskbedomningar, t.ex. SARA

e Verksamheten kan forbéttra bemétandet av individen samt ge en betydligt béttre
service till individ, allménhet och kollegor inom socialtjénsten.

e Verksamheten kommer att erbjuda information, motivationssamtal och praktiskt stdd.

e Verksamheten blir en resurs f6r ovriga socialtjdnstverksamheter

e Vid behov kan verksamheten, genom samordning, lotsa/slussa individer vidare till
dvriga socialtjinstenheter, ideell verksamhet, sjukvérd och rittsvisende

e Verksamheten kommer, tillsammans med Nexus/Siri, sdkerstélla statistik samt
forbéttra 1angtidsplanering och uppféljning av insatser inom omradet vald i néra
relationer

e Verksamheten kommer att tillsammans med Nexus och kommunens
myndighetsutdvande enheter skapa en samsyn om begreppet vald i néra relationer

e Verksamheten kommer att tydliggtra barn och ungdomsperspektivet, valdsutovarens
ansvar for valdet samt barn och ungdomars behov av sikerhet och trygghet

e Verksamheten bidrar till en minskad risk for upprepat vald och familjemedlemmar kan
dirmed kénna 6kad trygghet/sikerhet.

Socialstyrelsens krav pa samordning av insatser for valdsutovare och valdsutsatta

Det forefaller som mest naturligt att organisatoriskt knyta en eventuell verksamhet for
véaldsutovare till Resurscentrum Nexus/Siri. Det finns flera fordelar med att samla
verksamheter som arbetar med olika delar av omradet vald i néra relationer under samma tak.
Arbetet blir mer sammanhéngande, en helhetsbild av olika individers behov kan fdngas upp
och kommunen kan pa sa sétt beméta socialstyrelsens krav pa samordning av insatser. Det dr
dock viktigt att de som arbetar med valdsutdvare och véldsutsatta inte 4r samma personer och
att verksamheterna har olika lokaler.
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Hiilso-och sjukvardens ansvar

Hilso-sjukvérdens har ansvar enbart for behandling av personer som har ndgon form av
psykisk ohilsa utover véldsutdvningen. Deras ansvar omfattar inte behandling av
véldsutdvare. Det kan dock finnas behov av att utreda huruvida valdsutdvningen dr en del av
sjukdomsbilden. Verksamheten behover hitta samarbetsrutiner med hélso-och sjukvérden
kring personen med psykisk ohélsa.

Ramar for verksamheten

Manga uttrycker ett behov av att ha tillgang till en verksamhet som har spetskompetens och
som snabbt kan ta vid nér en valdsutdvare identifieras. Det medfor att verksamheten behdver
kunna beméta krav pa flexibilitet och beredskap. Praktiskt arbete med valdsutdvare dr mycket
komplext och forutsitter mangsidig kompetens. Det &r viktigt att verksamheten har, i
samarbete med Nexus, en helhetssyn inom hela omrédet véld i néra relationer. Personalen ska
ha kompetens att se malgruppens varierande problematik. Verksamheten ska ha tillgéng till
insatser som kan beviljas till f6ljd av utredning och bistandsbeslut. Det kan handla om en
behandlingsinsats som utfors av MVU eller en tillféllig bostad vilket kan mojliggora for den
véldsutsatte att bo kvar i den gemensamma bostaden. Verksamheten ska ansvara for att
utreda individens behov av stéd och fatta beslut om insatser utifrén varje individs specifika
behov. Som ett led i utredningen bor handldggare anvinda motiverande samtalsteknik, bland
annat i syfte att motivera individen att ta emot de insatser som enheten kan bevilja.
Verksamheten ska:
e Utarbeta samverkansformer med andra socialtjdnstenheter, polis, réttsvisende, rad-
och stodenheter samt ideella foreningar.
Inledningsvis erbjuda akuta stodsamtal
Vid samtycke utreda individens behov
Bedoma risken for upprepat vald genom strukturerade hot- och riskbedomningar
Ha partnerskontakt, sikra partners och eventuella barns sékerhet
Som ett led i utredningen erbjuda motivationssamtal
Erbjuda praktiskt sttd, t ex i kontakten med andra myndigheter
Vid behov motivera individen till att ta emot insatser utifrdn missbruk och/eller
psykisk ohilsa
Vid behov motivera individen att ta emot insatser utifran véldsproblematiken.
e Aktiv aterta kontakten vid avbrott och/eller om valdsutdvningen upprepas
e Utifran individens behov fatta beslut om limpliga insatser utifrén valdsproblematiken,
exempelvis behandling pA MVU

Malgruppen
Mélgruppen for verksamheten ska vara vuxna 6ver 18 &r. Valdet kan vara fysiskt, psykiskt,
sexuellt och ekonomiskt eller bestd av vanvard eller forsummelse.

Bemanning

Eftersom kommunens socialtjanstverksamheter saknar strukturer och rutiner for arbetet med
valdsutdvare #r det svart att uppskatta behovet av resurser for verksamheten. Genom rutiner
for upptick och bedomning av valdsutsatta kan fler valdsuttvare erbjudas stod. Under 2013
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sokte ndrmare 290 personer stod pa Nexus for valdsutsatthet. De flesta valdsutsatta tar ansvar
for valdsutovarna och Onskar att de far hjdlp. I vissa fall kan ocks en stodkontakt for den
véldsutsatte innebdra att valdsutovaren soker hjélp. Socialtjénsten beviljade insatser till 15
personer under 2013. Det dr oklart hur ménga av dessa som fullféljde behandlingen.
Erfarenheter frdn andra kommuner visar att antalet hjdlpstkande 6kar ju mer verksamheten
blir kéind. Man kan utg ifrén att verksamheten, genom samverkan, kan n& 50 personer forsta
aret. D& bor 2 personal ha mojlighet att starta upp verksamheten och ta hand om inflédet av
drenden.

Personalens kompetens

Personalen som arbetar pd verksamheten med véldsutovare ska vara socionomer,
beteendevetare eller ha en likvérdig formell hdgskoleutbildning. Vidare ska personal ha
erfarenhet av tidigare arbete med valdsutovare samt beddmas som personligt 1dmpliga for ett
arbete med véldsutovare.

Uppstartsfasen
Det tar tid att starta upp en helt ny verksamhet. Initialt bor man ddrfor ge utrymme for
uppstartsprocessen som bland annat kommer att innefatta ett arbete med att;
e Ta fram interna rutiner for den egna verksamheten, t.ex. kring anmélan om barn som
far illa och anmélan om brott
e Ta fram interna samverkansrutiner med socialtjénstens olika verksamheter
e Ta fram externa samverkansrutiner med rittvidsende, polis, hélso- och sjukvarden,
MVU och andra verksamheter som arbetar med valdsutovare
¢ Ge personalen kompetens att genomf6ra hot- och riskbeddmningar utifran modellen
SARA sv '°. Modellen anviinds av polisen, kriminalvarden och vissa
socialtjinstverksamheter. Verktyget gér ut pa att méta risken for vald mot en kvinnlig
partner och bygger pa forskning om karakteristiskt valdsbeteende och vad som
forutsdger kriminellt vald.
e Ta fram en utbildningsplan for personalens fortbildning om teoretisk och praktiskt
kunskap om maskulinitetsteorier och maktutdvning i néra relationer, krisbearbetning
och samtalsteknik.

Uppfoljning av verksamheten
Omradet vald i ndra relationer dr ett utvecklingsomrade, lagéndringar och nya foreskrifter
kommer att krfiva att socialtjédnsten arbetar pa ett helt annat sétt att arbeta med malgruppen.
Det dr viktigt att verksamheten utvecklas gradvis, far mojlighet att omvérldsbevaka och
resurser for att pa sikt utveckla metoder som anpassas for olika malgruppers behov. Nidmnden
behover folja utvecklingen av omradet, ddrfor bor verksamheten fa uppdrag att regelbundet
rapportera till ndimnden:

e Antal individer som sjélv sokt stod

e Antal remitterade/hdnvisade individer till verksamheten, vilka enheter/myndigheter

remitterar
o Aldersindelning p4 sokanden

10 Spousel assault risk assessment guide
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e Vildets omfattning och karaktér/ varje individ

e Vildshistorik i tidigare relationer

e Antal individer som missténkts kunna ha psykisk ohélsa och vilket stéd de har
erbjudits

e Antal individer som misstidnks kunna ha beroende problematik och vilket stéd har
erbjudits

e Antal individer som har andra sociala svérigheter t.ex. arbetsloshet

e Antal individer som har hénvisats vidare till andra myndigheter/instanser

e Behov av utbildning/fortbildning och resurser

12. Vinster med att arbeta med valdsutovare

Vinster for den valdsutsatta individen
e Enskilda véldsutdvare bli medvetna om konsekvenser for sig sjdlva, barnen och 6vriga
vuxna som upplever att de utsitts for vald. Detta kan bidra till att risken for upprepat
véld minskar.
e Nir valdsutdvaren far hjélp i rétt tid kan de som é&r utsatta for valdet ges ett storre
utrymme att forma sina egna liv.
Vinster for valdsutévaren
e Om valdsutovaren féar hjélp i ett tidigt skede kan psykisk ohélsa upptickas eller
undvikas.
e Vildsutdvaren kan medvetandegras om valdets konsekvenser for sig sjélv och f6r de
som utsétts.
e Valdsutdvaren kan fa hjilp att skapa néra relationer till partners och eventuella barn
som inte bygger pd maktutévning och vald.

Samordning, samverkan och samarbete pa individniva
e Det blir l4ttare att samverka med andra enheter/ eller myndigheter kring en individ nér
stodet finns samordnat pa ett stille.
e Samordning och samverkan med Gvriga aktdrer medfor att stodet till varje enskild
familjemedlem blir mer sammanhéngande. Helheten synliggtrs pé ett bittre sitt.

Forebyggande arbete
e Verksamheten kan leda till att fler vagar soka hjdlp vilket pa sikt dr forebyggande.
e Verksamhetens uppsokande del ar pa lang sikt 1onsamt for den enskilde individen.
e Som en effekt av bittre stdd till alla individer 1 en familj kan t ex sjukskrivningar,
psykisk ohélsa minska.

Effektivisering av arbetet
e Det ir svart att veta hur mycket tid medarbetare lagger ner for att motivera
valdsutdvare att soka hjilp. Eftersom det inte finns ndgon kommunal verksamhet ar
det svért att veta hur ménga som har blivit motiverat till att soka stod. Genom en
verksamhet som arbetar med véldsutdvare finns mojlighet att fortydliga effekterna av
arbetet med valdsutvare.
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e Verksamheten kan bittre f6lja individdrenden under en ldngre period én idag och
eventuellt identifiera nya behov.

e Att forma arbetet pa ett strukturerat och systematiskt sétt kan pa lang sikt leda till en
bittre planering och metodutveckling for arbetet med valdsutdvare.

e Verksamheten kan ocksa pé ett 6vergripande plan uppmérksamma nya behov och
problemomraden som sedan kan lyftas till politisk niva.

e Det blir littare att fora statistik over antalet valdsuttvare, véldutsatta kvinnor, méin och
barn. Vidare blir det enklare att f4 en bild av de insatser som valdsutsatta individer
beviljas samt vilka typer av insatser som saknas. Det kan bidra till béttre planering av t
ex utbildningsinsatser for personal, handlingsplaner, planering av tillfallig/permanent
bostad m.m.

Vinster med forverkliga kommunens mal och visioner
e Verksamheten kan bidra till att kommunstyrelsens vision om jimn maktfordelning
mellan mén och kvinnor forverkligas for flickor/kvinnor och pojkar/mén i familjer dér
véld i néra relationer forekommer
e Verksamheten kan bidra till att forverkliga IVE:s inriktningsmal att Uppsala kommun
ska vara ledande i landet i kvinnofridsfragor

13. Forslag pa samverkansformer med MVU

I samband med uppstarten av den kommunala verksamheten behover det utvecklas tydliga
samverkansformer mellan enheten och MVU. Bland annat finns behov av:

Rutiner kring gemensamma drenden

Erfarenhetsutbyte och konsultation mellan verksamheterna

Utbildning och kompetensutveckling av personal

Information om MVU i kontakt med allménheten eller vid uppsokande/forebyggande
verksamhet

Socialstyrelsen har tydliggjort kommunens och ideella verksamheters ansvar for véldsutsatta
och valdsuttvare. Enligt socialstyrelsens meddelandeblad, nr 2/2012 bor ideell verksamhet
komplettera kommunens verksamhet. Ideella foreningar har och fortsitter ocksé att utgora en
viktig roll i arbetet mot vald i néra relationer.

Ideella foreningar kan utfora service insatser for de individer som soker sig direkt till
verksamheten och for de som inte 6nskar kontakt med socialtjdnsten. Vidare kan ideella
foreningar utfora bistdndsbedomda insatser pd uppdrag av socialndmnden. Det forutsitter att
det finns ett avtal mellan kommunen och den ideella foreningen samt att socialtjdnsten
systematiskt foljer upp insatserna.

Motagningen mot vald i néra relationer i Uppsala, MVU, har mangarig erfarenhet av att
arbeta med valdsutovare. De som arbetar pd MVU ir terapeuter och behandlingen har
terapeutisk inriktning med fokus pa olika former av véld i nira relation. MVU ingick ocksa i
Socialstyrelsens utvirdering av behandlingseffekter 2010. Mottagningen omnémndes dé
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sdrskilt for sin partnerskontakt och sékerhetssamtal. Vidare uppmérksammades MVU:s fokus
pa barnens behov.

MVU tar emot individer som sjélva stker sig till mottagningen, men de har ocksa utfort
insatser pa uppdrag av individ och familjeomsorgen (IFO). Insatser har utforts trots att det
saknas ett formellt avtal mellan MVU och kommunen.

Den tédnkta kommunala verksamheten kommer att ha myndighetsansvaret for att utreda
individens behov och fatta beslut om ldmpliga insatser. Verksamheten behtver dérfor ha
tillgéng till utférare och dér & MVU en viktig aktor. Det dr sdledes angelédget att det skapas
forutsittningar for MVU att utfora behandlingsinsatser pa uppdrag av socialndmnden.

I dialogen har MVU uttryckt 6nskemél om att samverka med kommunen genom partnerskap,
t ex att fa rad och stoduppdrag. For ndrvarande pagér ocksa ett arbete med att hitta former for
ett avtal mellan kommunen och MVU nér det giller utforandet av bistindsbedémda insatser.

Vidare &r det viktigt att MVU har kvar en ”6ppen ingdng” s att valdsutovare sjilva kan soka
sig till motagningen. Den “0ppna ingangen” dr sdrskilt viktig dd manga valdsutovare inte vill
ha kontakt med socialtjénsten eller vriga myndigheter. Det dr dirfor nddvéndigt att det
skapas en langsiktig struktur for hur kommunen kan stodja MV U:s ”6ppna” verksamhet.
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