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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver betankandet ” Likvardiga forutsattningar - Oversyn av den
kommunala utjamningen”, (SOU 2011:39)

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att yttrasig dver betdnkandets forslag i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Utjamningskommittén.8 har haft uppdraget att utvardera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjamning. Utjamning handlar om att ge kommuner och landsting
likvardiga forutsattningar att kunnatillgodose sinainvanares behov av service oberoende av
skattekraft och opaverkbara strukturella kostnadsskillnader. Utjamningen bestar av tva delar,
inkomstutjamning respektive kostnadsutjamning, dar staten star for inkomstutjamningen
medan kostnadsutjamningen sker helt mellan kommuner.

Kommittén fored ar att den nuvarande modellen for inkomstutj@amning ska behdllas. Den
fragestallning som kommittén sérskilt hade att belysa var om modellen kan vara
tillvaxthammande. Genom att kommuner med sérskilt stark skattebas i nuvarande system
betalar en avgift till staten satappar de intakter som skulle kunna ha anvants for
utvecklingsinsatser. Kommittén kommer dock fram till att det inte finns belégg for att
inkomstutjamningen ar tillvaxthammande. Tillvaxt sker oftast i storre arbetsmarknadsregioner
och behover investeringar i infrastruktur och bostader for att godas. Sadana investeringar
ligger inte inom kommunernas karnomraden.

Kommittén har fleraforslag till justeringar i nuvarande kostnadsutjamning. Forslagen baseras
pa den genomgang som kommittén gjort av samtliga delmodeller i kostnadsutjamningen. For
tre av delmodellerna lamnas forslag dar utjamningen ska baseras pa helt eller delvis nya
variabler. Det ror forskola inkl skolbarnsomsorg, IFO samt 8ldreomsorg. Med de férslag som
kommittén [amnar kommer relativt storaforandringar att intréffa for enskilda kommuner. Det
handlar om 6kade bidrag med upp till 2500 kronor per invanare och minskade bidrag med upp
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till 1700 kronor per invanare. For att fa en uppfattning av storleksordningen i de justeringar
som nu féred s kan Uppsalainvanartal anvandas som bergkningsgrund och da ser vi att 2500
kronor per invanare motsvarar 500 mnkr medan 1700 & 340 mnkr. Det kan darfor pastas att
forslagen kommer, om de genomfors, fa stor paverkan pa enskilda kommuner.

Kommitténs foreslar att de justeringar som bor gorasi kostnadsutjamningen ska borjagéla
from 2013 och fasas in successivt. Infasningen sker genom att ingen kommun ska vinna eller
forloramer @n 250 kronor per invanare forsta aret, 500 kronor andra aret osv.

En sammanfattning av utjamningskommitténs forslag aterfinnsi bilaga 2

FOredragning

Utjamning bygger pa det grundldggande synséttet att varje individ i Sverige ska kunnafaden
kommunala service den &r beréttigad till oavsett vilken kommun den & bosatt i. Om en
kommun har ett stort dtagande genom t.ex. befolkningssammanséttning eller en svag
skattebas ska det inte fa paverka den enskildaindividen. Inkomst- respektive
kostnadsutjamningen har tillkommit for att sakerstélla detta forhallande.

I nkomstutjamningen ligger sedan 2005 hos staten men har som system funnitsi nagon form
sedan 1917. Systemet ger inte en fullstandig utjamning mellan kommuner med &g respektive
hog skattekraft genom att det finns en reduktion bade for de kommuner som far bidrag liksom
de som ska betala en avgift.

Kommittén hade till uppdrag att utreda om nuvarande system kan vara tillvéaxthdmmande. De
analyser som gjorts visar inte pa att sa skulle vara fallet. Tillvaxt beror inte framst fran de
obligatorisk &tagande som kommuner och landsting har utan hamtar mer sin néring i starka
arbetsmarknadsregioner, forbattrad infrastruktur och bostadsbyggande. Kommittén foreslas
darfor att inkomstutjamningen skalamnas ofdrandrad. Genom att s.k. medfinansiering borjat
tillampas och i ett betéankande fran naringsdepartementet foreslas bli reglerat genom att 1agga
fast "riktlinjer och process for medfinansiering” tilldelas kommuner en méjlighet att paverka
infrastrukturinvesteringar. Dessa investeringar ar oftast en del i tillvaxten inom en
arbetsmarknadsregion. Ska kommuner aktivt kunna nyttja denna méjlighet sa kan nuvarande
system fOr utjamning uppfattas ge en begransning da pengar genom utjamningssystemet
omfoérdelastill kommuner i oftast mindre starka regioner.

K ostnadsutjamningssystemet &r ett mer omfattande system som bygger pa ett antal
delmodeller dar varje del svarar mot en obligatorisk kommunal uppgift. Dessa modeller har
tillkommit genom att det provats hur olik opéverkbara parametrar kan forklara storleken av
och darmed kostnaden for en enskild kommuns atagande. Sjalva den statistiska berakningen
som ligger bakom valet av faktorer kallas for multipelregressionsanalys. Genom att det ar
modeller som anvands sa finns det storre eller mindre precision i hur val modellerna fangar
respektive kommuns dtagande inom ett verksamhetsomrade. Kommitténs uppdrag vad avser
kostnadsutjamningen har framst varit att préva mojligheten och vid behov lamnaférslag i
syfte att férenkla systemet och 6ka stabiliteten.
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Kommitténs har efter genomgang av hela systemet foresl agit att tre delmodeller ska foréndras
for att dels faen forenkling dels tka precisionen och darmed stabiliteten i systemet. Forslagen
rér delmodellerna for

o forskola med pedagogisk omsorg
¢ individ- och familjeomsorg, IFO, samt
e &dldreomsorg.

Det &r allatre omréden som var och en representerar betydande del av det obligatoriska
kommunala dtagandet. Forskola svarar i Uppsalafor 1234 mnkr per & i nettokostnad, IFO
567 mnkr samt aldreomsorg 891 mnkr. De forandringar som kommittén foreslar far
sammantaget en paverkan fér de kommuner som berdrs allra mest med -1700 kronor per
invanare till +2500 kronor. Storst inverkan har forandringen i delmodellen for forskola med
pedagogisk omsorg.

Forskolemodellen har idag till stor del baserats pa hur stor andel av barnen i dldern 1-5 ar som
har behov av férskola. Genom de reformer som genomforts har det visat sig att andelen barn
som gar i forskolainte skiljer sig sa mycket & mellan kommunerna som var falet i bérjan av
2000-talet. Kommitténs forslag &r att modellen istédllet for volymindex ska baseras pa

vistel setid da den anses vara kostnadsdrivande. Som komplement till ett vistel setidsindex
forslas att ett index skapas som ska fanga behovet av fritidshem och pedagogisk omsorg for
barni aldern sex till tolv ar.

De fragor som maste stéllas infor de forslag som lamnas avseende férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg & om inte behovet av forskoleplatser, sarskilt nya sddana, & mer
kostnadsdrivande &n vistel setiden for de enskilda barnen. Skillnadernai vistelsetid &ar
visserligen storre procentuellt an skillnaden i andel barn som har omsorg men den enskilda
kommunens mgjlighet att hantera vistel setid &r stérre &n mojligheten att hantera
volymbehovet.

Nuvarande modell som anvands for att kostnadsutjamna | FO har en 1ag forklaringsprocent.
Det betyder att modellen pa ett mindre bra sétt fangar det faktiska behovet av IFO i respektive
kommun. Utjamningskommittén foreslar darfor en helt ny modell for utjamning av | FO-
kostnaderna mellan landets kommuner. Den foreslagna modellen har en hogre
forklaringsprocent, 69 procent jamfért med ca 50 fér nuvarande modell. En hégre
forklaringsprocent okar tilltron till delmodellen och skapar forutséttningar for att modellen
skakunnavaraen del i utjamningssystemet. Med den sjunkande forméagan att forklara
skillnadernai kostnader som fannsi tidigare modell kunde kritik riktas mot att ha modellen
kvar som en del av utjdmningssystemet.

Modellen for utjamning inom AO har en hog forklaringsfaktor jamfort med de flesta andra
modeller. Utjamningskommitténs grund for att anda foresla forandringar &r att skapa en
enklare och mer dverblickbar modell. Det forslag som kommittén lagger ger bade en hogre
forklaringsfaktor och en enklare modell.
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De tre delmodeller som foresas fa storre forandringar & samtidigt de tre modeller som
omfoérdelar mest pengar inom kostnadsutjamningen. Tillsammans omfordelar de ca 17
miljarder kronor per &r eller i genomsnitt ndra 1900 kronor per invanare och &r. Pa
kommunniva &r skillnaden i omfordelning betydligt stérre davi har en mottagarsida och en
givarsida. PAmottagarsidan &r det hogsta bidraget 10 800 kronor per invanare medan pa
givarsidan & den hogsta avgiften 4200. Skillnaden &r sdledes 6ver 15 000 kronor per
invanare.

Justeringar i de tre delmodellerna ger en paverkan pa de berérda kommunerna som inte kan
anses ringa. Det &r darfor som kommittén foreslar att effekten av de nya modellerna ska ske
over en tid dar ingen kommun vinner eller forlorar mer an 250 kronor per invanare och ar.

Sammantaget & det kommunledningskontorets bedomning att det &r svart att argumentera
mot varje enskild férandring som féreslas i delmodellerna. Den paverkan som forslaget ger pa
flera kommuner i tillvaxtomraden ar si pass stor att det leder till behov att antingen forandra
verksamhetens innehall och standard eller justera skatten for invanarna.

Utgangspunkten i det remissvar som formatsi bilaga 1 &r att kommunen finner att systemet
utformning kan ifrégaséttas. Ska storre stader, oftai starkatillvaxtregioner, vara de som
sékerstéller servicen i flertalet av landets 6vriga kommuner. Denna uppgift ska kanske inte
fordelas mellan ett relativt fatal kommuner utan ligga hos staten, dvs. i linje med vad som
géller fOr inkomstutjamningen.

Ekonomiska konsekvenser

Om kommitténs forslag genomfors kommer Uppsala kommun att 6ka sin betalning, vi a
redan idag nettobetalare, till utjamningssystemet med 6ver 100 mnkr pa drsbasis eller ett
belopp som motsvarar mer an 30 skattedren.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor



BILAGA 1

¥'S Uppsala |
KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Handldggare Datum Diarienummer
2011-08-30 KSN-2011-0345
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Betinkandet Likvirdiga forutsiittningar - Oversyn
av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39)

Uppsala kommun har fatt mojligheten att yttra sig 6ver betdnkandet. I det f6ljande redovisas
Uppsala kommuns syn pa forslagen i utredningen.

Uppsala kommun har principiellt den instéllningen att det behovs ett utjimningssystem for
Sveriges kommuner som sikerstiller service for invanare oavsett var de bor och den specifika
kommunens forutsittningar att kunna tillhandahalla denna service.

De forslag som utredningen ldgger fram ger det nuvarande systemet en okad stabilitet vilket
pa sikt frimjar systemets legitimitet. De justeringar som foreslas synes vara ett steg i ritt
riktning om systemet som sadant ska besta.

Vad giller for pastaendet att systemet inte dr tillvaxthdimmande kan vissa invidndningar goras
mot bakgrund av det beténkande som néringsdepartementet ldmnat avseende medfinansiering
av transportinfrastruktur. Genom att s.k. medfinansiering tilldmpas och nu féreslas bli reglerat
genom att lagga fast "riktlinjer och process f6r medfinansiering” tilldelas kommuner en
mojlighet att paverka investeringar i transportinfrastrukturen. Dessa investeringar dr ofta
avsedda att framja tillvixt inom en arbetsmarknadsregion. Ska kommuner aktivt kunna nyttja
denna méjlighet sa kan nuvarande system for utjamning uppfattas ge en begransning da
pengar genom utjdmningssystemet omfordelas till kommuner i oftast mindre starka regioner.
Pengar som annars kan anvindas till medfinansiering av transportinfrastruktur.

Uppsala kommun ser en farhaga i kostnadsutjgmningssystemet da det tenderar till att bli férre
kommuner som ir nettobetalare och saledes fler som &r nettomottagare. De fordndringar som
nu foresias innebdr att det i princip & kommungruppen Sveriges storre stdder som med sina
skattemedel ska sdkerstilla servicen i flertalet svenska kommuner.
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Utifran Uppsalas perspektiv ska nu ytterligare 120 mnkr utdver de nira 400 mnkr som idag
betalas fordelas till andra kommuner. Det innebdr en péafrestning pa ekonomin dér
marginalerna krymper ytterligare och pa sikt leder till att bade &taganden far sta tillbaka och
investeringar till en dkad andel maste finansieras med lanade pengar. Fran denna synpunkt
kan systemet komma att forlora legitimitet. Den fraga som bor Gvervdgas dr om inte dven
kostnadsutjgmningssystemet maste bli en del i ett statligt utjamningssystem.

Gunnar Hedberg
Kommunstyrelsens ordférande

Astrid Anker
Kommunstyrelsens sekreterare



Sammanfattning

Uydmningskommittén.08 har haft i uppdrag att utvirdera och
utreda systemet fér kommunalekonomisk utjimning samt vid
behov féresld forindringar. Forindringarna féreslis inforas frin
2013 bortsett frin det forslag om en hojd garantinivd for lands-
tingen som kommittén i en sirskild skrivelse till Finansdepartementet
(december 2010) forslagit ska inféras 2012 1 anledning av den nya
kollektivtratiklagen.

Principiella utgangspunkter

Utjimningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar f6r alla kommuner och landsting att
kunna tillhandahilla sina invinare service oberoende av skattekraft
och opdverkbara strukturella kostnader.

Kommittén har i sitt arbete utgdtt frin mélet om likvirdiga
forutsittningar och att detta stiller krav pd en ldngtgiende utjim-
ning av skattekraft och av strukturella kostnadsskillnader.

[ 6versynen av inkomstutjamningen har kommittén utgdtt frin
de frigestillningar som direktiven sirskilt lyfter fram, bl.a. frigan
om det finns tllvixthimmande faktorer i det nuvarande systemet.
Med bibehdllet mdl om lingtgdende utjimning har alternativa
tekniska lésningar prévats for att om méjligt minska behovet av
utjimning.

For att underlitta skattevixlingar mellan kommuner och lands-
ting har utgdngspunkten for kommitténs arbete varit att det eko-
nomiska utfallet till t6ljd av huvudmannaskapsférindringar ska bli
neutralt.

Betriffande kostnadsutjimningen har kommittén utgdtt frén de
nu gillande forutsitiningarna att kostnadsutjimningen inte ska
kompensera for skillnader i servicenivd, kvalitet, avgiftssittning och
effekuivitet.
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Sammanfattning SOU 2011:39

Vidare ska kostnadsutjimningen baseras p& mitbara och for
kommuner och landsting opdverkbara faktorer som miter strukrurella
kostnadsskillnader.

Kommittén anser att kostnadsutjimningen frimst bor omfatta
obligatoriska verksamheter med sirskilt fokus pd kirnverksam-
heterna, dvs. skola, vird och omsorg fér kommunerna och hilso-
och sjukvird for landstingen. For dessa verksamheter finns statligt
angivna mdl i friga om omfattning och inriktning. Dessutom bor
kostnadsutjamningen sisom 1 dag omfatta kollektivtrafik. I &ver-
synen av de olika delmodellerna 1 kostnadsutjimningen har kom-
mittén haft en ambition att sdvitt mojligt foérenkla modellerna.
Kommittén har dven beaktat de ekonomiska effekterna av arbets-
pendlingen 6ver landsgrinsen 1 kostnadsutjimningen, bl.a. genom
att sdvitt mojligt undvika sddana forklaringsvariabler, t.ex. skatte-
kraft, som kan tinkas pdverka utfallet f6r kommuner och landsting
med en omfattande grinspendling pd ett negative sitt.

Kommitténs bedémning ir att det finns motiv fér att dven
fortsittningsvis kompensera de kommuner vars befolkning min-
skar kraftigt for de strukturella omstillningskostnader som ett
vikande befolkningsunderlag ger upphov till och som &vriga del-
modeller 1 kostnadsutjimningen inte fingar upp.

Det ir dock inte bara kommuner med minskande befolkning
som stills infér ekonomiska péfrestningar i samband med kraftiga
befolkningsférindringar. Dagens utjimningssystem tar bara begrin-
sad hinsyn till de merkostnader som féljer av kraftig befolknings-
okning. Det giller bide den problematik som har med utjimnings-
systemets efterslipningseffekter att géra och det faktum att vissa
kostnader (l6ne- och lokalkostnader) ir hogre i tillvixtregionerna
jimfort med riket i 6vrigt. Mot den bakgrunden har kommittén i
sitt arbete valt att dven fokusera pd kraftigt vixande kommuners
problem och utmaningar.

Statsbidragen

Kommitténs syn pd statens bidragsgivning till kommuner och
landsting ir att generella bidrag med fi undantag ir att foredra
framtér specialdestinerade bidrag. Kommittén ir positivt instilld
till att inordna ytterligare bidrag i inkomstutjimningen. Det giller
frimst bidragen till likemedelsférmanerna och till maxtaxa i for-
skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
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Men kommittén ir inte beredd att redan nu foresld att bidraget
for likemedelsfdrminerna ska avskaffas och overforas till det
generella statsbidraget. Frigan om likemedelsférminens finansi-
ering dr foremadl f6r 6verliggningar mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Kommitténs bedémning ir att
bidragen for likemedelsférménerna boér omvandlas till ett generellt
statsbidrag nir en dverenskommelse om att s bor ske har triffats
med SKL.

Aven om maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet tillimpas av samtliga kommuner ir den ett frivilligt
dragande. Ett avskaffande och éverféring av maxtaxebidraget till
det generella statsbidraget miste enligt kommitténs bedémning
foregds av att maxtaxan gérs obligatorisk for kommunerna. Kom-
mittén anser att det inte ingdr i uppdraget att limna ett sidant
forslag.

Kommitténs &verviganden och férslag rérande de special-
destinerade statsbidragen behandlas i avsnitt 3.

Inkomstutjamning

[ kommitténs uppdrag ingir att identifiera om det finns
tillvixthimmande faktorer i nuvarande inkomstutjimning och om
s dr fallet limna f6rslag till hur dessa kan undanréjas.

Kommittén har inte funnit beligg f6r att inkomstutjimningen i
sig skulle vara tillvixthimmande. Tillvixt sker i lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner) dir kirn- och kranskommuner ir
omsesidigt beroende av varandra. Den ekonomiska tillvixten i
respektive LA-region avgérs inte av var man bor utan var man
arbetar. En hég inkomst per invinare i minga férortskommuner
speglar snarare attraktiviteten i boendemiljon in en hog tillvixt
kopplad tll ekonomisk aktivitet.

Kommittén anser att staten, si lingt det ir mojlige, bor finan-
siera utjagmningen av skillnaderna i skattebas (inkomst per invinare)
mellan kommunerna respektive mellan landstingen.

Enligt kommitténs beddmning och férslag ska den garanterade
skattekraften uppga till 115 procent av medelskattekraften bide for
kommuner och landsting fér att utfallet vid skattevixlingar ska bli
neutralt. Kommuner och landsting vars skattekraft understiger den
garanterade ska liksom i dag erhélla ett inkomstutjimningsbidrag
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som beriknas utifrdn skillnaden mellan den egna beskattningsbara
inkomsten per invdnare och den garanterade.

For bidragsberittigade kommuner beriknas bidragen utifrdn 95
procent av 2011 4rs medelskattesats for kommunerna och for
bidragsberittigade landsting utifrin 95 procent av en reducerad
medelskattesats for landstingen 2011. Den reducerade medelskatte-
satsen ska uppgd till 90 procent av medelskattesatsen f6r landsting
2011. Motivet for att reducera den bidragsgrundande skattesatsen
tor landsting dr att landstingsskatten i Stockholms lin, 12,10
procent, viger tungt vid berikning av medelskattesatsen for lands-
ting, vilket bla. beror pi en hég sjukvirdskonsumtion och ett
dtagande som vad betriffar kollektivtrafik och firdtjinst avviker
frin andra landstings dtagande.

For bide kommuner och landsting giller att den bidrags-
grundande skattesatsen liksom i dag ska korrigeras per lin for de
skattevixlingar som skett mellan kommuner och landsting frin och
med 1991, dirav namnet linsvis skattesats.

Kommitténs anser att samtliga kommuner och landsting ska
omfattas av utjimningssystemet om det huvudsakliga syftet att alla
kommuner respektive landsting ska ges likvirdiga ekonomiska
forutsittningar ska uppnds. Kommuner och landsting vars beskatt-
ningsbara inkomster éverstiger den garanterade nivin ska dirfor
liksom i dag betala en inkomstutjimningsavgift till staten. De lins-
visa skattesatser som ska tillimpas beriknas pd samma sitt som for
bidragskommunerna respektive bidragslandstingen med den
skillnaden att kompensationsgraden liksom i dag ska motsvara 85 i
stillet for 95 procent.

Betriffande arbetspendlingen éver landsgrins (den s.k. grins-
pendlingen) anser kommittén att det ir angeliget att det nordiska
skatteavtalet ses éver f6r omfoérhandling inklusive det grinsgingar-
avtal som utgor ete tilligg till huvudavtalet.

Kommitténs &verviganden och forslag rorande inkomst-
ugjamningen behandlas 1 avsnitt 4.

Kostnadsutjamning

Resultatet av kommitténs uppféljning av samtliga delmodeller i
kostnadsutjimningen samt férslag till férindringar i dessa redo-
visas 1 avsnitt 5.
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Betritfande forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het anser kommittén att nuvarande utjimningsmodell bor ersittas
med en betydligt férenklad modell med storre tonvike pd ilders-
strukturen. Kommittén forslag innebir att dagens dldersersittning
ersitts med en férenklad &ldersersittning som baseras pd den
redovisade nettokostnaden frdn rikenskapssammandraget for
dldersgrupperna 1-5 ar respektive 6-12 &r. Vidare foreslds att
nuvarande Kvolymindex, som avser att finga skillnader i behov av
torskola och skolbarnsomsorg mellan olika kommuner, ersitts av
tvd nya index varav det ena avser att finga upp de kostnads-
skillnader som foljer av olika vistelsetider i forskolan. Det andra
avser att tdnga upp skillnader i behov av fritidshem och pedagogisk
omsorg for 6-12 dringar.

Betriffande grundskolan, inklusive forskoleklass, foreslds att
nuvarande utjimningsmodell bér behdllas men uppdateras med
avseende pd den fasta ersdttningen fér merkostnader fér moders-
madlsundervisning och svenska som andrasprik samt berikningen
av merkostnader tér smé skolor och skolskjutskostnader.

Nir det giller gymnasieskolan anser kommittén att nuvarande
ugamningsmodell bér behdllas men uppdateras med avseende pd
delkomponenten for bebyggelsestruktur och kompletteras med en
ny komponent som delvis tar hinsyn till merkostnader for smi
gymnasieskolor.

Kommitténs bedémning ir  att utfallet i den nuvarande
ugdmningsmodellen foér individ- och familjeomsorg (IFO) ger
oacceptabelt stora skillnader 1 forhdllande till de faktiska kost-
naderna 1 olika typer av kommuner varfér modellen bor foérindras.
Kommitténs forslag till forindrad modell bygger pd en regres-
sionsanalys dir den genomsnittliga nettokostnaden for hela
individ- och familjeomsorgen under en tredrsperiod skattas med
hjilp av foljande variabler: andel arbetslsa utan ersittning i
befolkningen, andel l3gutbildade svenskar 20-40 4r, roten ur
titortsbefolkningen 1 kommunen 2005, andel av befolkningen
boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975 samt andel av befolk-
ningen med ekonomiskt bistdnd som varar lingre in sex manader.

Dagens utjimningsmodell {or dldreomsorg ir den 1 sirklass mest
komplicerade. T kommitténs uppdrag ingdr att se dver mojlig-
heterna och vid behov limna férslag i syfte att férenkla kostnads-
ugjdmningen. Kommittén har lagt ned ett omfattande arbete for att
forsoka skapa en forenklad delmodell for dldreomsorgen och har
hirvid funnit att dlder, civilstind, etnicitet, skillnader i dédlighet
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och bebyggelsestruktur ir relevanta faktorer for att finga
strukturella behovs- och kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Betriffande den delmodell som avser att kompensera fér kraftig
befolkningsminskning respektive kraftig befolkningsékning anser
kommittén att nuvarande delmodell bor behdllas men utdkas sirill-
vida att kommuner som vixer kraftigt dven ska kompenseras for
merkostnader for nya forskolelokaler.

Nir det giller delmodellen for bebyggelsestruktur anser kom-
mittén att den justering som gjordes fér delkomponenten bygg-
kostnader 2008 bor behillas. Detsamma giller delkomponenterna
gator och vigar samt uppvirmningskostnader. Komponenten admi-
nistration, lokala resor och riddningstjinst boér dock ersitts av tvi
komponenter: administration respektive riddningstjinst.

Vad giller barn med utlindsk bakgrund foreslir kommittén att
den nuvarande utjimningsmodellen bor behillas men att berikningen
ska avse kommundelar (férsamlingar) i stillet fér hela kommuner.

Kommittén féreslir att den nuvarande hilso- och sjukvirds-
modellen ersitts med en ny modell som innebir att den del av
befolkningen som nu riknas till den virdtunga gruppen och deras
kostnader liggs in i den matrismodell som anvinds fér 6vrig
befolkning samt att delkomponenten som avser att finga upp
merkostnader som foljer av en gles bebyggelsestrukeur uppdateras.

Betriffande kollektivtrafiken foreslir kommittén att nuvarande
ugdmningsmodell bor behdllas men uppdateras med utgingspunkt
frin linsvisa kostnadsuppgifter for trafiken, glesheten, personer
som pendlar samt personer som bor i titorter med fler in 11 000
personer.

Enligt kommitténs bedémning bor skillnader i 1onekostnader
kompenseras fullt ut fér bdide kommuner och landsting.

Den kommunala fastighetsavgiften

I kommitténs uppdrag ingdr att beakta konsekvenserna fér utjim-
ningssystemet av inférandet av den kommunala fastighetsavgiften.

Kommittén anser att resultatet frin den av regeringen nyligen
tillsatta utredningen som har tll uppgift att se dver fastighets-
taxeringen av bostider bér avvaktas innan stillning tas till hur
konsekvenserna av inférandet av den kommunala fastighetsavgiften
bor beaktas i férhéllande till utjimningssystemet.
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Kommitténs 6verviganden och férslag rérande den kommunala
tastighetsavgiften behandlas i avsnitt 6.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén utreda om det strukturbidrag som
infordes 2005 bor forindras eller avvecklas och i s3 fall foresld hur
detta ska hanteras.

Kommittén foresldr att den del av kommunernas strukturbidrag
som utgdrs av 2004 drs standardkostnad for svagt befolknings-
underlag ska kvarstd oforindrad. Resterande del av struktur-
bidraget bor reduceras sd att den totala minskningen av struktur-
bidraget begrinsas tll hogst 0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget.

Vidare foreslds att den del av landstingens strukturbidrag som
utgdrs av 2004 &rs standardkostnad for smd landsting kvarstdr
oférindrad. Resterande del av strukturbidraget reduceras s att den
totala minskningen av strukturbidraget begrinsas till hégst 0,11
procent av det uppriknade skatteunderlaget.

Kommitténs 6verviganden och forslag rérande strukturbidragen
till kommuner och landsting behandlas i avsnitt 7.

Samlade ekonomiska effekter av kommitténs forslag

I avsnitt 8 redovisas de samlade ekonomiska férindringarna av
kommitténs forslag exklusive effekterna av de inféranderegler som
toreslds 1 avsnitt 9.

De storsta férindringarna av kommitténs férslag sker i
kostnadsutjimningen respektive strukturbidragen. Betriffande
kostnadsutjimningen f6r kommunerna sker de stérsta férindring-
arna tll f6ljd av att delmodellen fér forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg forindras. Den storsta negativa férindringen i
kostnadsutjimningen fér en enskild kommun uppgdr till cirka
1 700 kronor per invinare medan den stérsta positiva férindringen
uppgdr till cirka 2 500 kronor per invnare.

Den genomsnittliga férindringen f6r landstingen till foljd av
kommitténs forslag i kostnadsutjimningen uppgir till cirka 200
kronor per invinare innan inférandereglerna har beaktats. Den
storsta negativa forindringen for ett enskilt landsting uppgér till
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knappt 1000 kronor per invinare medan den stdrsta positiva
forindringen uppgdr till cirka 1080 kronor per invinare. Omfor-
delningseffekterna uppstdr i allt visentligt beroende pd den fore-
slagna férindringen av hilso- och sjukvirdsmodellen.

Samtliga sju landsting som far en negativ férindring i hilso- och
sjukvirdsmodellen tillhér den grupp av tra landsting dir andelen
bidiagnoser svarar fér 70 procent eller mer av den virdtunga
gruppen i dagens delmodell f6r hilso- och sjukvird. I de sju lands-
ting som fir den storsta positiva forindringen uppgir andelen
bidiagnoser tll mellan 49 och 59 procent av den vérdtunga
gruppen. Sambandet mellan andelen bidiagnoser i den virdtunga
gruppen och bidragstorindringarna till foljd av kommitténs forslag
ar starkt.

Den storsta negativa férindringen f6r kommuner och landsting
sammantaget sker i Visterbottens lin, vilket frimst beror pd den
forindrade hilso- och sjukvirdsmodellen och att de nuvarande
strukturbidragen ull kommuner och landsting reduceras.

Inforanderegler

De ekonomiska effekterna av de férindringar som kommittén
foreslir bor enligt kommitténs mening inféras successivt for de
kommuner och landsting som far bidragsminskningar eller avgifts-
okningar. Kommittén féreslir att ett inférandebidrag inférs och
beriknas si att den drliga bidragsminskningen respektive avgifts-
hojningen begrinsas till hogst 250 kronor per invinare och &r for
bide kommuner och landsting. Kostnaderna fér inférandebidragen
foreslds finansieras av samtliga kommuner och landsting.

For kommuner och landsting med bidragsckningar eller avgifts-
minskningar foreslds att forindringarna fir sli igenom fullt ut
samma &r som foérindringarna inférs.

Utjdamningssystemet i samband med indelningsandringar

[ vissa fall kan kommuner och landsting & minskade intikter i
kostnadsugjimningen vid sammanliggning av kommuner och
landsting. Enligt direktiven ska kommittén 6verviga om och i sd
fall foresld hur dessa hinder ska hanteras 1 utjimningssystemet eller
hur de ska I8sas pd annat sitt.

18





