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Inledning

Riktlinjerna beskriver hur misstankar om fororeningar i mark, vatten och anldggningar ska
hanteras inom kommunens verksamheter. Fororeningar i mark innebér en risk for méanniskors
hélsa och miljo. Utredning och efterbehandling av fororeningar &r ocksa ofta forknippade med
stora kostnader. Rétt hantering minskar riskerna och betydande besparingar kan goras.

Syfte

Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla att arbetet med misstankt och konstaterat fororenade
omraden sker pa ett miljomassigt sakert samt tids- och kostnadseffektivt sétt.

Omfattning

Riktlinjen omfattar alla misstankt och konstaterat férorenade omraden inom Uppsala kommun
och riktar sig till Uppsala kommuns samtliga namnder och styrelser. Riktlinjen ska anvéndas
nar kommunen i rollen som fastighetsdgare eller verksamhetsutdvare har ett ansvar for
fororeningen.

Fororenade omraden

Bakgrund

Mark, vatten och anlaggningar kan vara fororenade till foljd av tidigare verksamheter.
Lansstyrelsen har kartlagt misstankt fororenade omraden och samlat informationen i en
databas. Kommunen hamtar darifran information till den kommuninterna kartdatabasen, som
anvands for att fa indikationer pa om en fastighet kan vara fororenad.

Definition och begrepp

Ett férorenat omrade ar ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, byggnad eller anlaggning
som &r sa fororenat att det kan medféra skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon.

Lagbestammelser och krav

Lagbestammelser

Ansvaret for fororenade omraden regleras i Miljobalkens kapitel 10. Grundprincipen ar att
den som har orsakat en fororening ska ansvara for att undersoka och atgarda den. Ett ansvar
kan endast krdvas for en verksamhet som var i drift efter 30 juni 1969. Om det inte finns
nagon ansvarig verksamhetsuttvare kan krav stallas pa fastighetsagaren om fastigheten
forvarvades efter Miljobalkens inforande 1 januari 1999.
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Fastighetsdgaren ar ocksa ansvarig for en fororening som férvaras pa en fastighet, t.ex. i
nedgrévda tunnor, en underjordisk tank eller ett avfallsupplag, det s.k. férvaringsfallet.

En exploator av en fastighet likstalls med en verksamhetsutévare och far ansvar for de
fororeningar som finns pa fastigheten. Skalet till det &r att nar exploatéren borjar grava i
marken kan denne orsaka exponering och spridning av fororeningarna.

Ansvar

Kommunen kommer i kontakt med fororenade omraden i olika sammanhang. Nedan foljer de
som berdrs mest.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att samordna arbetet med fororenade
omraden inom kommunen. Kommunstyrelsen behéver ocksa hantera fragan i foljande
sammanhang:

e Exploatering av kommunal mark eller vid privat exploatering dar kommunen
sékerstaller allmén platsmark.

e Markinnehav dar kommunen &r dgare till férorenade fastigheter, samt vid kdp och
forséljning av fastigheter.

e Planlaggning i tidiga skeden som dversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan eller
planprogram.

e Lokalforsorjning, som sakerstaller att kommunal verksamhet sker i lampliga lokaler.

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden har tillsyn éver atgarder och handlagger arenden som beror
fororenade omraden och efterbehandling. Tillsynen riktas mot all verksamhet, bade
kommunal och icke kommunal.

Plan- och byggnadsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden har ansvar for fysisk planering och ska beakta féroreningar vid
planlaggning samt vid bygglovgivning.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for anlaggning och drift av investeringsprojekt pa
kommunal mark s som anlaggning av gator och parker. Gravarbeten i fororenade omraden
kan férekomma. Gatu- och samhallsmiljéndmnden ar huvudman for statligt finansierade
bidragsprojekt dar Naturvardsverket bekostar undersokningar och atgarder for omraden dar
ingen ansvarig for fororeningarna finns.

Kommunala bolagsstyrelser
Kommunen har ett flertal bolag som &ger och férvaltar fastigheter samt ansvarar for drift av
viss verksamhet och darmed berdrs av riktlinjen.

Uppsala Vatten och Avfall AB driver avfallsanlaggningen Hovgarden i Uppsala kommun dar
de, i konkurrens med andra foretag, omhéndertar férorenade massor. Bolaget ansvarar for att
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skriva och uppdatera avfallsplanen vilken bland annat ska innehalla en forteckning dver
nedlagda deponier i kommunen.

Uppsala Vatten och Avfall AB ansvarar for dricksvattenforsorjningen i kommunen och ar
remissinstans i arenden som ror fororenade omraden vid exempelvis dispensansokningar for
arbeten nara grundvattenytan inom vattenskyddsomrade. Bolaget ar d&ven kommunens
huvudman med ansvarar for anldggning och drift av vatten- och avloppssystem.

Ovriga
Awven andra delar av kommunens organisation kan ha en roll som verksamhetsutévare och ha
ansvar for undersokningar och atgarder av fororenade omraden, exempelvis brandférsvaret.

Gemensamma principer

Det finns fem gemensamma principer fér hantering av férorenade omraden som ska anvandas
i kommunens verksamhet.

e Infor alla markarbeten ska verksamhetsutdvaren i god tid kontrollera om det finns
indikationer pa féroreningar inom det planerade arbetsomradet. Vid misstanke om
fororeningar genomférs en inventering av tidigare verksamheter pa platsen och vid behov
markundersokning med provtagning. Patraffas fororeningar, oavsett av vem och hur, ska
tillsynsmyndigheten underrattas omedelbart. En fororening far aldrig borja atgéardas
innan kontakt med tillsynsmyndigheten &r uppréttad. Det ar ofta miljéférvaltningen som
ar tillsynsmyndighet, men &ven lansstyrelsen och generalldkaren har tillsyn av vissa
objekt.

o For att sakerstalla god kvalité och rimliga kostnader for undersékningar och utredningar
ska gallande ramavtal for miljotekniska markundersdékningar anvéndas.

e Samverkan ska ske mellan ndmnder och bolag for att hitta lampliga l6sningar for
fororenade omraden som berdr fler parter inom kommunen. Om flera namnder och/eller
bolag ansvarar for samma fororening dar efterbehandling ska ske ska samarbete uppréttas
for att fa en kostnads- och tidseffektiv hantering. Om inget annat 6verenskommits ska
den med storst efterbehandlingsansvar ta initiativ for att undersokningar och
efterbehandling kommer till stand i enlighet med dessa riktlinjer.

e Hushallning av naturresurser genom ateranvandning ska efterstravas da det ar tekniskt
och ekonomiskt majligt. For att avgéra om ateranvandning ar mojlig ska aktuella
riktlinjer anvandas. Naturvardsverkets handbok ”Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten” tillimpas for schaktmassor. Om aldre asfaltslager patraffas ska
provtagning av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) genomfaras for att ta reda pa om
den bestar av tjarasfalt (anvandes till 1973). PAH-halten avgor hur asfalten ska hanteras.
Miljoforvaltningen kan kontaktas for rad och bedémning.

e Infor kop av fastigheter ska kommunen samla in information om eventuella fororeningar
pa fastigheten. Om en bedémning visar att det finns osékerheter angaende markens status
ska det genomfdéras en undersokning for att 6ka kunskapen. Ansvar for kostnader och
hantering av eventuella fororeningar ska klargoras i uppréttade avtal.
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Spridning
Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for information och implementering hos den
kommunala verksamhet som berdérs. Ytterst ansvarar namnder och styrelser for att riktlinjen

implementeras och efterlevs. Vid behov kan ndmnder och styrelser ta fram egna rutiner for
hur riktlinjen ska foljas inom den egna forvaltningen eller bolaget.

Uppfdljning

Kommunstyrelsen ansvarar for hur riktlinjerna anvénds och foljs.

Relaterade dokument

e Vigledning for hantering av férorenade omraden
e Hallbarhetspolicy
e Ekologiskt ramverk



