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Utbildningsndmnden

Forandring av utbildningarnas placering i de kommunala gymnasie-
skolorna

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslas besluta
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att

att

att

att

att

att

att

att

bygg- och anldggningsprogrammet, fordon- och transportprogrammet och introduktions-
programmet individuellt alternativt p& Bolandgymnasiet flyttas till Jdllagymnasiet,

estetiska programmet pa GUC flyttas till Lundellska skolan,

vérd- och omsorgsprogrammet pa Lundellska skolan flyttas till Katedralskolan.,
delar av Fyrisskolan dven efter Tiundaskolans renovering anvinds som grundskola,
Bolandgymnasiet och GUC avvecklas som varumérken,

uppdra till férvaltningen att undersdka mdjligheten att flytta el- och energiprogrammet
fran Ekebygymnasiet till Jillagymnasiet,

uppdra till férvaltningen att sikerstélla att pAgdende Sversyn av lokalkostnadsfordelning-
en mellan forskola, grundskola och gymnasieskola samt pagéende arbete med ramavtal
avseende pedagogiska lokaler, som bland annat reglerar kontraktsléingd och fortidsldsen,
genomfors under 2015,

uppdra till forvaltningen att ta fram en strategi for att 6ka attraktiviteten for yrkesutbild-
ningarna, och

maélsittningen dr att flyttarna ska vara genomforda senast laséret 2017/2018.

Arendet

Bakgrunden till forslaget

Gymnasieskolan #r en viktig del av Uppsala kommun. Det dr dérfor angelédget att gymnasie-
skolan #r omtyckt och ett naturligt val for ungdomarna i kommunen. Utbildningar ska erbju-
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das som speglar elevernas val men ocksd att dessa leder vidare till studier eller arbete. Upp-
sala kommun vill ocksa kunna dra till sig de bésta ldrarna for att pa sé sétt skapa forutsétt-
ningar for bra resultat hos eleverna. Den kommunala skolan méste dérfor vara i ekonomisk
balans dir det #r viktigt att utrymme kan ges for pedagogiska satsningar. Lokaler f6r under-
visning skall vara dndmalsenliga och samtidigt nyttjas pé ett effektivt sitt.

Den kommunala gymnasieskolan har de senaste &ren uppvisat ett ekonomiskt underskott.
Bokslutet ar 2014 visade pa — 54 mkr. Trots volymanpassningar efter vikande elevunder]ag
och higre programersittningar n jimforbara kommuner kvarstar underskottet. Forvaltning-
ens prognoser visar pé ett fortsatt ekonomiskt underskott om 100 mkr &r 2018 om inga for-
andringar genomfors. Vidare konstateras att gymnasieskolan méste forbéttra utbildningsresul-
taten. T SKL:s ranking vad giller genomstrdmningen, dvs. gymnasieelever som fullfoljer sin
utbildning inom 4 &r inkl. IV, 14g Uppsala kommun pé plats 177 &r 2014. Samtidigt ligger
Uppsala kommun vad giller gymnasieelever som gtt ver till universitet/hdgskola direkt
efter avslutad gymnasieutbildning pd plats 1. Det kan tolkas som att vissa enheter har mycket
bra resultat medan andra enheter behover utveckla sina resultat. Det kan ocksd konstateras att
trots hdgre programersittningar relativt andra kommuner uppvisar Uppsala sdmre resultat pa
en av de viktigaste parametrarna i SKL:s ranking.

I kommunens Inriktning, Verksamhet och Ekonomi (IVE) finns en mélsittning om att andelen
elever som fullféljer sina gymnasiestudier ska 6ka. I IVE:n for perioden 2015-2018 anges
ocksé ett &rligt effektiviseringskrav pa gymnasieskolan om 10 mkr.

Mot ovanstéende bakgrund fick forvaltningen i februari 2015 i uppdrag av utbildningsndmn-
den att komma med forslag pé foréndringar for att &r 2018 nd en budget i balans
Malséttningen #r ocksa att forbtira de pedagogiska resultaten for samtliga enheter var for sig
samt for kommunal gymnasieskola som helhet. Den kommunala gymnasieskolan ska erbjuda
utbildningar som ger eleverna forutsittningar att fullgéra sina gymnasiestudier. Det forutsét-
ter en effektiv organisation med tydliga roller och ansvarsfordelning pa alla nivaer for att moj-
liggora ett tydligt pedagogiskt ledarskap samt effektiv resursanvéndning.
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Nedanstéende bild visar det ekonomiska resultatet for de kommunala gymnasieskolorna mel-
lan 4r 2009-2018 dir 2015-2018 bygger pa forvaltningens prognoser.

Ek resultat 2009-2018
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Ekonomiskt resultat 2009-2018 exkl avkastningskrav & dvertalighetskostnader. Prognoserna for 2016-2018 bygger p# gitlande uppriiknings-

faktorer i M&l & Budget, volymanpassning for att hilla samma ldrartéthet, oforindrad marknadsandel, sjunkande elevkullar enl GPF:en.

Orsaker bakom det ekonomiska underskottet

I slutet av ar 2013 och under 2014 gjordes en genomlysning av orsakerna till gymnasieskolans
underskott. Genomlysningen genomfordes med hjilp av externa konsulter och genom ett in-
ternt arbete inom dévarande Vard- och bildning.

Genomlysningen visade pa foljande omréden att arbeta vidare med:

L J

Gymnasiets totala kostnader. Den strukturarsjusterade standardkostnaden ligger 14, 9
% over beriknat virde per elev. Det innebér att Uppsala faktiska kostnader &r hogre én
forvintade kostnader nér hinsyn tagits till dldersstruktur, invanarnas sociala bakgrund,
bebyggelsestruktur med mera.

Lokalkostnader. Kostnadsnivén for lokaler ligger 33 % Over genomsnittskostnad for
gruppen storre stdder. Hyresnivén per kvm &r inte anmérkningsvirt hdg i jaimfSrelse med
kommuner i Stockholms l4dn. Detta visar att anpassningen av lokalytor inte skett i tillrick-
lig omfattning for att moéta det minskade elevunderlaget

Utbildningar pa manga enheter. Uppsala har gymnasieutbildningar férdelade pé 11
olika enheter. I jaimforelse med Lund, LinkSping och Orebros kommuner med betydligt
ldgre kostnader/elev har Uppsala fler enheter men ocksé bade yrkesprogram och hogskole-
forberedande program lokaliserade pa flera enheter. I Uppsala har dessutom ménga av de
stora programmen spridits pd ménga enheter vilket medfor att det blir svdrare att undvika
sma undervisningsgrupper i vissa &mnen. Detta 6kar kostnadsbilden for Uppsala.
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e Mainga utbildningar och gymnasieskolans organisation. Det stora utbildningsutbudet
och de ménga enheterna vid de kommunala gymnasieskolorna i Uppsalas &r en orsak till
att icke undervisningsrelaterade kostnader ligger 40 % &ver jimforbar kostnad for grup-
pen storre stiader. En av forklaringarna till detta &r att varje utbildning och enhet i sig be-
hover en stddstruktur i form av administration och personal.

Beredningen av drendet och forslag till beslut

Beredningen av #drendet p&borjades inom dévarande Vérd- och bildning under 2014. I sam-
band med den reviderade IVE:n infor 2015 dndrades forutsittningarna for arbetet och ett om-
tag i beredningen gjordes utifrdn att ett effektiviseringskrav hade forts in i IVE:n inf6r 2015.

Med grund i ovanstdende genomlysning av gymnasieskolans ekonomi har beredningen av
arendet fokuserat pa foljande omraden for atgérder:

- utbildningarnas placering och lokalkostnader

- programutbud

- organisation

- sérskilda satsningar

I foreliggande drenden redogors for de forslag som avser utbildningarnas placering. Forslag
pa forindringar gillande programutbud och sirskilda satsningar redogtrs fOr i separata dren-
den. Oversyn av gymnasieskolans organisation genomfors av forvaltningen och r6r verkstil-
lighet. Utgangspunkterna och syftet med att se ver organisationen berdrs i resonemangen
nedan.

Beredningen av drendet har skett i samverkan med skolfastigheter samt utbildningsforvalt-
ningens lokalsamordnare. Uppdraget fran stadsdirektdren har varit att sikerstilla att lokaler
som limnas kan anviindas av annan verksamhet i kommunen eller avyttras. Férvaltningen har
i sitt arbete analyserat varje skolenhet i gymnasiet for att se vilka dtgirder som ger de storsta
ekonomiska effekterna. Dialog har skett med skolfastigheter kring de olika skolenheternas
fastighetstekniska skick samt for att sikerstélla att alternativanvéndning av byggnader och
skoltomter finns fér annan verksamhet eller att dessa avyttras. I dialog med utbildningsfor-
valtningens lokalsamordnare har varje skolenhet genomlysts i ett 0-19 perspektiv. Varje enhet
har ocksé analyserats utifrén ekonomiskt resultat samt vilka lokalkostnader varje enhet gene-
rerar.

I tabellen nedan visas det ekonomiska liget, elevantalet, maxkapaciteten i dagslédget samt lo-
kalkostnaderna for varje gymnasieenhet. Med lokalkostnader avses hyra och drift. De skolor
som har storst lokalkostnader dr ocksé de som har storst underskott.
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Max kapacitet Budget
skola Lokalkostn | Antal elever ¥ [ ¥ 2015
i mnkr 150215 elever i mnkr
BOLAND/GUC 43,2 914 1350 -36,8
CELSIUS 17,3 876 950 -4,7
CIS 2,3 74 80 -0,5
EKEBY 15,0 393 520 -4,8
FYRIS 37,9 1031 1420 -5,5
JALLA 12,1 288 465 2,8
KATEDRAL 19,3 1104 10980 0,5
LUNDELLSKA 17,4 962 1095 6,6
ROSENDAL 17,7 767 750 -4,5
UVEN 4,2 238 270 -3,6
VUX LINNE 11,9 650 850 -3,5
SUMMA: 198,3 7 297 8 840 -54,0

Y Inkl gymnasiesar & vux

Forslag pa fordandringar av utbildningarnas placering

Syftet med fordndringar av utbildningarnas placering &r att skapa attraktiva skolor som béttre
kan kombinera god undervisning. Genom ligre lokalkostnader kan mer resurser av det totala
ekonomiska utrymmet ldggas pé undervisning. I drendet foreslas att den kommunala gymna-
sieskolan limnar lokalerna p& Bolandsgatan. Skilen till att Bolandsgatan 1imnas &r i huvud-
sak tre. I dialog med skolfastighetsbolaget konstateras att det finns alternativa anvéndnings-
omraden for tomten och fastigheterna vid Bolandsgatan. Den fastighetstekniska analysen av
lokalerna vid Bolandsgatan visar att det skulle krévas stora investeringar om man véljer att
stanna i dessa lokaler. De enheter som #r placerade pa Bolandsgatan uppvisar dessutom stora
underskott eftersom forutsittningarna pa Bolandsgatan for att nd ekonomisk balans inte dr
optimala pa grund av lokalkostnaderna och utbildningsutbudet.

Bolandgymnasiet har tva satelliter. Vid den ena satelliten, som kallas K6len och ligger pd
Stalldngsgatan, bedrivs undervisning pa framfor allt fordonprogrammets inriktning transport-
teknik. Vid den andra satelliten, férlagd pa Arlanda, finns lokaler for flygteknikerutbildning-
en. Dessa utbildningar bedrivs idag med underskott och foreslas utga ur programutbudet. Som
en konsekvens av detta foreslas dven att lokalerna vid Kolen och Arlanda ldmnas.

Bygg- och anldggningsprogrammet, fordonsprogrammet och introduktionsprogrammet fore-
slés flytta fran Bolandgymnasiet till Jdllagymnasiet. Skolan har idag fordonshallar som vil
ldmpar sig for Fordonsprogrammet och som bara till en del anvénds idag. Dérutdver finns det
generellt goda forutsiittningar att hysa yrkesprogram som kréver stora speciallokaler. Det
finns god tillgéng pa mark och begrénsat med grannar som kan paverkas av verksamheten.
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I samband med projekteringen for bygg- och anlédggningsprogrammet pa Jdllagymnasiet un-
dersoks dven forutsattningarna for att flytta el- och energiprogrammet dit.

Estetiska programmet foreslds forlédgga till Lundellska skolan. Idag finns sérskilda varianter
inom musik p& Lundellska skolan. P4 skolan finns en tradition av att arbeta med estiska dm-
nen och genom att forligga det estetiska programmet dit okar mojligheten att stéirka den es-
tiska profilen och att kunna profilera det estetiska programmet i Uppsala kommun. Vidare kan
samordning ske av de estetiska mnena inom ramen for de individuella valen. Ddrmed ges
mdjlighet att skapa storre undervisningsgrupper och fa bittre ekonomi pa verksamheten.

Vard- och omsorgsprogrammet foreslas flytta frin Lundellska skolan till Katedralskolan. Det
mojliggdr en storre samordning mellan barn- och fritidsprogrammet och vard- och omsorgs-
programmet

I samband med att GUC:s och Bolandgymnasiets nuvarande lokaler ldmnas foreslds att gym-
nasieskolornas varumsrken utgar. Estetiska programmet som flyttar ifrin GUC kommer att
hamna hos Lundellska skolan som idag #r ett starkt varumérke som redan nu inrymmer viss
estetisk verksamhet. Bolandgymnasiets program kommer enligt forslaget att hamna pa Jal-
lagymnasiet som idag férknippas med naturbruksprogrammet. I och med att profilen for Jal-
lagymnasiet foréndras i samband med flyttarna kommer forvaltningen att understka forutsétt-
ningarna for ett namnbyte pa Jillagymnasiet. I samband med flyttarna méste den nya pro-
grammixen som uppstér pa de olika skolorna arbeta fr en gemensam skolkultur pa respektive
enhet, vilket underléttas av att man samlar utbildningarna inom samma skola under ett varu-
mérke.

I den nya samlade utbildningsnimnden har forvaltningen att beakta och arbeta efter ett 0-19
irs perspektiv i syfte att uppnd en effektivare lokalanvéndning. I drendet foreslés ddrfor att en
del av Fyrisskolan anvinds som grundskola. Fyrisskolan &r det objekt som konstateras kunna
anvindas av grundskolan i ett lingre perspektiv dé trycket pa grundskoleplatser dr mycket
stort i Luthagenomrédet. Flera andra gymnasieskolor skulle i framtiden kunna vara intres-
santa att anvinda for grundskoleverksamhet. I nuléget grs beddmningen att behovet av
grundskoleplatser i exempelvis Ullerdkeromrédet och centrala staden inte &r s stort att en hel,
stor gymnasieenhet skulle kunna ldmnas till grundskolan.

Forslag angdende lokalkostnader och ramavtal

Lokalkostnaderna skall i framtiden vara i paritet med jimforbara kommuner i storstadsomra-
den. Utbildningsnamnden uppdrar dérfor till forvaltningen att under 2015 genomféra en over-
syn av lokalkostnadsfordelningen mellan forskola, grundskola och gymnasieskola samt att
under 2015 genomfora pagéende arbete med pedagogiska lokalers ramavtal, som bl.a. reglerar
kontraktslingd och fortidslosen. Hirigenom sékerstills likvirdiga forutséttningar med riket.
Mot bakgrund av detta kommer lokalernas anvéndning att ses &ver vid Oversyn, renovering
eller nybyggnad av lokaler. Utrymmen som inte gagnar undervisningen kommer att minime-
ras. Renoveringen av Katedralskolan och anpassningar av Fyrisskolan skall goras utifrdn mél-
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sdttningen att lokalkostnaden per elever ligger inom ramen for lokalkostnaden for jaimforbara
kommuner och med avsikt att skapa yteffektiva lokaler.

Ekebygymnasiet &r ett exempel pa en skola med ménga speciallokaler och en hog lokalkost-
nad per elev. Med dagens hyresniva finns inga forutséttningar att nd ekonomisk balans for
dessa utbildningar enligt forvaltningens bedomning. Eftersom det inte har funnits nagot alter-
nativt anvéndningsomrade for Ekebygymnasiet har det inte varit ett alternativ att Iimna dessa
lokaler. Forvaltningen har i stillet haft i uppdrag att tillsammans med skolfastigheter forstka
faststilla en rimlig hyresniva for objektet. Ett forslag har tagits fram pa en reducerad hyres-
niva som motsvarar dagens erséttningsnivéer for aktuella utbilningar. Under hosten planeras
en oversyn av Ekebys lokaler vilket avser leda till att fler elever kommer att rymmas i befint-
liga lokaler.

Effekter av foreslagna fordndringar

Genom ovan ndmnda fordndringar av utbildningarnas placering kan de stodresurser som ele-
verna har ritt till och behdver koncentreras utan att det blir lika kostnadsdrivande som i dag.
Genom denna fordndring stirks alltsd mojligheterna till 6kad méluppfyllelse for elevgruppen.

Forslaget ger dven mojlighet till samlésningsvinster i de gymnasiegemensamma dmnena inom
yrkesprogrammen och eleverna kan erbjudas ett storre utbud av valbara kurser, dven Sver
programgrinser. Yrkesutbildningarna dr dessutom skyldiga att erbjuda eleverna att ldsa in
grundldggande behorighet for hogskolestudier. Genom att samordna flera utbildningar kan
beldggningsgraden i dessa kurser bli hogre vilket gynnar ekonomin men ocksa méjligheter for
eleverna att ldsa in hogskolebehdrighet.

Gymnasiereformen 2011 medforde att yrkesprogrammen blev 4n mer tydliga i sin utformning
och sina mal — att ge eleverna en gedigen yrkesutbildning. Fokus for dessa utbildningar &r
séledes det framtida yrket och dven de gymnasiegemensamma kurserna skall fargas av detta.
Hiér skiljer sig de hogskoleforberedande programmen och de yrkesprogrammen mycket at.
Ledningsmassigt 4r det dérfor en klar fordel att samlokalisera yrkesutbildningar.

Vard- och omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet foreslas att samforligga pa
Katedralskolan. I och med detta m&jliggdrs samordning som nédmnts ovan. Det mojliggor

ocksa att kunna skapa ett introduktionsprogram i storre skala 4n nu runt dessa yrkesprogram
vilket ytterligare 0kar mojligheten for ungdomar att klara gymnasiet eller komma ut i arbete.

Estetiska programmet som &r ett hogskoleforberedande program foreslés flytta till Lundellska
skolan som idag har hogskolefdrberedande program. Det mojliggtr samlédsning och okat ut-
bud av valbara kurser samt att samordningsvinster kan géras med de estetiska varianter som
idag finns pa Lundellska skolan.

Sammantaget skapar dessa forslag till beslut storre méjligheter att skapa en organisation som
dr hallbar ekonomiskt och dir utrymme for utvecklingsarbete finns. Det stidrker ocksa egen-
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regin d& vi kommer att kunna sékerstilla ett utbud dér vi har stérre mdjligheter att samla re-
surser kring de elever som bést behdver dem.

Ekonomiska konsekvenser
Den totala nettobesparingen beréknas uppga till ca 56 miljoner kronor

I berdkningarna har hinsyn tagits till att en andel elever véljer annan huvudman och att inve-
steringar maste goras pa Jilla och Lundellska.

Den kommunala gymnasieskolan kommer att ha som malséttning att behalla den hoga mark-
nadsandel som vi idag har bland Uppsala kommuns gymnasieelever.

Framtida utmaningar och évriga kostnader

Forvaltningen kommer for att kunna mota de framtida utmaningarna med 6kade elevkullar
behtva se 6ver enhetsstruktur och hur olika administrativa processer kan samordnas pa mest
effektiva sétt. En faktor som Skar komplexiteten 4r att frdn 2010 till 2014 har andelen antagna
pé yrkesprogrammen minskat fran 30,25 % till 20,18 % och under samma tidsperiod for ele-
ver folkbokforda i Uppsala har andelen minskat frén 24,4 % till 14,2 %. Tanken med de for-
slag till beslut som foreslés i detta drende &r att under de nérmaste 10 aren kunna hantera de
okade elevkullarna genom sténdig lokaloptimering och dialog med skolfastigheter i huvudsak
inom det lokalbestdnd som gymnasiet och vuxenutbildningen utnyttjar efter att férslagen till
beslut dr genomftrda.

Tillsammans med berorda enheter kommer forvaltningen att prioritera och rikta sérskilda ut-
vecklingsinsatser mot yrkesprogrammen for ¢kad attraktivitet och maluppfyllelse. Analysen
ska ocksa omfatta alternativa samverkansformer med arbetsmarknaden. I detta arbete skall
arbetsmarknadens parter inbjudas for att aktivt ta del av utvecklingsarbetet.

Sedan hostterminen 2014 dr Kompetenscentrum Uppsala ldrande for hdllbarutveckling,
KUPP, etablerad i Uppsala. Verksamheten har under &ret konsoliderats inte minst i relation
till de centrumbildningar som finns och den forskning som bedrivs p&4 Uppsalas bada universi-
tet. Idag finns ett etablerat nétverk mellan kommunala och till viss del fristdende gymnasier i
Uppsala. Under ldséret 2015 uppdras vidare a4t KUPP att tillsammans med Jilla utveckla for-
mer for ett arbete med héllbar utveckling pa Jélla diar Kupp inom ramen {6r nétverket skall
sikerstilla lirandeaspekten. Arbetet foreslds genomforas fran och med 2016

Gymnasiet behtver bygga en organisation som infor varje ldsar sékerstiller att lokalerna an-
vinds pd mest optimala sitt. Forvaltningen behover ocksé sikerstélla att de administrativa
processerna blir sd effektiva som mdjligt inom avdelningen och att det pedagogiska ledar-
skapet stérks.
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Vad giller de hogskoleforberedande programen och sprakintroduktionen kommer antalet in-
riktningar inom vatje program pa respektive skola ses over for att sikerstilla en sa resursef-
fektiv organisation som mojligt. Arbetet kommer att ske under hosten 2015.

I genomlysningen av gymnasieskolan som gjordes 2015 konstaterades att overheadkostnaden
i Uppsala var hog jamfort med andra stider. Darfor kommer férvaltningen att arbeta for att
kontrollera kostnaderna som den nya stabsorganisationen genererar. Detta for att sékerstilla
att vi betalar for det som utbildningsforvaltningen nyttjar fran stabsorganisationen.

Tidplan

Forvaltningen kommer att utarbeta en tidplan for alla flyttar. Malséttningen &r att flyttarna ska
vara genomforda senast ldséret 2017/2018.

Forvaltningen kommer under hosten 2015 att aterkomma med forslag vad avser el- och ener-
giprogrammet.

Forvaltningen kommer under hosten 2015 att presentera forslag for att 6ka attraktiviteten for
yrkesprogrammen.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor




