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Bakgrund

Detta PM sammanfattar kort de riskbedomningar som gjorts under perioden 2015-2020. Det giller
dels arbetsmaterial som tagits fram av Rambo6ll i maj 2020 som underlag for rubricerade detaljplan,
och dels relevanta delar av det riskarbete om gjordes i samband med framtagande av Strukturprogram
for Framre Boldnderna (PBN 2018). Sammanfattningarna redovisas i omvénd kronologisk ordning:

1. Arbetsmaterial gillande riskbeddmning for rubricerade detaljplan (Rambdll maj 2020)
Sammanfattning av samarbetet mellan Uppsala kommun och intilliggande lidkemedelsindustri
2016-2020

3. Arbetsmaterial frén riskbedomningar i Fradmre Boldnderna 2015-2016
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1. Ramboll 2020, underlag fér rubricerade detaljplan maj 2020

Rambolls arbetsmaterial belyser dversiktligt de risker som kan ha betydelse for mojligheten att
utveckla stadsdelen och detaljplancomrédet. Flera bedomningar &r kvalitativa och erfarenhetsbaserade.
Risker med hénsyn till likemedelsindustrins verksamhet baseras huvudsakligen pa tidigare underlag
fran Uppsala kommun. Risker med hénsyn till transporter pé jarnvégen ér till stérre delen baserade pa
uppdaterade erfarenheter och statistik frain Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB),
Transportstyrelsen och Trafikverket. Bedomningarna baseras pa offentlig olycks- och incidentstatistik
fran MSB, och Transportstyrelsen (TS).

Sammanvigning av risker fran likemedelsindustrin® och jirnvig

Savil individrisken som civilrisken ligger med god marginal under samhillets minimikrav, det vill
sdga vil under det sa kallade ALARP omradet (As Low As Reasonably Practicable). Riskbilden med
avseende pé lakemedelsindustrin bedoms vara kraftigt konservativ, speciellt vad géller planomréadets
vastra del och darfor paverkar dessa inte pa nagot signifikant vis den totala riskexponeringen,
inklusive riskerna relaterade till jarnvagen.

l.a. Risker med hénsyn till jirnvigen

Transporter av farligt gods genom Uppsala C
Den helt dominerande transporten genom Uppsala C &r flygbrénsle till Arlanda, den star for ca 85 %
av transporterna. Dessa transporter sker i tva tagsatt per dygn med 1000 ton per tdg med 17 vagnar.

Ursparning

Ursparning for godstag sker ungefér tvd génger per &r pa linjeplats med normal standard och
ursparningar som begrénsar sig till mindre 4n 5 meter frn sparmitt stér for ca 90 % av ursparningarna.
Ursparningsfrekvensen ar ungeféar 15 ganger storre for godstdg dn for resandetag. Ursparningar pa
grund av véxelfel och vagnfel ér idag en mycket liten andel av ursparningarna. Ursparningar pa grund
av lastforskjutningar har liten betydelse for de mest allvarliga olycksscenariorna (brdnnbara vétskor
och brandfarliga gaser) eftersom godset transporteras i fyllda tankar dar lastforskjutningar inte kan
ske.

En mycket liten andel av urspérningarna medfor negativa konsekvenser for omgivningen. Det &r forst
om en ursparning leder till ett utflode av farligt gods som risken dkar for omgivningen. De fraktande
godsfordonens egenskaper avseende stabilitet och integritet vid véltning har dé en signifikant
betydelse for att bedoma riskerna for utlackage av farligt gods och konsekvenserna av det.

Kollision

Sammanstdtning/kollision sker frimst i samband med véxlar, stationsomrdden och rangering. Det ar
ytterst séllsynt med sammanstotning pd bana. I och med inférande av ATC/ERTMS har
kollisionsriskerna minskat drastiskt och kollision mellan moderna tdg med fungerande ATC-system
forekommer néstan inte alls i statistiken idag.

Brand
Allvarliga brandolyckor &r ytterst sillsynta pa det svenska jarnvagsnétet.

Avstand mellan spar och planerad bebyggelse

Avstdnden mellan spér och den planerade bebyggelsen ér langt storre dn influensomradet for en
vadahéndelse pa jarnviagen och utgér ddrmed ingen begrénsning for ett genomforande av detaljplanen.
Planomrédet ligger tillrdckligt 1&ngt fran de genomgdende sparen. Planomradet ligger ndrmare
uppstdllningsspdren men omradet diromkring anvénds idag i mycket ringa omfattning och utgor inte
négot direkt hinder for detaljplanen.

1.b. Risker med hinsyn till likemedelsindustrin

Underlaget utgors huvudsakligen av material som dverforts muntligen och via en intern promemoria
fran Uppsala kommun. Riskerna bedoms ligga pa den konservativa sidan, likasa avseende
restriktionerna rorande persontithet inom detaljplaneomrédet. I synnerhet géller det omradets véstra
del. Riskhanteringen for lakemedelsindustrin beskrivs med ingéende pa sidorna 3—4

*Med ”ldkemedelsindustrin” avses genomgdende Cytiva Sweden AB (tidigare GE Healthcare AB), som dr beldgen mellan
Bjorkgatan, Bolandsgatan och Danmarksgatan.
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2. Samarbetet mellan Uppsala kommun och lakemedelsindustrin* 2016-2020

2.a. Forutsattningar

Uppsala kommun vérnar om ldkemedelsindustrins langsiktiga nirvaro i Uppsala och dérfér samarbeta
kommunen alltmer direktmed ldkemedelsindustrin rorande riskfrdgorna. Likemedelsindustrins egna
utredningar och beddmningar blev allt mer betydelsefulla for kommunens utredning och ansvaret for
att ta fram riskavstand och ldmplig markanvéndning i Frimre Bolédnderna 6vertogs successivt av
lakemedelsindustrin, som bland annat anvédnde sina egna riskkonsulter med direkt tillgang till bolagets
sekretessbelagda uppgifter.

2.b. Persontithet och markanvindning

Liakemedelsindustrin bidrog aktivt med forslag pa markanvdndning som kan kombineras med
verksamheten, vilket sedan lag till grund foér den markanvéndningskarta som redovisas i
strukturprogrammet. Det klargjordes dven att det inte finns nagra planerade verksamheter som skapar
risk for tredje man i fastighetens nordvistra horn. Dels for att ldkemedelsindustrin sjdlv inte har nagot
intresse av det, dels eftersom det forekommer kénslig och/eller persontéithet markanvindning i
nérheten (bland annat skola och forskola). Detta skulle i sig utgora ett hinder for nya tillstand géllande
verksamheter med risk for tredje man.

Nar forslaget till strukturprogram for Framre Boldnderna var foremal for samrad varen 2017, blev det
dven tydligt att persontdtheten @r av storsta vikt gillande riskbedomningar for likemedelsindustrins
inverkan pa utvecklingen av Framre Boldndernas. Lakemedelsindustrins egna berdkningar visade att
persontitheten kunde okas till motsvarande 30 000 personer/km? (dvs cirkal0 000 personer inom
programomradet) om dessa personer kunder fordelas med flertalet personer i véster, ndrmast
Strandbodgatan och ett litet fatal personer i Oster, ndrmast likemedelsindustrin.

2.c. Riskreducerande atgéirder och pagaende tillstindsprovning
Lakemedelsindustrin har gjort flera riskreducerande atgirder inom sitt omrade efter 2016, bland annat
pa tankgérden.

Likemedelsindustrin planerar for att utoka verksamheten i Boldnderna, och i samband med det pagar
en tillstdndsprovning i mark- och miljddomstolen. Likemedelsindustrin har dérfor tagit fram egna,
riskutredningar. Dessa sekretessbelagda utredningar finns bland annat hos lansstyrelsen och
kommunens milj6- och hélsoskyddsndmnd. Tjanstemén frén stadsbyggandsforvaltningen och
brandforsvaret har fatt en gemensam, muntlig genomgéng om innehéllet i de sekretessbelagda
utredningarna.

*Med ”ldkemedelsindustrin” avses genomgdende Cytiva Sweden AB (tidigare GE Healthcare AB), som dr beldgen mellan
Bjorkgatan, Bolandsgatan och Danmarksgatan.
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3. Arbetsmaterial fran riskbedomningar i Framre Bolanderna 2015-2016

Kommunen gav 2015 WSP uppdraget att undersoka mdjligheter och begrinsningar i forhéllande till de
néraliggande riskkédllorna for Framre Bolédnderna, i synnerhet ldkemedelsindustrin*. Arbetet med
riskbedomningen utgick ifran ett antal identifierade olycksscenarier som skulle kunna ge upphov svéra
konsekvenser for tredje man. Kommunen deltog med tjinstemén fran stadsbyggandsforvaltningen och
brandforsvaret. Riskutredningen avstannade dock i ett arbetsmaterial 2016 eftersom kommunen
successivt samarbetade alltmer direkt med lakemedelsindustrin (se foregaende sida).

3.a. Riskidentifiering

Riskidentifieringen genomfordes i samrad med ldkemedelsindustrin. Olycksfrekvenser uppskattades
med hjélp av VTI-modellen. Riskbedomningen beaktade inte egendomsskador, eventuella skador pa
naturmiljon, skador orsakade av langvarig exponering for avgaser/buller eller skador som uppkommer
pa grund av brandrok. Sékerhetssystemen for att forhindra ldckage och utslépp ér dock omfattande.
Tankgarden ar dessutom sedan 2020 kompletterad med en nyare och sdkrare anldggning som pa sikt
kommer att helt ersétta den gamla. Det dimensionerade olycksscenariot bedomdes vara ett stort
utslépp frén en cistern med brénnbar vétska (saltsyra och myrsyra) eller av brom. Olycksscenariot
forutsatte dessutom att d&ven samtliga sdkerhetsatgérder for att forhindra en olycka skulle fallera.

3.b. Riskuppskattning

Da frekvensuppskattningarna for de identifierade olycksscenarierna byggde pé generiska
olycksfrekvenser frdn CPR 18E gjordes en konservativ ansats vid kvantifieringen av risknivdn genom
att alla olycksscenarier inom verksamheten placerades i ldkemedelsindustrins fastighetsgréns.

Individrisknivd med avseende pa ldkemedelsindustrins paverkan pa frimre Bolidnderna

For varje uppslépp (forutom polbriander) genomfordes en viktning baserad pé statistik over vinddata
och fordelningen mellan olika stabilitetsklasser for atmosfiren vilka paverkar spridningsavstandet.
Berékningarna visade att 1akemedelsindustrins verksamhet gav upphov till en oacceptabel individrisk
inom 20 meter fran verksamhetsgriansen. Bortom 55 meter fran anldggningen bedémdes individrisken
ligga inom acceptabla nivaer.

Samhaiillsriskniva (grupprisk) med avseende pa lakemedelsindustrins verksamhet

Vid en olycka ar persontitheten avgorande for hur manga individer som riskerar att drabbas allvarligt.
Ju fler personer som befinner sig pa en plats, desto storre risk att fler individer paverkas.
Persontétheten kring lakemedelsindustrin sattes ursprungligen till endast 10 000 personer per
kvadratkilometer (motsvarande 3 000 personer for sela Fraimre Bolédnderna), vilket egentligen var
alldeles for lagt med tanke pa att Framre Bolidnderna ska omvandlas till innerstad. Den persontétheten
dndrades senare i samarbete med ldkemedelsindustrin, se d4ven sidan 3.

3.c. Riskvirdering

Uppskattningarna av konsekvensavstanden for respektive olycksscenario utgick ifrdn metoder for
stralningsberdkningarna vid storre brander alternativt genom simuleringsprogrammet for gasspridning
ALOHA. MSB:s rekommendation, tillsammans med analysens resultat, lag delvis till grund for
Strukturprogrammets riktlinjer om markanvandning, men bearbetades ytterligare av
lakemedelsindustrin i samarbete med Uppsala kommun (se sidan 3).

3.d. Identifiering av osiikerheter

Riskbedomningar av detta slag dr alltid forknippade med osékerheter som kan paverka resultatet. Det

kan bland annat vara det underlagsmaterial och de berdkningsmodeller som analysens resultat baseras

pa. De berdkningar, antaganden och forutsittningar som generellt dr belagda med storst osékerheter ar:

e Skattningar av olycksfrekvenser da dessa baseras pa generiska olycksfrekvenser frin CPR 18E och
inte platsspecifika data.

e Personantal inom omradet.

e Utformning och disposition av etableringar.

e Antal personer som forvéntas drabbas vid respektive skadescenario.

*Med ”ldkemedelsindustrin” avses genomgdende Cytiva Sweden AB (tidigare GE Healthcare AB), som dr beldgen mellan

Bjorkgatan, Bolandsgatan och Danmarksgatan.
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