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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun
Plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

Granskningsyttrande over forslag till detaljplan for
kvarteret Stallverket med flera (Framre Bolanderna etapp
1) i Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for granskning
enligt 5 kap 18 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Lansstyrelsen yttrande sig 2020-10-05 6ver samradsforslaget,
drendebeteckning 402-5480-2020.

De synpunkter som framforts i Lansstyrelsens samradsyttrande, och
som kan aktualisera provning, berdr riksintresse kommunikation,
riksintresset for kulturmiljovard (C 40 Uppsala stad),
miljokvalitetsnormer och risker kopplat till hilsa och sdkerhet.

Sammanfattande synpunkter

e Linsstyrelsen anser att de synpunkter som framforts under
samrddet avseende riksintresse kommunikation och risker
koppat till farligt gods har tillgodosetts.

e Med hénsyn till hdisa och sdkerhet anser Lansstyrelsen att
forekomsten av klorerande &mnen behdver utredas mer
grundligt innan detaljplanen antas. Planbestimmelsen som
villkorar att startbesked far ges forst efter att marken sanerats
(a') behover dven gilla for samtliga fastigheter inom
planomridet da fororeningssituationen i nuldget inte ar
tillrackligt klarlagd.

e Linsstyrelsen bedomer att MKN f6r vatten f6ljs vid
planldggningen men anser att planhandlingens
genomforandedel behdver fortydligas med beskrivningar om
hur forslagna atgarders ska sikerstillas och f6ljas upp.

e Linsstyrelsen bedomer att planens utformning inte innebér
pataglig skada pa riksintresset kulturmiljo, Uppsala stad C40A.

e Under rubriken Ovriga synpunkter lyfter Linsstyrelsen
behovet av kompletterande utredningar avseende geoteknik
och forekomst av PFAS. Dessa utredningar ar inte en
forutséttning for detaljplanens antagande utan genomfors
lampligen 1 samband med byggnation.
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Synpunkter pa sadant som kan aktualisera prévning

Lansstyrelsen bedomer med héansyn till ingripandegrunderna i 11 kap
10 § PBL och nu kidnda forhdllanden att fragor som beror hélsa och
sdkerhet samt MKN vatten maste 16sas pé ett tillfredsstidllande sitt i
enlighet med vad som anges nedan for att ett antagande inte skall
provas av Lénsstyrelsen.

Motiv for bedomningen
Prévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10 §

Hélsa och sékerhet — markféroreningar

Relevant lagstifining

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som é&r
lampad for &ndamalet med hénsyn till ménniskors hélsa och sikerhet.

Enligt 2 kap. 9 § PBL fér planldggning inte ske sé att den avsedda
anviandningen kan medfora en sddan paverkan pa grundvattnet eller
omgivningen i Ovrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och
sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Enligt 4 kap. 14 § punkt 4 PBL fir kommunen i en detaljplan
bestimma att lov eller startbesked for en atgard som innebar en
visentlig dndring av markens anvindning endast far ges under
forutséttning att markens lamplighet for bebyggande har sékerstéllts
genom att en markfororening har avhjélpts.

Av lagkommentaren till PBL (Lars Uno Didon m.fl) framgar att syftet
med bestammelsen 1 4 kap 14 § PBL bland annat &r att undanrdja den
oklarhet som tidigare har rétt i frigan om huruvida marken behover
vara sanerad innan detaljplanen antas eller inte. En forutséttning for
att kommunen ska kunna stélla krav pé atgéarder vid planldggning av
fororenad mark &r dock att det kan visas att de villkorande atgérderna
leder till att marken blir lamplig att bebygga. Redan vid planldggning
behover kommunen alltsa gora de analyser avseende
markfororeningens omfattning och innehéll som krivs for att det ska
g4 att bedoma om marken efter ett avhjdlpande ar lamplig att bebygga.

Av Boverkets vigledning framgar dven att det ska vara ként pa
forhand vilka atgérder som krévs for att marken ska bli lamplig,
annars kan kommunen inte anvinda bestimmelser om villkor.

Fororeningar i jord

Tyréns har genomfort en versiktlig miljoteknisk markundersékning
for planomradet dir prover tagits i bade mark och grundvatten.
Provtagningen har pavisat fororeningar pa flertalet fastigheter inom
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detaljplaneomrédet. I storst utstrackning ror det sig om PAH:er,
kvicksilver och koppar som har pétréiffats i nivaer som overskrider
Naturvardsverkets riktviarden for mindre kédnslig markanvéndning.
Tyréns uttrycker att provtagning har gjorts i liten omfattning vilket
bidrar till en osékerhet. Tyréns pétalar vidare att fororeningar som
underskrider Naturvardsverkets generella riktvirden for KM har
patraffats i majoriteten av provtagningspunkterna, men att detta inte
utesluter att det lokalt kan férekomma féroreningar dven om
sannolikheten &r 1ag.

Linsstyrelsen bedomer att utforda undersokningar i jord ar tillrickliga
for planskedet och att marken efter en sanering kommer att bli lamplig
for forslagen markanvindning. Da fororeningssituationen inte ar
fardigutredd behover dock bestimmelsen om att villkora startbesked
(a!) gélla for samtliga fastigheter inom planomradet och inte bra for
Boldnderna 10:2, 10:9 och 10:10.

Féroreningar i grundvatten

Provtagning av grundvatten har pavisat halter av 1,2-dikloreten i en av
tre provtagningspunkter vilket indikerar ndgon form av spridning av
klorerade dmnen 1 ndromradet. Av Tyréns rapport framgar att
patraffandet av klorerande 16sningsmedel i markvattnet féranleder
mest troligt fler utredningar och en eventuell riskbedomning.

Lansstyrelsen kan konstatera att fororenade omraden orsakade av
klorerande 16sningsmedel innebér extra stora utmaningar nér det géller
undersokning och efterbehandling. Da klorerade 16sningsmedel i
halter som kan innebéra en hdlsorisk vanligtvis inte observeras genom
lukt eller smak &r de svéra att uppticka vid okulér besiktning.
Samtidigt kan effekterna for manniskor vara savél akuta som kroniska
och orsaka effekter pé centrala nervsystemet eller lever och njurar.
Vid nedbrytning av klorerade 16sningsmedel kan dven vinylklorid
frigoras och tridnga in 1 byggnader vilket har en negativ hilsopéverkan
pé individer som vistas i byggnaden.

Om resultaten frdn den oversiktliga miljdundersdkningen visar att
omradet dr fororenat, behover man ta stéllning till om foéroreningarna
innebér oacceptabla miljo- och hilsorisker. Lansstyrelsen kan utifrdn
genomforda analyser och beskrivningar inte bedoma om marken efter
en sanering ir lamplig att bebygga eller vilka atgérder som krévs for
sanering av klorerande &mnen. Forutséttningarna for att anvinda
bestimmelsen om villkor enligt 4 kap. 14 § punkt 4 anses ddrmed inte
vara uppfylld.

Innan detaljplanen antas behéver kommunen genomfora
kompletterande provtagningar avseende klorerande dmnen for att
faststilla spridningens utbredning och sédkerstélla att spridning inte
skett till inomhusluft. Eventuella dtgidrder som kravs for att marken
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ska bli lamplig behover dven beskrivas i planhandlingarna. Om sa inte
sker kan Léansstyrelsen komma att prova kommunens beslut om att
anta detaljplanen med stdd av bestimmelserna i 11 kap 10 § PBL.

Miljbkvalitetsnormer fér vatten

Av den fordjupade dagvattenutredningen, daterad 2022-02-03,
framgdr att fororeningshalterna for samtliga redovisade &mnen
minskar efter en exploatering. Lénsstyrelsen bedomer ddrmed att
MKN for ytvatten kan f6ljas vid planldggningen.

Lénsstyrelsen kan dock konstatera att planen kommer att genomforas
under en lingre tid dar genomforandet dr beroende av respektive
fastighetségares initiativ. Exakta l6sningar for dagvattenhanteringen
regleras darfor inte pd plankartan.

Av Boverkets vigledning avseende dagvatten framgar att det 1 vissa
fall kan det rdacka att kommunen 1 planbeskrivningens
genomforandedel visar hur l6sningen ska genomforas. I andra fall kan
kommunen ocksa behdva infora sérskilda planbestimmelser for att
dagvattenldsningen ska kunna genomforas och marken ska bli
lamplig.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning om att det i1 foreliggande
fall inte dr lampligt att detaljreglera typ av dagvattenldsningar pé
plankartan inom kvartersmark. Det &r heller inte nodvéndigt att reglera
mer dn vad som gjorts inom allmén platsmark d4 kommunen ar
huvudman f6r den allménna platsmarken och har radighet 6ver
utbyggnaden av gator och parker. Lansstyrelsen anser dock att det dr
viktigt att forslagna atgérder faktisk genomfors, &ven om
fordndringstakten inom omrddet kommer att variera. Darfor anser
Lansstyrelsen att planbeskrivningens genomforandedel ska utvecklas
med en beskrivning av hur kommunen avser att sikerstélla att
dagvattendtgirderna kommer till stdnd. Det handlar exempelvis om att
beskriva vad som regleras i efterkommande detaljprojekteringen for
allmén platsmark samt nir och hur 1 processen krav stélls pa exploator
att anordna dagvattendtgédrder inom kvartersmark.

Riksintresse kulturmiljévard

Planomradet ligger visserligen néra men utanfor riksintresset for
kulturmiljévard Uppsala Stad C40A. Dock kan hogre bebyggelse
skada de 1 riksintresset utpekade vardekdrnorna genom att inskridnka
pé det vida blickfdnget mot den historiska miljon pd asen i véster vilka
omndmns 1 beskrivningen.

Ny bebyggelse fér inte uppforas pé ett sdtt som innebdr pataglig skada
for riksintresset. Avgorande for planens tillatlighet &r darfor
forhéllande till riksintresset dr hur relationen mellan slétten 1 6ster och
sOder hanteras samt utsikten mot Uppsalas historiska
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mirkesbyggnader pa dsen i vister med slottet, domkyrkan och
Carolina Rediviva.

Under 1900-talet har hansyn tagits till riksintresset genom att den nya
bebyggelsen i dstra Uppsala medvetet hallits 1ag och istéllet tilldtits
glesas ut. Darfor har den for Uppsala karaktaristiska utsikten bevarats
intakt under decennier. Sedan géllande dversiktsplan antogs, ar 2016,
har forhallandet fordndrats och allt hogre byggnader godkénts runt den
gamla stadskdrnan. Kommunens forhallningssitt forefaller vara att sa
lange som de utpekade siktlinjerna tillgodoses s& kan hogre kvarter
tillatas i samtliga viaderstdck. Redan infor antagandet av dversiktsplan
2016 papekade Lénsstyrelsen att det framvuxna stadslandskapet &r
vart att sld vakt om och hela horisontlinjen fram till &sen borde
skyddas. Lansstyrelsen vill &n en gang framhéva att det dr den
kumulativa effekten av hoga hus som utmanar de i riksintresset
utpekade virdena.

I samradsforslaget var planen sé pass flexibel att hoga byggnader
kunde placeras pa ett sitt som medforde att viktiga siktlinjer skymdes.
Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen sedan samradet har
preciserat utbredning och precisering av byggrétter som dr hogre én 30
meter. Den planerade bebyggelsen inom detaljplaneomradet star
didrmed inte i1 konflikt med viktiga siktlinjer in mot stadens
mirkesbyggnader. I foreliggande fall gor Lénsstyrelsen bedomningen
att planforslaget inte innebar pataglig skada pa riksintresset.
Lansstyrelsen vill dock, och utifrdn beaktande av de utbyggnadsplaner
som kommunen har pd ging, understryka vikten av att analysera
paverkan pé riksintresset utifran ett helhetsperspektiv dir upplevelsen
av hela horisontlinjen fram till 4sen tas 1 beaktande.

Rad enligt 2 kap. PBL

Hiilsa och sikerhet

Stor forsiktighet maste iakttas vid allt arbete inom
vattenskyddsomrade for att minimera risken for
grundvattenfororeningar. I samband med rivning av befintliga hus och
uppforande av ny bebyggelse anser Lénsstyrelsen att kompletterande
analyser och provtagningar kan behdva genomforas for att sikerstilla
att tillracklig hdnsyn tas till fororeningar som kan spridas i samband
med markarbeten. Lansstyrelsen vill vara tydlig med att de
provtagningar och kompletterande utredningar som listas nedan inte ar
en forutsittning for detaljplanens antagande.

Inom planomrédet har det forekommit hdandelser som gett upphov till
PFAS-fororeningar. Utredning som gors i samband med byggnation
bor diarfér omfatta en analys kring forekomst av PFAS.
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Planomradet ligger inom den yttre skyddszonen for Uppsala- och
Vattholmaasarnas grundvattenmagasin. Lénsstyrelsen vill erinra om
att SGU:s jordartskarta inte redovisar de faktiska forhdllandena vad
giller lerans méktighet och att markarbeten kan medfora att
fororeningar nar grundvattnet trots skyddande lerlager. Exempelvis
kan ett avldgsnande av tidigare palar skapa hal som inte atersluter sig.

Med hénsyn till ovanstdende anser Léansstyrelsen att en riskanalys med
kontrollplan bor tas fram infor palning och schaktning. Geotekniska
utredningar som visar jordlagerprofil och lerans méktighet behover
dven genomforas infor byggnation. Detta &r sirskilt viktigt om kéllare
byggs och skyddande lerlager behdver tas bort. De faktiska
forhéllandena behdver dven klarldggas infor en eventuell
dispensprévning fran vattenskyddsforeskrifterna.

Kommunen bor halla samrad med tillsynsmyndigheten om
kompletterande analyser och utredningar som ska ske i samband med
byggnation.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. chef for plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal med planhandléggare Anna Silver som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa Henrik Gartz pa
kulturmiljoenheten, Jan Eckhéll enheten for vatten och naturtillsyn,
Tommy Torling pé enheten for samhallsskydd och beredskap, Sylvia
Fernandez pa miljoskyddsenheten och Vilhelm von Unge pa
miljostrategienheten medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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