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Handlaggare:

Pia Soras Staflin, Anna Rost

Yttrande over detaljplan for kapacitetsstark
kollektivtrafik

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

1. att till plan- och byggnadsnamnden avge upprattat samradsyttrande avseende
detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik.

Arendet

Detaljplanen syftar till att mojliggora ett nytt kapacitetsstarkt kollektivtrafikstrak i form
av sparvag alternativt snabbussystemet BRT (Bus Rapid Transit). Planomradet utgors
av fyra olika delstrackor mellan Uppsala centralstation och den nya jarnvagsstationen
Uppsala Sodra vid Bergsbrunna, och bestar i dag av befintlig gatumark, skogs- och
jordbruksmark samt i mindre grad bostader och verksamhets- och rekreationsytor.
Kulturférvaltningen bedomer att detaljplaneforslaget pa ett dvergripande plan medfor
kraftigt negativ paverkan pa kulturarvet vid Polacksbacken och Fyrisans dalgang,
medan det i dvriga strackor medfér mindre paverkan

Forvaltningen vill poangtera att det linneanska kulturarvet paverkas starkt genom
detaljplanen. Linnéstigarna, oavsett exakthet i nuvarande dragning, bor ses i ett storre
sammanhang genom det 6vergripande utstrackta linnéanska landskapet i och kring
Uppsala, och de upplevelser och insikter de erbjuder invanare och besokare. Det
linneanska kulturarvet &r en resurs for saval miljomassig, ekonomisk och social
hallbarhet i Uppsala, och bor varnas och utvecklas. Méjligheten till varldsarvsstatus for
Linnés kulturarv: "The Rise of Systematic Biology” minskar genom varje inskrankning i
Linnés landskap. Mojligheten att réra sig utan trafikbarriarer i landskapet langs Fyrisan
bor darfor prioriteras.

Forvaltningen vill aven betona vikten av gestaltningsprogrammets majliga positiva
paverkan pa den slutliga presentationen av kollektivtrafikstraket i landskapsbilden och
paverkan pa kulturarvet. Konstnarlig gestaltning &r ett barande element i
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gestaltningsprogrammet som bor kompletteras med ett gemensamt konstprogram for
kommun, region och Trafikverket.

Beredning

Arendet ar berett av kulturférvaltningen med hjalp av Anna Rost, konsult kulturarv.

Foredragning

Kulturndmnden har majlighet att ldmna synpunkter pa detaljplan for kapacitetsstark
kollektivtrafik i samradsskede 9 april - 22 maj 2021. Kulturndmnden har beviljats
forlangd svarstid till 27 maj.

Detaljplanen syftar till att mojliggora ett nytt kapacitetsstarkt kollektivtrafikstrak i form
av sparvag alternativt snabbussystemet BRT (Bus Rapid Transit). Planomradet utgors
av fyra olika delstrackor mellan Uppsala centralstation och den nya jarnvagsstationen
Uppsala Sodra vid Bergsbrunna, och bestar i dag av befintlig gatumark, skogs- och
jordbruksmark samt i mindre grad bostader och verksamhets- och rekreationsytor.

De fyra delstrackorna ar:
A: Uppsala Centralstation - Excersisfaltet. Dar delar straket sigi tva grenar, B och C.
B: Rosendal - Gottsunda.

C: Angstrom - Ultuna dér grenarna forenas. Vid Ultuna planeras en bro 6ver Fyrisén.
Tva olika alternativ for bron finns i planforslaget.

D: Backlosa - Bergsbrunna.

Kulturarvinom planomradet

| anslutning till detaljplanearbetet har en omfattande kulturhistorisk utredning
(Upplandsmuseet, 2020) framtagits. Har konstateras att storre delen av planomradet
ar skyddat i Miljobalken som riksintresse for kulturmiljévarden, och att omradet beror
flera kommunalt utpekade kulturmiljoer och kdrnomraden. Har finns ocksa flera
byggnadsminnen och en stor mangd fornlamningar. Linnéstigarna Ultunavandringen
och Danmarksvandringen berors ocksa i hdgre respektive lagre grad.

| Upplandsmuseets utredning preciseras de kulturhistoriskt vardefulla teman som ar
avlasbara i omradet genom begreppen Centralmakten, Lardomsstaden, Stadens
framvaxt och struktur samt Fran bondby till stadsdel. De forsta tre begreppen aterfinns
ocksa i den fordjupade riksintressebeskrivningen av riksintresset Uppsala stad. Inom
respektive tema listas vardefulla byggnader, strukturer och landskapsrum. En
sammanfattning av de kulturhistoriska vardena presenteras genom kartbilder (s. 39 -
40) som visar att de hogsta vardena som bedéms kunna paverkas av den planerade
sparvagen finns inom stracka A, C och D med de allra hogsta véardena vid
Polacksbacken och i landskapsrummet kring Fyrisan.
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Planférslagets konsekvenser for kulturarvet

Planen medfor en bestaende forandring av stadsbilden i ett stort omrade, och darmed
konsekvenser ur kulturarvshanseende. En konsekvensbedomning for kulturmiljo
(White 2020) och en landskapsbildanalys (ocksa White 2020) har framtagits.
Konsekvenser for kulturmiljon anges ocksa i planens miljokonsekvensbeskrivning
(MKB, s 91-123), som bygger pa det férstnamnda dokumentet.

Miljokonsekvensbeskrivningens redovisning av planens paverkan pa kulturmiljon i de
olika delstrackorna kan sammanfattas:

Delstracka A

e Stadens centrala delar: mattlig paverkan

e Sjukhusomrddet: forsumbar paverkan

e DagHammarskjolds vag och Regementsvagen: viss paverkan, med risk for
mattlig till stor paverkan samt pataglig skada pa riksintresset.

e Husargatan och Gerd Enequist gata: ingen paverkan

Delstracka B

e Vardsatravagen: ingen till forsumbar paverkan
e Hugo Alfvéns vag - Gottsunda allé: ingen paverkan

Delstracka C

e Polacksbacken: méttlig till stor paverkan
e Ulleraker: mattlig paverkan
e Norra Ultuna: stor paverkan

Delstracka D

e Gottsunda allé: ingen paverkan

e Ultunaallén - Fyrisan: mattlig paverkan

e Fyrisdns dalgangslandskap, broalternativ A: stor paverkan och pataglig skada
pa riksintresset

e Fyrisans dalgangslandskap, broalternativ B: negativ paverkan och pataglig
skada pa riksintresset.

Broalternativ A anges ha minst negativ paverkan pa kulturmiljon, men detta pastaende
har inte stod i konsekvensbedomningen av White (som inte tar tydlig stallning).
Landskapsbildsanalysen forordar fortsatt utredning av ett annat alternativ, en lagbro i
sydligt lage som placeras i naturliga landskapsgranser pa ostra sidan.

Ett tydligt problemomrade i kulturarvshanseende ar bron 6ver Fyrisan som, oavsett
alternativ A eller B, kommer att dominera i ett 6ppet landskapsrum med mycket hoga
kulturvarden. Sparvagen kan svarligen smalta in som ett naturligt inslag i
landskapsbilden och kommer att skapa en fysisk och visuell barriar.

Gestaltning

| planarbetet finns ett vergripande gestaltningsprogram med utgangspunkt i
kommunala och regionala styrdokument som kommer att fordjupas under de fortsatta
planerings- och projekteringsprocesserna. Gestaltningsprogrammets principer syftar
till att sparvagen eller BRT ska upplevas som ett naturligt inslag i stadsbilden och ett



tillskott till stadsutvecklingen. Pa sa vis kan de lagre graderna av paverkan pa
kulturarvet och landskapsbilden kompenseras genom god gestaltning.

Sparvagen/BRT ska mojliggora att omraden kopplas samman snarare &n att avskdrma
och utgora en barriar. Framtagandet av gestaltningsprogrammet har bland annat skett
i dialog med kulturforvaltningen med fokus pa den offentliga konsten. Gestaltningen
av kollektivtrafikstraket ska bidra bade till stadens utveckling som helhet samt till de
lokala forutsattningar som finns inom respektive geografiskt omrade. Strategierna
utgar fran bade ett helhetsperspektiv och fem lokala karaktarer, beskrivna som
karaktarsomraden. Helhetsperspektivet ska ta till vara Uppsalas karaktér och ge
kollektivtrafikstraket en igenkdnningsbar identitet som foljer linjestrackningen genom
hela staden samt ge 6vergripande riktlinjer for hur sparvagen ska framja vistelse-,
natur- och vattenmiljoer langs hela strackan. De lokala karaktérerna utgar fran de olika
karaktarsomraden linjestrackningen passerar genom och ska samverka med. De lokala
karaktarerna ar Innerstaden, Institutionsmiljo, Villaomrade, Stadsutvecklingsomrade
och Naturlandskap. De verktyg som ar tankta att anvandas for att uppna
gestaltningsmalen ar Belysning, Linjeelement, Gronska, Konst och Hallplatser.

Gestaltningsprogrammet lyfter fram att konsten kan bidra till att skapa igenkanning,
en stark identitet till sparvagen och for att starka lokala karaktarer. Ett genomgaende
konstnarligt uttryck hjalper till att hdlla samman spdrvagens gestaltning och framhaver
Uppsalas identitet. Konst utformad efter platsen bidrar till att starka ett omrades eller
en plats unika karaktar och identitet. Konst kan ocksa bidra med innovation och
nytdnkande i gestaltningen av sparvagen. Konstnarliga gestaltningar och
konstbelysning bidrar till kdnslan av omhéandertagna och trygga platser och strak.
Konstnarliga gestaltningar vid torg och parker bidrar till spannande och attraktiva
motesplatser.

Den foreslagna infrastruktursatsningen ar omfattande och genererar
investeringsmedel for offentlig konst, bade for Uppsala kommun, Region Uppsala samt
Trafikverket. Med utgdngspunkt i gestaltningsprogrammets hogt stallda ambitioner
forordar kulturférvaltningen att ett gemensamt konstprogram tas fram mellan berérda
parter. Konstprogram ar ett overgripande dokument som anger projektets specifika
forutsattningar for de konstnarliga insatserna med utgdngspunkt i fler styrdokument
an de som ligger till grund for gestaltningsprogrammet sasom Uppsala kommuns
kulturpolitiska program och Regional kulturplan samt beslut om investeringsmedel for
konstnarlig gestaltning. Konstprogrammet ska lyfta forutsattningar, process, riktning,
platser och teman for offentlig konst i dynamisk samverkan med inblandade parter.
Konstprogrammet anger ocksa hur dialog fors med invanare. Konstprogrammet bor
ocksa ange forutsattningarna for huvudmannen gallande ekonomi, styrning och
kriterier for urval av konstnarer. Idag finns konstprogram for kommunal offentlig konst
framtagna for platser och omraden langs storre delen av linjestrackningen vilka ska tas
i beaktande, liksom inriktning och tema for ansékan om Europeiskt
kulturhuvudstadsar 2029.

Kommunens arbete med gestaltad livsmiljo blir ocksa utgangspunkt for arbetet med
offentlig konst for den kapacitetsstarka kollektivtrafiken med fokus pa samspelet
mellan arkitektur, design, kulturarv och konst. Ett forarbete med berérda parter bor
inledas pa ett tidigt stadium om konstprogrammets innehall, ansvarsférdelning mellan
parter och organisation for genomférande.
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Aktuella platser for konstnarlig gestaltning kan till exempel vara fordonens inredning,
hallplatser, reklamplatser vid hallplatserna, stationshus, teknikbyggnader, broar och
konst pa narliggande platser som kan ses fran kollektivtrafikstraket.

Vid planering av ansokan till Europeisk kulturhuvudstad och Bo-och
samhallsbyggnadsexpo finns ett sarskilt fokus kring livet i och mellan husen det vill saga
alltifran hur den kulturella infrastrukturen utformas till hur individer onskar aktivera sig
pa sin fria tid. | en vaxande kommun behovs kulturella métesplatser for att skapa
sammanhang, demokrati och inkludering i lokalsamhallet samt 6kad tillganglighet till
kulturupplevelser. | detta sammanhang blir det extra viktigt att ha ett sarskilt fokus pa
de hallplatser/noder dar olika motesplatser ar planerade sasom kulturhus, bibliotek,
idrottsanlaggningar etc. Tidplanen for utvecklingen av kollektivtrafiken ar relevant for
bade Bo-och samhallsbyggnadsexpo och Europeisk kulturhuvudstad. Sarskilt viktigt
bedoms att hallplatser i Sodra Ultuna, Ullerdker och Gottsunda star fardiga till 2029.

Kulturférvaltningens bedémning och synpunkter

Kulturforvaltningen instammer i miljokonsekvensbeskrivningens bedomning att
forslaget till detaljplan pa ett 6vergripande plan medfor kraftigt negativ paverkan pa
kulturarvet vid Polacksbacken och Fyrisans dalgang, medan det i 6vriga strackor
medfoér mindre paverkan. Férvaltningen instammer i, och vill ytterligare betona, vikten
av gestaltningsprogrammets paverkan pa det slutliga resultatet och paverkan pa
kulturarvet langs hela kollektivtrafikstraket.

Hur arbetet kring kollektivtrafikstrakets gestaltning utfors har en stor inverkan pa den
slutliga presentationen. Det &r darfor viktigt att gestaltningssamarbetet paborjas tidigt
i projektet. Genom en god, sammanhallen gestaltning dar konstnarlig gestaltning utgor
en barande del kan straket bli ett samtida positivt tillskott i stadsbilden. Ett
gemensamt konstprogram enligt gestaltningsprogrammets inriktning foreslas tas fram
i samarbete med berorda aktorer. Konstprogrammet kan bidra till att initiera ett tidigt
och mangsidigt samarbete mellan gestaltande kompetenser och 6vriga aktorer. Har
kan konstnarer i dialog med andra yrkesgrupper 6ppna upp for nya l6sningar. Likasa
kan konstprogrammet bidra till metoder att involvera invanarna och deras kunskap,
behov och 6nskemal om sin livsmiljo.

Avseende bron 6ver Fyrisan instammer kulturférvaltningen delvis i den bedomning
som gors i miljokonsekvensbeskrivningen. Broalternativ A kan ur kulturarvsperspektiv
framsta som ett mer traditionellt brobygge och skapa mindre visuell skadai
kulturlandskapet. Samtidigt paverkar alternativ A framkomligheten i kulturlandskapet
och placerar en bullrig trafikbarridr i markniva och blickfang. Alternativ B skulle vara an
mer visuellt dominerande, men samtidigt skapa en tydligare kontrast mellan det
urdldriga landskapet och en samtida konstruktion, och vara genomslapplig pa
markniva. Kan bron gestaltas pa ett satt som tillfor arkitektonisk och konstnarlig
kvalitet till den vaxande staden och blir ett eget landmarke, kan alternativ B vara att
foredra. Upplevelsen av kulturlandskapet for trafikanter pa hogbron kan ocksa vagas
in.

Forvaltningen vill poangtera att, vid sidan av den fysiska avlasbarheten i befintliga
byggnader och strukturer som har bevarandevarde ur ett upplevelse- och
kunskapsperspektiv, far det linneanska kulturarvet stryka pa foten genom
detaljplanen. I de skrivningar som berdr Linnéstigarna (vilka kommer att paverkas
negativt genom planens genomférande) framhalls att dagens rekreationsstigar kan
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brista i autenticitet, da det inte ar klarlagt vilken vag Linné sjalv tog under sina
exkursioner.

Kulturforvaltningen menar att hundraprocentig autenticitet inte ska ses som det
hogsta vardet i Linnéstigarna, utan de bor ses i ett storre sammanhang genom det
overgripande utstrackta linnéanska landskapet i och kring Uppsala, och de upplevelser
och insikter de erbjuder invanare och besokare. Det linneanska kulturarvet ar en resurs
for saval miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet i Uppsala, och bor véarnas och
utvecklas. Majligheten till varldsarvsstatus for Linnés kulturarv: ”The Rise of Systematic
Biology” minskar genom varje inskrankningi Linnés landskap. M&jligheten att réra sig
utan trafikbarriarer i landskapet langs Fyrisan bor darfor prioriteras. Kanske kan
passagen over Fyrisan dven gestaltas med utgangspunkti det Linnéanska kulturarvet.

Slutligen vill kulturférvaltningen framfora att den konsekvensbeddmning av paverkan
pa kulturmiljon som utforts av White arkitekter har vissa brister i kvalitet och
utforande. Avgransningar, metodik och urval ar beskrivna pa ett otydligt vis. | relation
till Upplandsmuseets gedigna utredning framstar konsekvensbedémningen som utan
bade djup och helhetsperspektiv. | dokumentet papekas att vissa utredningar som ar
av vikt for att bedoma paverkan pa kulturmiljon saknas, och sadana bor tas fram.
Kollektivtrafikstraket ar en omfattande ny struktur i stadsrummet och processen
kommer att vara foremal for kritisk granskning i framtiden. Det &r av vikt att
underlagen kvalitetssakras.

Ekonomiska konsekvenser

For den del av infrastruktursatsningen pa kapacitetsstark kollektivtrafik som ligger
under kommunens ansvarsomrade kommer vid beslut investeringsmedel for
konstnarlig gestaltning att avsattas enligt kommunens beslutade berakningsmodell.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2021-05-09

Bilaga 1, Samradsyttrande - Detaljplan for Kapacitetsstark kollektivtrafik
Planhandlingar finns att hdmta pa:

https://bygg.uppsala.se/samhallsbyggnad-utveckling/detaljplanering/detaljplaner-
oppna-for-synpunkter/

eller

https://bygg.uppsala.se/samhallsbyggnad-utveckling/detaljplanering/avslutade-
samrad-eller-granskning-2021/

Kulturférvaltningen

Sten Bernhardsson
Forvaltningsdirektor
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Plan- och byggnadsnamnden

Samradsyttrande - detaljplan for
kapacitetsstark kollektivtrafik (PBN-2019-
002806)

Kulturnamnden har tagit del av rubricerade planforslag och avger foljande yttrande.

Planen medfor en bestdende férandring av stadsbilden i ett stort omrade, och far
darmed konsekvenser ur kulturarvshanseende.

Kulturnamnden bedomer att forslaget till detaljplan pa ett 6vergripande plan medfor
kraftigt negativ paverkan pa kulturarvet vid Polacksbacken och Fyrisans dalgang,
medan det i dvriga strackor medfér mindre paverkan.

Avseende bron 6ver Fyrisan instammer kulturnamnden delvis i den bedémning som
gors i miljokonsekvensbeskrivningen. Broalternativ A kan ur kulturarvsperspektiv
framsta som ett mer traditionellt brobygge och skapa mindre visuell skadai
kulturlandskapet. Samtidigt paverkar alternativ A framkomligheten i kulturlandskapet
och placerar en bullrig trafikbarriar i markniva och blickfang. Alternativ B skulle vara &n
mer visuellt dominerande, men samtidigt skapa en tydligare kontrast mellan det
uraldriga landskapet och en samtida konstruktion, och vara genomslapplig pa
markniva. Kan bron gestaltas pa ett satt som tillfor arkitektonisk och konstnarlig
kvalitet till den vaxande staden och blir ett eget landmarke, kan alternativ B vara att
foredra. Upplevelsen av kulturlandskapet for trafikanter pa hogbron kan ocksa vagas
in.

Hur arbetet kring kollektivtrafikstrakets gestaltning utfors har en stor inverkan pa den
slutliga presentationen i landskapsbilden. Det ar darfor viktigt att
gestaltningssamarbetet paborjas tidigt i projektet. Genom en god, sammanhallen
gestaltning dar konstnarlig gestaltning utgor en barande del kan straket bli ett samtida
positivt tillskott i stadsbilden. Ett gemensamt konstprogram enligt
gestaltningsprogrammets inriktning foreslas tas fram i samarbete mellan kommun,
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region och Trafikverket. Konstprogrammet kan bidra till att initiera ett tidigt och
mangsidigt samarbete mellan gestaltande kompetenser och Gvriga aktorer. Har kan
konstnarer i dialog med andra yrkesgrupper 6ppna upp for nya ldsningar. Likasa kan
konstprogrammet bidra till metoder att involvera invanarna och deras kunskap, behov
och 6nskemal om sin livsmiljo. Idag finns konstprogram for kommunal offentlig konst
framtagna for platser och omraden langs storre delen av linjestrackningen vilka ska tas
i beaktande vid framtagandet av ett gemensamt konstprogram, liksom inriktning och
tema for ansékan om Europeiskt kulturhuvudstadsar 2029.

Kulturnamnden vill podngtera att, vid sidan av den fysiska avlasbarheten i befintliga
byggnader och strukturer som har bevarandevarde ur ett upplevelse- och
kunskapsperspektiv, sa far det linneanska kulturarvet stryka pa foten genom
detaljplanen. I de skrivningar som berdr Linnéstigarna (vilka kommer att paverkas
negativt genom planens genomférande) framhalls att dagens rekreationsstigar kan
brista i autenticitet, da det inte ar klarlagt vilken vag Linné sjalv tog under sina
exkursioner.

Kulturndmnden menar att hundraprocentig autenticitet inte ska ses som det hogsta
vérdet i Linnéstigarna, utan de bor sesi ett storre ssmmanhang genom det
overgripande utstrackta linnéanska landskapet i och kring Uppsala, och de upplevelser
och insikter de erbjuder invanare och besokare. Det linneanska kulturarvet ar en resurs
for saval miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet i Uppsala, och bor vérnas och
utvecklas. Mgjligheten till varldsarvsstatus for Linnés kulturarv: ”The Rise of Systematic
Biology” minskar genom varje inskrankningi Linnés landskap. M&jligheten att rora sig
utan trafikbarriarer i landskapet langs Fyrisan bor darfor prioriteras. En méjlighet ar att
passagen over Fyrisan dven gestaltas med utgadngspunkt i det Linnéanska kulturarvet.

Slutligen vill kulturndmnden framféra att den konsekvensbedémning av paverkan pa
kulturmiljon som utforts av White arkitekter har vissa brister i kvalitet och utforande.
Avgransningar, metodik och urval &r beskrivna pa ett otydligt vis. | relation till
Upplandsmuseets gedigna utredning framstar konsekvensbedomningen som utan
bade djup och helhetsperspektiv. | dokumentet papekas att vissa utredningar som ar
av vikt for att bedoma paverkan pa kulturmiljon saknas, och sadana bor tas fram.
Kollektivtrafikstraket ar en omfattande ny struktur i stadsrummet och processen
kommer att vara foremal for kritisk granskning i framtiden. Det &r av vikt att
underlagen kvalitetssakras.

Kulturndmnden

Linda Eskilsson Samuel Lundstrom
Ordforande Namndsekreterare
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