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Sammanfattning

Den héar rapporten redovisar arbetssatt och resultat fran den hallbarhetsbedémning
av samradsversionen av Uppsala dversiktsplan som genomforts under november 2014
— juni 2015. Arbetet har genomforts av en grupp konsulter fran WSP Sverige AB, i nara
samverkan med kommunens tjansteman.

Lagstiftningen sager att en miljobedémning behdver genomféras for en dversiktsplan
och att den ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Kommunen har
valt att integrera den lagstadgade miljobedémningen av den nya oversiktsplanen i en
bredare hdllbarhetsbedémningsprocess. Hallbarhetsbedomningen kan ses som en
bred konsekvensbeddmning av planens samlade paverkan, kompletterad med en be-
doémning av planens genomforbarhet. Arbetet med bedomningen av planen har lagts
upp sa att den l6pande har producerat vagledning och underlag till det pagaende
planarbetet.

Som grund for arbetet har en bedémningsmodell tagits fram, dar miljélagstiftningens
krav pa MKB integrerats i en struktur med bredare fragestéllningar. | férenklad form
bygger bedomningsmodellen pa fem perspektiv:

l. Hur val kommer den fardiga fysiska strukturen fungera?

Il. | vilken utstrackning kommer planen bidra till att attraktiva och hdlsosamma
miljoer skapas i existerande och tillkommande bebyggelse?

M. Hur kommer genomfoérandet av planens att paverka pa dagens varden och
kvaliteter?

V. Vilka kostnader ar férenade med planens genomforande?

V. Vilka mojligheter och svarigheter ar forknippade med planens genomférande?

For att hitta en andamalsenlig fysisk struktur for kommunens utveckling av bebyggelse
och infrastruktur togs under vintern 2014/15 sju olika strukturscenarier fram och be-
domdes. Strukturscenarierna konstruerades utifran principen att dels fanga en tank-
bar utveckling, dels fanga in utvecklingar som bedéms majliga eller 6nskvarda.

Fran den ursprungliga uppsattningen med sju scenarier valde kommunen att ga vidare
med tva stycken som utvecklats till sa kallade strukturbilder: Flerkdrnig - investeringar
for sydlig stadsutbyggnad och utveckling inom befintlig kapacitet i 6vriga orter och
Enkdrnig - utveckling inom befintlig stadsstruktur och satsningar i nagra tatorter. Bada
dessa har ett starkt fokus pa att tilkommande bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras
inom staden. Dar sa har varit maojligt har hallbarhetsbedomningen forsoékt identifiera
skillnader i konsekvenser mellan de bada strukturbilderna, samt jamfort dessa med
utfallet av det s.k. referensscenariot (karaktariserat av lagre tillvdaxt och lagre investe-
ringar i infrastruktur).

Den bedémning av strukturbilderna som gjorts visar att de i manga avseenden &r lik-
vardiga, och att deras fortjanster i forsta hand ligger i att de styr bort fran en expans-
ion av stadens granser och en exploatering av den omkringliggande jordbruksmarken.



Bada strukturbilderna bygger samtidigt pa en stark fortatning av den existerande be-
byggelsen, vilket vacker fragor kring den framtida tillgangen pa gronytor och paverkan
pa nuvarande stadsbild och kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

Som helhet dr bedémningen att den uppsattning mal som definierats for planen har
stor bredd, ar valformulerade och att de generellt sett ansluter till nationella mal av
relevans for 6versiktsplaneringen. Utvecklingen av mal har skett i ett ndra samspel
med den 6vriga planeringen (t.ex. stallningstaganden och avvagningar i planbeskriv-
ningen) vilket minskar risken for inkonsekvenser i mellan mal och anvisade medel och
skapar goda férutsattningar for ett kraftfullt genomforande i nasta skede.

Sammantaget bedéms planen starka de funktionella sambanden i kommunen. En
rumslig utveckling enligt nagon av strukturbilderna Enkarnig och Flerkarnig bedéms
bada kunna innebara mojligheter till resurseffektiva l6sningar, inte minst pa trans-
portomradet. Den fysiska strukturen kan dock inte ensam leverera dessa vinster. De
kraftiga minskningarna av transportsystemets klimatpaverkan som ar en del av mal-
sattningen kan bara astadkommas med en kombination av kraftfulla styrmedel.

Om den fortsatta planeringen praglas av den goda blandning av funktioner, aktorer,
upplatelseformer samt priser pa bostader, mark och lokaler som 6versiktsplanen be-
tonar har den férutsattningar att positivt kunna bidra till social sammanhallning, dven
om en mangd parallella utvecklingar maste ske (t.ex. vad géller 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden) for att dagens trend med 6kande sociala skillnader ska kunna bry-
tas.

Sammantaget bedéms planens inriktningar att pa ett positivt satt kunna bidra till att
attraktiva miljéer skapas for de som bor och verkar i kommunen. Bada strukturbilder-
na bedoms skapa dessa goda forutsattningar, sa lange planens principer och 6vriga
inriktningar for markanvandningen féljs i kommande planering. Bedomningen betonar
vikten av att skapa breda beslutsunderlag. Sadana underlag bor innehalla riktade kon-
sekvensbedémningar som belyser fragor och perspektiv som annars riskerar att férbi-
ses i planeringen. Speciellt viktigt ar att grupper och fragor som saknar starka foretra-
dare uppmarksammas, liksom allmanna intressen och kvaliteter (exempelvis vad galler
tillgangen pa tystnad, eller lugna miljoer). Bada dessa perspektiv tenderar att fa en
underordnad roll i planering som syftar till att hantera stark befolkningstillvaxt, och
dar skapandet av nya bostader ofta ges mycket hog prioritet.

Planen identifierar ett stort antal lokala och regionala viirden, kvaliteter och funktion-
er for vilka specifika forhallningssatt beskrivs. | grunden ar de férhallningssatt som be-
skrivs positiva ur ett paverkansperspektiv — de forandringar och tillskott av bebyggelse
och infrastruktur som kravs till foljd av befolkningsdkningen balanseras pa ett tydligt
satt mot behoven att varna och utveckla existerande vdarden. Det ar dock av storsta
vikt att kommande planering (férdjupade Oversiktsplaner, omradesprogram, detalj-
planer) och bygglovsprévning i tillracklig utstrackning och pa ett systematiskt satt sa-
kerstéller att forhallningssatten tillampas och ger avtryck i den faktiska utvecklingen
av kommunen.



Ingen av strukturbilderna framstar som entydigt battre an den andra ur ett ekono-
miskt perspektiv, varken for samhallsekonomin eller f6r den kommunala ekonomin.
For basta mojliga ekonomiska utfall framoéver framstar det dock som centralt att en-
skilda vagvalsbeslut och stéllningstaganden av strukturerande karaktar (t.ex. i kom-
mande fordjupade 6versiktsplaner) bedoms ekonomiskt och kopplas till méjliga utfall i
termer av exploateringsintdkter och driftskostnader.

Planens genomférbarhet ar sammantaget svart att bedéma, men det ar tydligt att
flera centrala osakerheter (exempelvis rérande en framtida station i Bergsbrunna
(Uppsala sodra)) ar utanfér kommunens radighet och helt kopplade till statens priori-
teringar och ekonomiska ramar. En fortsatt intensiv dialog med staten i dessa och
andra liknande fragor férordas i bedomningen, liksom ett kontinuerligt utbyte med
landstinget for att samordna den fysiska utvecklingen med utvecklingen av kollektiv-
trafiken.

Ett uppfoljningsprogram bor upprattas och beslutas, inte minst eftersom omfattning-
en av manga av de effekter av planen som identifierats i bedémningen &r osaker, och
bara kan beddmas i kommande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Uppsalas oversiktsplan ar en avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon bor utvecklas
pa lang sikt — i staden, pa landsbygden och i de mindre tatorterna. Det langa tidsper-
spektivet, fram till ar 2050, goér det mojligt att ha beredskap for en hog befolkningstill-
vaxt och storre investeringar. Det ger ocksa tid att paborja systemférandringar som
kraver nya satt att tdnka och agera, exempelvis kopplat till avfallshantering och trans-
porter.

Oversiktsplanen ger en grov ram for den fysiska utvecklingen. Den ger vigledning for
stallningstaganden om stora och viktiga investeringar i till exempel transportinfra-
struktur, beroende pa hur omvérlden utvecklas. For att férandringar konkret ska ge-
nomféras behdver dock dversiktsplanen kompletteras och férdjupas inom olika omra-
den, t.ex. med tematiska tillagg.

Arbetet med ny oversiktsplan for Uppsala inleddes efter aktualitetsforklaringen av den
tidigare planen under 2014. Ambitionen ar att kommunfullméktige ska kunna anta en
ny plan i slutet av 2016. Som en del av planarbetet har en hallbarhetsbedémning ge-
nomforts. Syftet med det arbetet har dels varit att bidra till helhetssyn och hog kvali-
tet i planarbetet, dels att uppfylla de krav lagstiftningen stéller pa att 6versiktsplaner
miljobeddms. Bedomningen ska belysa om 6versiktsplanen skapar forutsattningar for
att leva och verka hallbart i Uppsala. Vidare ar syftet att ”integrera miljéaspekter i
planen eller programmet s3 att en hallbar utveckling framjas.”* Hallbarhetsbeddm-
ningen ska uppfylla saval plan- och bygglagens krav pa tydlighet i redovisningen av
planens innebdrd och konsekvenser som miljobalkens krav pa innehall i en miljobe-
démning.

Den héar rapporten redovisar resultat och slutsatser fran hallbarhetsbedémningen.

1.2 Oversiktsplanens syfte och mal

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
kommunens hela geografiska omrade. Av planen ska grunddragen i anvandningen av
mark- och vattenomraden framga. Den ska redovisa kommunens syn pa hur den
byggda miljon ska utvecklas, samt de allmédnna intressen och de miljo- och riskfak-
torer, som ska beaktas vid beslut som géller planering, byggande och resurshushall-
ning.

' Miljobalken 6 kap.11 §, andra stycket



Oversiktsplanen redovisar Uppsala kommuns prioriteringar fér mark- och vattenan-
vandning: hur bebyggelse och andra anlaggningar bor lokaliseras och hur den be-
byggda och obebyggda miljén bor utvecklas i ett [angsiktigt perspektiv, fram till hori-
sontaret 2050.

| arbete med den nya 6versiktsplanen har fyra viktiga temaomraden identifierats. Till
varje tema har ett antal planeringsmal formulerats. Temat Uppsala i védrlden &r inriktat
pa att formulera svar pa vilken roll Uppsala vill ha och hur man kan ta globalt ansvar.
Inriktningen med temaomradet Vi blir fler ar att utnyttja de mojligheter som befolk-
ningstillvaxten ger for att utveckla boende, verksamheter, forsoérjningsystem och triv-
sel. Malen under temaomradet En kommun fér alla inriktas pa att starka sammanhall-
ningen i kommunen. Det sista temaomradet, De goda liven, sammanfattar malsatt-
ningar for att skapa férutsattningar for livskvalitéer. Temaomraden och mal samman-
fattas i Figur 1.

Figur 1. Oversikt temaomraden och planeringsmal

UPPSALA i VARLDEN
Handlar om utveckling, ansvar och identitet. Vilken roll vill vi ha och hur tar vi globalt ansvar?

MAL 1: Uppsala &r en drivande kraft med stark identitet dar manniskors kompetens och innovat-
ioner tas tillvara

MAL 2: Uppsala &r en foregangare i ansvarsfull resurseffektiv samhéllsutveckling

MAL 3: Uppsalas platsunika forutsattningar tas strategiskt till vara, vdrnas och utvecklas

VI BLIR FLER
Handlar om kapacitet och kvalitet. Hur ska vi ta tillvara befolkningsékningen?

MAL 4: Utrymme och kvalitéer finns for att leva, trivas och verka i Uppsala, langvarigt eller for en
kortare tid.

MAL 5: Utrymme, kapacitet och kvalitet finns fér naringslivets, organisationers och offentliga akto-
rers utveckling, omvandling och omflyttning

MAL 6: De samhallstekniska forsdrjningsystemen ar samordnade och bidrar till goda livsvillkor och
till uthallig anvandning av resurser

EN KOMMUN FOR ALLA
Handlar om sammanhdllning och sammanhang. Hur ska vi stérka sammanhdallningen?

MAL 7: Uppsala &r fysiskt och socialt sammanhallet, jamstallt och Gppet

MAL 8: | Uppsala finns plats, nirhet och hog tillgénglighet till service och spontana och planerade
aktiviteter

MAL 9: Transportsystemet och bebyggelsestrukturen samspelar for rérelse och vistelse pa likvar-
diga, inbjudande och sakra villkor samt for resurseffektivitet

DE GODA LIVEN
Handlar om kvalitet, ndrhet och utbud. Hur skapar vi férutsdttningar for livskvalitéer?

MAL 10: Méanniskors vardagsliv, arbetsliv och Uppsalas naringsliv préglas av kvalitet och nérhet
MAL 11: God méjlighet finns till inspirerande sma och stora upplevelser
MAL 12: Miljon i Uppsala framjar alla manniskors hlsa och sikerhet



Som ett komplement till malen har en uppséattning principer som ska vagleda det
kommunala arbetet med den fysiska planeringen formulerats. Uppsalaprinciperna ger
principiell viagledning fér den rumsliga utvecklingen i kommunen:

i staden, pa landsbygderna och i tatorterna.

Uppsalaprinciperna ska anvandas: tillsammans, eftersom de kompletterar varandra; i

arbetet med férdjupade 6versiktsplaner och omradesprogram, vid planldaggning, infor
beslut om bygglov och vid planering av transportnat och teknisk infrastruktur; vid
overvaganden om var olika verksamheter bor lokaliseras exempelvis service och par-
ker; av olika aktorer och sektorer eftersom de gar att applicera pa olika situationer
och i olika geografiska sammanhang; i olika skeden av samhallsbyggnadsprocessen: i
startfasen, vid planering, under genomférande och vid uppféljning. Principerna har
riktlinjer for anvandning och ska anvandas som ett verktyg for att uppfylla de av
kommunen satta malen. Principerna ar dven vagledande for efterféljande planering i
de fall da inriktningarna fér mark- och vattenanvandning i planbeskrivningen inte ger

tillracklig vagledning.

Figur 2. Uppsalaprinciperna for samhallsbyggnad

Oka titheten i noder
och strak

Blanda

Koppla samman

Skapa narheter

Utnyttja och utveckla
det platsspecifika

Skapa mervérden

Samordna
investeringar

* Forindringar ska bidra till att vérden och aktiviteter koncentreras till noder och strak.

« Fordndringar ska oka variationen och méangfalden av karaktirer och funktioner i den byggda
miljon.

« Forandringar ska bidra till att koppla samman kommunens delar fysiskt och socialt.

« Fordndringar ska 6ka ménniskors mojligheter att enkelt na viktiga mélpunkter i vardagslivet.

« Fordndringar ska utnyttja och utveckla platsspecifika vdrden och karaktdrer.

« Foréndringar ska skapa mervirden for sin ndra omgivning sévél som ur ett storre perspektiv.

* Forindringar ska samordnas for att investeringarna ska bli langsiktigt effektiva och skapa
mervérden och synergier

10



1.3 Planens inriktning for mark- och vattenanvandning

Kommunens kommande prioriteringar for mark- och vattenanvandningen redovisas i
planbeskrivningen. Till planbeskrivningen hoér dels en plankarta 6éver hela kommunen,
dels en mer detaljerad karta 6ver Uppsala stad. Plankartan visar tillsammans med
planbeskrivningen hur kommunen anser att de fysiska strukturerna (bebyggelse,
transportsystem, gronstruktur och vattenomraden) langsiktigt kan samspela effektivt,
och hur olika funktioner boér lokaliseras. | nasta steg, till utstallningsversionen av over-
siktsplanen (2016), kommer inriktningarna att preciseras till mer detaljerade riktlinjer.

Den storskaliga markanvandning for vilken kommunen gjort avvagningar och stall-
ningstaganden ar indelad ett antal kategorier, kort beskrivna nedan. Plankartan inne-
haller ocksad markanvandning i kategorierna transportinfrastruktur och teknisk férsérj-
ning, foretradesvis i formen av enskilda objekt, strak eller mindre geografiska ytor i
kommunen.

— Stadsvéven ar en avgransning av Uppsala stad, dvs. omraden med hog pot-
ential for stadsutveckling. Planens inriktning ar att stadvédven ska goras tatare
och att marken ska anvandas intensivare. Syftet dr att inom en radie av 4 km
fran resecentrum ha en sadan tathet att det ar cykelavstand till en stor andel
av stadens utbud. Férandringarna mot en intensivare markanvandning ska ske
pa ett satt som tar hansyn till platsens karaktar och som tillfor kvaliteter for
narmiljon. Kompletteringar ska stodja gang- cykel- och kollektivtrafik. De ska
ocksa bidra till att minska barriareffekter och forbattra métesfunktioner och
samband av olika karaktar. Stadsnoder ska utvecklas i Granby, Bergsbrunna
(Uppsala Sodra) och Gottsunda/Ultuna. De ska ha hég stadsmassighet och in-
tegreras i stadsvaven. Planen betonar att parker och narnatur utgor storre
vardekarnor i stadens gronstruktur. De ar viktiga resurser for den viaxande
stadsbefolkningens behov av storre parker och naturomraden. De har ocksa
viktiga funktioner som livsmiljéer for véaxter och djur (biologisk mangfald) och
ar bas for manga andra ekosystemtjanster utover rekreation. Omradena ska
varnas fran tillkommande bebyggelse och anlaggningar, och ska sammankopp-
las med park- och naturlankar.

— Stadens omland omfattar de narmaste landskapen utanfor stadsvaven dar
sarskilt starkt bebyggelsetryck foreligger pa grund av just narheten till staden.
| forhallande till resten av landsbygden har befolkningstillvaxten har varit
mycket kraftig de senaste 10 aren. Planen konstaterar att det ligger stora var-
deni att ha ett omland som &r férhallandevis obebyggt. Vardena ligger bland
annat i de olika landskapskaraktarerna: dalgadngslandskapet, det smabrutna
landskapet, slattlandskapet och skogslandskapet. Det finns dven varden med
en tydlig grans mellan stad och landsbygd samt upplevelsen av staden pa slat-
ten. Nagra huvuddrag i planen blir darfor att bibehalla karaktadren av lands-
bygd och staden pa slatten, att sakra utvecklingsmaijligheter for landsbygdsna-
ringar, att bibehalla, och utveckla nya, attraktiva rekreationsmojligheter for
invanare (i staden, ndrmaste tatortskrets, landsbygden) och bestkare, samt
att stodja god samhalls- och kommunalekonomi (VA, trafiksystem, med mera).
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Det innebar att ny bostadsbebyggelse endast bor tillkomma i begransad om-
fattning.

Landsbygder och téitorter. Planen lyfter fram att landsbygden har stora varden
som kan utvecklas. For att underlatta fér den grona naringen och andra na-
ringar beroende av landsbygden sa tillats byggnationer framst i redan befint-
liga smaortsstrukturer eller byar. Vid prévning av tilligg av bebyggelse bor ge-
nerellt mark med hoéga natur- och kulturmiljévarden eller landskapsvarden
varnas. Mojligheterna att ansluta ny bebyggelse till robusta VA-system skall
vagas in. En lagstralande zon som finns i kommunens 6stra del (med laga ni-
vaer elektromagnetisk stralning) bibehalls.

Pa plankartan identifieras 15 st. prioriterade tdtorter. Dessa tatorter ar stod-
jepunkter for basservice for sina egna invanare och omgivande landsbygder
och ibland andra orter. Planens inriktning ar att valkomna en fortsatt befolk-
ningstillvaxt i flertalet av tatorterna. Ambitionen ar att basservice och andra
grundlaggande funktioner ska finnas i och i anslutning till orten. Vid expansion
av tatorter pekar planen pa vikten av att dstadkomma sa pass hog tathet att
kvaliteten med narhet och 6verblick kan behallas och att nya omraden far en
god sammanlankning med befintliga. Gransen till omgivande landsbygd bor
hallas tydlig. For att 6ka andelen cykel- och kollektivtrafikresor behover moj-
ligheterna till cykling inom tatorterna och deras narmaste omgivning starkas
och byte mellan cykel och kollektivtrafik underlattas.

Verksamhetsomrdden omraden som i huvudsak varnas for verksamheter och
naringsliv. Har har kommunen mark- och planreserv over tid for kommersiell
verksamhet. Omraden vérnas sarskilt for verksamheter som inte &r kénsliga
for stérningar eftersom omradet kan innehalla verksamheter som maste ha
skyddsavstand(exempelvis processindustri, flygplats) till storningskansliga
funktioner som exempelvis bostader, skolor och foretag av kanslig karaktar.
Inriktningen &r att verksamhetsomraden ska vara anpassade for naringslivets
behov gillande markférhallanden och god tillganglighet for kollektivtrafik och
godstransporter. Omradena ska ha god bredbandsfoérsorjning och vara attrak-
tivt for kommersiella syften. | omradena ska utvecklas férutsattningar for
samhallsservice, handel, kontor och restauranger.

Under rubriken Det gréna och bla beskrivs inriktningar for Park och natur,
stora naturomraden, a-strak, det kansliga grundvattenomradet Asen och sar-
skilt vardefulla vattenomraden. Park och natur ska varnas fran tillkommande
privatiserande bebyggelse och anldggningar. | ovrigt galler att denna mark tills
vidare nyttjas inom ramen for pagaende markanvandning (jord- och skogs-
bruk). Kommunen kan vid behov 6vervaga att aktivt arbeta for att sdkerstélla
och utveckla omradenas natur- och friluftsvarden. Omradena ska skyddas fran
andrad markanvandning som skadar friluftsvardena, forsamrar den allemans-
rattsligt grundade tillgéngligheten eller forsvarar utveckling av kvaliteter och
tillganglighet for friluftslivet. Arike Fyris &r ett unikt landskapsrum ldngs asen
och an och foreslas skyddas som naturreservat under planperioden.
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1.4 Planens forhallande till andra planer och program

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men den &r vigledande nir kommunen
upprattar detaljplaner och omradesbestammelser, samt provar bygglov enligt plan-
och bygglagen. Nar kommunen fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvand-
ningen i kommunen, till exempel vid framtagandet av obligatoriska planer som av-
fallsplan och energiplan, ska dversiktsplanen ocksa vara vagledande. De finns dven
andra typer av planer, som regionala utvecklingsplaner och férvaltningsplaner och
atgardsprogram for vatten, som en 6versiktsplan maste férhalla sig till.

1.5 Hallbarhetsbhedomning med integrerad miljobedomning

Lagstiftningen sager att en miljobeddmning behover genomféras for en 6versiktsplan
och att den ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det regelverk
styr miljobedémningen av oversiktsplaner finns kortfattat sammanfattat i Bilaga 3.

Kommunen har valt att integrera den lagstadgade miljobedémningen av den nya
Oversiktsplanen i en bredare hdllbarhetsbedémningsprocess. Hallbarhetsbedémningen
kan ses som en bred bedémning av planens samlade konsekvenser, kompletterad
med en bedémning av planens genomforbarhet. Arbetet med bedémningen av planen
har lagts upp sa att den I6pande har producerat vagledning och underlag till det pa-
gaende planarbetet.

Det 6vergripande syftet med hela bedomningen har varit att arbetet ska bidra

till helhetssyn och kvalitetssakring i planarbetet. Ambitionen har varit att sakerstalla
att de samlade konsekvenserna av planen (inklusive miljokonsekvenserna, enligt gal-
lande lagstiftning) fatt en adekvat behandling i planarbetet och tillatits paverka pla-

nens inriktning och stallningstaganden.

Hallbarhetsbedomningen har letts en konsultgrupp fran WSP Sverige AB och genom-
forts i samarbete kommunens ansvariga tjansteman. Internt i kommunen har sakom-
radesexperter och planerare I6pande involverats genom workshops och andra typer
av moten.

Det I6pande stodet i planprocessen har i slutskedet kompletterats med en riktad in-
sats da hela det tillgdngliga samradsmaterialet har bedémts. Foreliggande rapport ut-
gor dokumentationen av denna riktade insats, och tjanar alltsa samtidigt som milj6-
konsekvensbeskrivning enligt miljébalkens regler for miljobeddmning av planer och
program.

Redovisningen av bedémningen strukturerats sa att resultaten av manga olika typer
av konsekvensbeddmningar nu och framdver kan sorteras in i och komplettera ana-
lysen, utan att sjalva strukturen for den skull behdver goras om.

Hallbarhetsbedomningen har fungerat som en integrerad del i planeringen, och inte

bara som en revision eller efterhandsbedémning av det fardiga plandokumentet. Ar-
betet och konsulteringen har darfér pagatt sedan hosten 2014 genom l6pande dia-
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log mellan kommunen och konsulten, med fokus pa vagvalen inom de olika delproces-
serna (strukturscenarier, principer, prioriterade allmanna intressen osv.)

1.6 Disposition
Rapporten ar upplag enligt foljande.

| ndsta kapitel (2) beskrivs kortfattat utgdngspunkterna fér analysen, de avgransningar
som gjorts och den metod som anvants for analysen.

| det féljande kapitlet (3) beskrivs de strukturbilder som arbetats fram i planprocessen
samt det referensscenario som de tva strukturbilder som finns med i samradet har
jamforts med.

De foljande kapitlen beskriver bedémningarna av planens konsekvenser i tre perspek-
tiv: planens bidrag till starkta funktionella samband (4), planens bidrag till skapandet
av attraktiva miljoer (5) och planens paverkan pa dagens varden och kvaliteter i kom-
munen (6). | kapitel 7 beskrivs de ekonomiska effekterna av planen kortfattat och i
kapitel 8 fors resonemang kring planens genomforbarhet.

| kapitel 9 gors en bedémning av planens samlade konsekvenser och i vilken man den
har forutsattningar att uppna de mal som satts upp for kommunens utveckling. | rap-
portens sista kapitel (10) finns framatblickande resonemang kring genomférande,
styrning och uppfoljning av planen.

Tre bilagor beskriver kortfattat den metod som anvants (1), de beslut och samrad

kring avgransning som gjorts (2) och det regelverk som styr miljobedémningen av pla-
ner och program (3).
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2 Utgangspunkter, metod och bedomningsgrunder

Det saknas idag etablerade satt att genomféra hallbarhetsbedémningar av planer och
program, bade vad géller process och satt att dokumentera resultaten. Den metod
som anvéants har ar en kombination av de behov och fragestallningar som Uppsala
kommun sjalv pekat ut som relevanta for planprocessen och de krav som miljélag-
stiftningen stéller pa miljbedémning av planer och program.

En detaljerad redovisning av den bedomningsmodell som anvants aterfinns i Bilaga 1.
Dar aterfinns ocksa en beskrivning av hur de samhallsekonomiska kalkylerna genom-
forts och vilka modeller som anvants for trafikanalyserna. Processmassigt har arbetet
foljt den modell fér miljobedémning av planer och program som lagstiftningen fére-
skriver.

2.1 Avgransning

Parallellt med arbetet med sjalva dversiktsplanen arbetar kommunen med att ta fram
en Innerstadsstrategi som ska samradsbehandlas under hésten 2015. En Férdjupad
oversiktsplan for Sédra staden ar féremal for samrad under tiden 15 juni — 11 septem-
ber. Som en del av 6versiktsplanen kommer kommunens forhallningssatt och stall-
ningstaganden till de riksintressen som finns inom kommunen att redovisas i en sepa-
rat riksintressebilaga. Begransningar i uppdragets omfattning har gjort att analysen
som redovisas i denna rapport gjorts med kdnnedom om de 6vergripande dragen i
dessa dokument, men att de i sig inte varit foremal for analys eller bedomning.

Hallbarhetsbedomningen har inriktats pa de aspekter av planen som kan anses bety-
dande och relevanta, givet planens syfte och omfattning, och andra planer och pro-

gram som den ska samspela med. Analysen har avgransats i tidsmassigt, geografiskt
och dmnesmassigt.

Nar det galler avgransningen i tid sa ar bedéomningarna fokuserade pa laget ar 2050,
vilket ar samma tidshorisont som i 6versiktsplanen i 6vrigt.

For den geografiska avgrdnsningen ar det sa att den paverkan som ett genomférande
av oversiktsplanen har kan stricka sig olika langt beroende pa vilken effekt som be-
handlas. Beskrivningen och bedémningen av paverkan har darfor principiellt hanterats
utifran fran tva geografiska nivaer:

1. Kommungransen
Influensomradet, det vill sdga det omrade som bedoms paverkas av ett visst
stallningstagande i 6versiktsplanen. Influensomradet varierar beroende pa vil-
ken effekt man talar om.

Hallbarhetsbedémningen &r bred och amnesdvergripande. Det miljokonsekvenser
som behover beskrivas enligt kraven pa miljbedomning har integrerats i den valda
metoden. Avgransningen i sak ska ses som en prioritering utifran den betydande mil-
jépaverkan planen kan férvantas leda till, baserat pa de krav som stélls i miljolagstift-
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ningen. De amnesomraden som lyfts fram som sarskilt viktiga for Uppsalas 6versikts-
plan ar:

—  Kulturmiljo (landskap, bebyggelse, fornlamningar och annat kulturarv)

— Naturmiljo (biologisk mangfald, djurliv och vaxtliv)

— Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)

— Befolkning och manniskors halsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och ris-
ker och storningar)

— Klimat (klimatpaverkan)

— Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Behovet av anpassning av samhillet till ett fordndrat klimat far anses som en om-
varlds- och planeringsférutsattning (pa samma satt som t.ex. en 6kande befolkning,
teknisk utveckling, eller andrade resvanor) och har darfor inte utgjort ett separat fo-
kusomrade i bedémningen, dar ju syftet ar att beskriva och bedéma effekterna pa mil-
jon av planens genomférande. Klimatanpassningsfragorna finns integrerade i avsnitt
5.4 om risker och stoérningar.

Omfattningen av respektive analys har anpassats till planens detaljeringsgrad (karta
och text) och dess styrverkan. Stor vikt har lagts vid att i analysen fanga de stora dra-
gen i bade paverkan och effekter, och att inte tynga texten med for mycket detaljer
och bakgrundsbeskrivningar. Bedomningen har darfor inriktats pa effekterna av de
strategiska stallningstaganden planen goér - dess priméara paverkan och effekter samt
de delar ddr man erfarenhetsmassigt kan sdga att oversiktsplaner tenderar att ha stort
genomslag.

Manga fragors detaljeringsgrad gor att de battre eller mer andamalsenligt hanteras,
analyseras och belyses i kommande beslutsprocesser (t.ex. omradesprogram, detalj-
plan, vagplan, jarnvagsplan). Mangden detaljresonemang har darfor generellt hallits
nere i texten.

Avgransningen har gjorts i samrad med lansstyrelsen. Samradet finns sammanfattat i
Bilaga 2.

2.2 Metod

Den metod som anvants for att strukturera analysen och redovisningen bygger pa de
behov och fragestéllningar som i planeringen dék upp nar steget fran sju majliga till
tva utvalda strukturalternativ for kommunens utveckling till 2050 skulle tas.

Det krav som stalldes var att valet av tva slutliga alternativ, av sju mojliga, skulle tas pa
ett systematiskt, transparent och repeterbart satt och att det skulle kunna motiveras

sa att saval yrkesverksamma som den breda allménheten kan forsta hur det gatt till.
Den bedémningsmodell som utarbetades av WSP och kommunens tjansteman till-
sammans i detta skede har sedan vidareutvecklats och kompletterats sa att den kun-
nat anvandas som ramverk for hela den bedémning som redovisas i foreliggande rap-
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port. Stor vikt har lagts vid att hitta en struktur i vilken riktade analyser av specifika
perspektiv (t.ex. barn, jamstéalldhet, konkurrenskraft, tillgdnglighet i transportsyste-
met) kan inordnas utan att strukturen i sig maste géras om. Bedémningsmodellen &r
under utveckling, vilket betyder att den kommer kunna vidareutvecklas infér kom-
mande skeden i planeringen.

| férenklad form bygger bedomningsmodellen pa fem fragestallningar:

l. Hur val kommer den fardiga fysiska strukturen fungera - hur kommer planen
bidra till att delar och system kopplas ihop och samverkar, och att det skapas
resurseffektiva [6sningar pa systemniva i framtiden?

Il. | vilken utstrackning kommer planen bidra till att attraktiva och hdlsosamma
miljder skapas i existerande och tillkommande bebyggelse — hur kommer det
att vara att leva och verka i Uppsala i framtiden?

M. Hur kommer genomfoérandet av planens att paverka pa dagens varden och
kvaliteter — vilka natur- och kulturmiljévarden kommer att paverkas nar pla-
nen genomfors, och hur tillgodoses krav pa hushallning med naturresurser i
planens stallningstaganden?

V. Vilka kostnader ar férenade med planens genomforande — for samhéllet och
for kommunen?

V. Vilka mojligheter och svarigheter ar forknippade med planens genomférande
—vilka fragor har kommunen sjalv radighet 6ver och vilka krav stélls pa andra
aktorer for att planens mal ska kunna uppnas?

For att svara pa dessa fragor har var och en av dem brutits ned i en handfull underka-
tegorier som belyser olika aspekter av respektive fragestallning. Dessa aspekter ater-
finns som underrubriker i bedémningarna i kapitel 4-6, och finns summerade i Bilaga
1.

| Bilaga 3 finns en detaljerad redovisning i tabellform dar miljélagstiftningens krav pa
innehallet i en MKB for planer och program sorteras i férhallande till dispositionen i
denna rapport, som stéd for den intresserade lasaren.

2.3 Beddmningsgrunder

For att bedoma oversiktsplanens paverkan har évergripande och specifika bedom-
ningsgrunder anvants, dvs. kriterier gentemot vilka effekterna stallts for att bedoma
hur stora de ar.

De overgripande bedémningsgrunderna anvands i forsta hand for att bedéma om pla-
nen integrerat hallbarhetsperspektivet i tillracklig omfattning, medan de specifika be-
démningsgrunderna anvands for att identifiera och bedéma de konkreta effekter som
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planen kan forvantas fa. For miljofragorna utgoérs de specifika bedomningsgrunderna
bland annat av lagar, forordningar, foreskrifter och riktlinjer.

| hallbarhetsbedémnigen utgors de 6vergripande bedémningsgrunderna av planens
egna mal, redovisade i avsnitt 1.2 ovan samt i tabell i kapitel 9. De strukturvagledande
principer som aterfinns i planen kan ses som bade medel och mal. Principerna har déar-
for inordnats som delar av bedémningsmodellen. Resonemang kring de specifika be-
démningsgrunder som legat till grund fér analysen redovisas i Bilaga 1.

Det finns stora varden, men ocksa svarigheter, med att i en sammanhallen bedém-
ningsmodell forséka kombinera effekter av mycket olika karaktar. Mot bakgrund av de
etablerade arbetssatt som finns for att bedoma konsekvenser pa miljoomradet sedan
Iang tid tillbaka (MKB) &r det naturligt att utga fran dessa begrepp.

| MKB anvands ofta begreppen paverkan, effekt och konsekvens. Pdverkan ar den for-
andring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens genomférande
medfor. Effekt ar den forandringen i miljon som paverkan medfor, exempelvis, for-
brukning av dndliga naturresurser, forlust av ett skogsomrade, buller eller férorening-
ar i luften. Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss forete-
else, i detta sammanhang: biologisk mangfald, befolkning, manniskors hélsa, djurliv,
vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse,
forn- och kulturlamningar och annat kulturarv.

Nar det géller konsekvensernas omfattning har dar sa ar mojligt terminologin nedan
anvants, dven for konsekvenser som inte har med miljon att gora. Beskrivningen &r
hamtad frdn MKB fér Uppsala OP 2010:

Stora konsekvenser — Stora konsekvenser pa riksintressen, intressen pa EU-

niva, eller virden av regional betydelse. Paverkan som kan ge stora konse-
kvenser kan bland annat vara: utslackande av vardefullt habitat/livsmiljo, total
dominans i landskapet och 6verskridande av miljokvalitetsnormer.

Mattliga konsekvenser — Mattliga konsekvenser av regional, kommunal eller

lokal betydelse. Paverkan som kan ge mattliga konsekvenser kan bland annat
vara: paverkan pa habitat/livsmiljo, viss dominans i landskapet och tangering
av gransvarden.

Sma eller obetydliga konsekvenser — Sma konsekvenser av mindre/lokal bety-

delse. Paverkan som kan ge sma konsekvenser kan bland annat vara: liten pa-
verkan pa habitat/livsmiljo, ny typ av inslag i landskapet men utan dominans.

Beddmningsgrunder for sociala aspekter ar inte lika etablerade som for miljomassiga
aspekter. De nationella mal som delvis beskriver sociala aspekter ar miljomalen God
bebyggd miljé och Frisk luft, folkhdlsomalen och de transportpolitiska malen. Barn-
konventionen ger ocksa vagledning om vad som kan betraktas som god social utveckl-
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ing. Sociala konsekvenser ar dock svara och ibland omajliga att bedéma kvantitativt,
speciellt nar tidshorisonten ligger manga artionden in i framtiden. Kvantifieringar av
nuldget kraver vanligtvis intervjuer eller andra typer av filtarbete som inte rymts inom
ramen for hallbarhetsbedémningen. Analysen har darfor denna gang begransats till en
riktningsanalys — expertbeddmningar fokuserade pa om planens inriktning sammanta-
get ger positiva eller negativa konsekvenser.
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3 Strukturbilder och alternativ

For att hitta en andamalsenlig fysisk struktur for kommunens utveckling av bebyggelse
och infrastruktur togs under vintern 2014/15 sju olika strukturscenarier fram och be-
doémdes. Strukturscenarierna konstruerades utifran principen att dels fanga en tank-
bar utveckling, dels fanga in utvecklingar som bedéms majliga eller 6nskvarda. Sex av
de sju scenarierna ar beroende av en utdkad kapacitet pa Ostkustbanan mellan Stock-
holm och Uppsala. De redovisas i detalj i planen, och summeras kortfattat nedan, till-
sammans med en beskrivning av vilka 6vervdaganden som i planeringen lett fram till att
fem av scenarierna inte anses lampliga att arbeta vidare med. Beskrivningen ar ett
referat av de 6vervdaganden som gjorts i planeringen och alltsa inte i sig en del av den
beddmning som WSP gjort.

Slutsatsen fran utvarderingen var att scenarierna Enkdrnig (Investeringar for sydlig
stadsutbyggnad och utveckling inom befintlig kapacitet i 6vriga orter) och Flerkarnig
(Utveckling inom befintlig stadsstruktur och satsningar i nagra tatorter)bada har goda
egenskaper — de uppfyller de krav som stélls i termer av funktionalitet, med sma eller
begransade negativa effekter. Dessa tva scenarier har tillsammans vidareutvecklats till
tva strukturbilder (se avsnitt 3.2 nedan) som tillsammans med referensscenariot (se
nedan) analyserats i hallbarhetsbedémningen, redovisat i kapitel 4 och framat. De
kvantitativa skillnaderna mellan strukturbilderna och referensscenariot i termer av
befolkning och sysselsattning summeras i
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Tabell 1 sist i detta kapitel.

De avfardade alternativen har inte behandlats ytterligare i hallbarhetsbedémningen.

3.1 Fran sju scenarier till tva strukturbilder

De sju scenarierna har utvarderats av kommunen med den bedémningsmodell som
tagits fram inom ramen for hallbarhetsbedémningen (se Bilaga 1). | en serie works-
hops har kommunens tjansteman inom olika expertomraden utvarderat scenarierna
med hjalp av modellen, vilket resulterat i att fem strukturer avfardats som mindre
lampliga att jobba vidare med. Utvarderingen summeras nedan.

Scenario 1: Utspridning
Scenariot Utspridning utgar fran den starka efterfragan pa smahusboende som finns i

Uppsala stads narhet och att det under lang tid har byggts mycket pa landsbygden. |
scenariot kanaliseras befolkningsutvecklingen utanfor staden i stor utstrackning just
till den stadsnara landsbygden. Viktigt ar dock att det sker i form av bebyggelsegrup-
per kring gemensamhetsanldggningar for VA och végar. Scenariot utgar dven fran att
staten investerar i Ostkustbanan, vilket mojliggor ett stationslage i Bergsbrunna (Upp-
sala s6dra). Dessutom majliggor statlig medfinansiering i kapacitetsstark kollektivtrafik
en flerkarnig utveckling av staden.

Utvdrdering av scenario 1: Utspridning

Resultatet fran utvarderingen av scenariot dr dverlag negativt. Orsaken &r den spridda
bebyggelsen utanfor staden. Den innebar en hog bilanvdandning och en tathet i sta-
dens narhet som gor det svart att samtidigt behalla 6vergripande handlingsfrihet for
stadens expansion. Det ar dven tveksamt om hallbara tekniska forsoérjningssystem kan
skapas Den spridda bebyggelsen innebar vidare att man inte utnyttjar befintlig kapa-
citet i infrastruktur och tekniska férsorjningssystem i till exempel Almungestraket. Det
kommer dven att gora det svarare att behalla kommersiell och offentlig service i tator-
ter utanfor staden. Daremot beddéms scenariot vara genomforbart ur ett marknads-
perspektiv.

Scenario 2: Stationsorter

| detta scenario 6kar befolkningen i befintliga och tillkommande stationsorter fran

10 000 personer till cirka 40 000 personer, for att markbart avlasta staden. Detta kra-
ver stora investeringar i tekniska forsérjningssystem och sannolikt ocksa i transportin-
frastruktur (stationslagen, kapacitetshojande atgarder) for Dalbanan. For staden inne-
bar scenariot en lagre tillvaxt och att omfattande investeringar i kollektivtrafiksystem
kan senareldaggas. Kommunala medel for infrastruktur satsas i detta scenario i nordliga
stationslagen vilket innebér att planer pa en ny station i Bergsbrunna (Uppsala sédra)
utgar. | 6vriga kommunen tillkommer bebyggelse inom de ramar som de tekniska for-

sorjningssystemen medger.
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Utvdrdering av scenario 2: Stationsorter

Trots befolknings6kningen i stationsorterna bedéms efterfragan pa bostdder dven
fortsattningsvis vara starkt fokuserat pa staden. Detta ar grunden till att det ur ett
marknadsperspektiv beddoms som svart att nd denna kraftiga befolkningsokning i ta-
torterna. Samtidigt ar de redovisade befolkningsnivaerna nédvandiga for att motivera
de investeringar som kravs och for att en pataglig avlastning av stadens tillvaxt ska
kunna ske. En minskad tillvaxt i staden och ett uteblivet stationsldage i Bergsbrunna
(Uppsala sodra) minskar mojligheterna att utveckla staden till en nordlig nod i huvud-
stadsregionen.

Scenario 3: Stad + strak

Scenariot Stad + strak innehaller en flerkarnig utveckling med pa sikt sparburen kollek-
tivtrafik i staden, men inget stationslage i Bergsbrunna (Uppsala sodra). | detta scena-
rio lokaliseras smahusbebyggelse i stérre och mindre grupper néra busshallplatser
langs nagra av de storre statliga vdgarna in mot Uppsala. Samfalligheter ansvarar for
vagar, VA och energi. Alternativet kraver vissa investeringar i statlig transportinfra-
struktur langs de radiella vagarna. For det landskapsmassigt attraktiva Almungestraket
halls mojligheten 6ppen for en storre utbyggnad runt sparburen trafik. Detta innebar
fokus pa nagra av strakets stationsorter. | 6vriga kommunen, utanfor straken, till-
kommer bebyggelse enligt efterfragan och inom de kapacitetsramar som tekniska for-
sorjningssystem och transportinfrastruktur ger.

Utviirdering scenario 3: Stad + strak

Som generell inriktning beddms scenariot vara svart att utveckla pa ett bra satt. Det
krdavs en samordning av lokalisering av ny bebyggelse, kollektivtrafik och investeringar
i infrastruktur. Eftersom kommunen saknar radighet 6ver bland annat markinnehav i
straken blir det svart att fa till stand en dndamalsenlig struktur. Dessutom kommer det
sannolikt att krdvas medfinansiering i det regionala vagnatet for att fa till detta scena-
rio. Alternativet innebar att kommunala investeringsmedel satsas utanfor staden
langs regionalt vagnat vilket innebar att nagot stationslage inte tillkommer i Bergs-
brunna (Uppsala sodra), vilket gor att en viktig pusselbit for Uppsala som en nordlig
nod uteblir.

Scenario 4: Attraktiva landskap

Detta scenario innebar en kanalisering av stadens tillvaxt till de sédra delarna av sta-
den samt till Méalarstranden, som dr mycket attraktiv for bosattning pa grund av det
sjbnara laget. | staden byggs inte nagot kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem i de
norra delarna, vilket innebar en lagre utbyggnad av bostader och lokaler dar. Istéllet
sker en kraftigare utbyggnad av bostader och arbetsplatser langs Malarstranden, till-
rackligt stor for att motivera en konkurrenskraftig kollektivtrafik, i forlangningen moj-
ligen sparburen. Scenariot forutsatter en koppling till en ny tagstation i Bergsbrunna
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(Uppsala sodra). Den nya stationen behovs ocksa for att avlasta trafik till och fran
Uppsala resecentrum.

Utvdrdering scenario 4: Attraktiva landskap

Scenariot innebar en kraftig forskjutning av bebyggelse och investeringar till saval den
sodra delen av kommunen som den sédra delen av staden. En konkurrenskraftig kol-
lektivtrafik langs Malarstranden forutsatter ganska omfattande utbyggnader. En ut-
byggnad i andra riktningar ar dock mindre investeringstung, vilket goér det svart att
motivera en satsning har.

Scenario 5: Fakarnig stad + tillgéngliga motorvagslagen

| det har scenariot sker, av finansiella skal, inga omfattande kapacitetsstarkande inve-
steringar pa Ostkustbanan. | stéllet genomfors mindre kostsamma investeringar i
E4:an: ett motorvagsbussystem och starkt kapacitet i 6vrigt pa vagen. Scenariot moter
detta med en bebyggelseutveckling som kopplar till motorvagssystemet. Staden vaxer
sarskilt langs ett kapacitetsstarkt kollektivtrafikssystem i bland annat Sédra staden och
Gréanby.

Utvdrdering scenario 5: Tillgéingliga motorvéigsléigen

Motorvagsbussar kopplar daligt till malpunkter i saval Uppsala som i Stockholmsreg-
ionen. Det blir svart att skapa ett system som kan konkurrera med bilen, och déarige-
nom beddms detta scenario som negativt ur bade effektivitets- och miljésynpunkt. En
utbyggd Ostkustbana med utdkad trafikering bedéms vara en forutsattning for att
Uppsala kommun ska kunna na de ambitioner som finns om en fortsatt 6kad befolk-
ning, eftersom en djupare integrering med huvudstadsregionen ar en forutsattning for
den hogre befolkningsdkningen.

Scenario 6: Flerkdrnig stad — fakarnig kommun
Scenariot innebér en flerkarnig utveckling av staden med stora investeringar i trans-

portinfrastruktur. Ett stationslage i Bergsbrunna (Uppsala sddra) ar aktuellt i detta
scenario for att bland annat avlasta resecentrum. Utanfor staden koncentreras be-
folkningsékningen framfor allt stationsorter langs Ostkustbanan. Om kapaciteten pa
Dalabanan byggs ut kan dven en kraftigare tillvaxt i Vange vara mojlig, kopplat till ett
nytt stationslage. Dessutom kan Borjetull utvecklas till en stadsnod med en ny station.

Utvdrdering av scenario 6: Flerkdirnig stad

Det hér scenariot var ett av de tva scenarierna som utviarderades mest positivt. Scena-
riot redovisar en struktur for staden som ligger i linje med pagaende planeringsar-
beten och pagaende utbyggnader. Det bygger pa en mycket kapacitetsstark kollektiv-
trafik som har majlighet att ta fardmedelsandelar fran biltrafik. | en flerkarnig struktur
i staden mojliggors aven grona lankar i storre utstrackning an i en enkarnig struktur.
Genom att investera i befintliga stationsorter nyttjas befintlig infrastruktur for konkur-
renskraftig sparburen kollektivtrafik som ger hog tillganglighet till en stor arbetsmark-
nad. Det férutsatter omfattande kommunala ataganden i form av investeringar for
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sarskilt transportinfrastruktur. Det bedéms dock svart att hantera nédvandig kommu-
nal medfinansiering i bland annat nya uppehall langs en utbyggd Dalabana. For 6vriga
kommunen mojliggor scenariot en utveckling av orter inom ramen for kapaciteten
som finns for vatten och avlopp, energi och social infrastruktur, sasom skolor.

Scenario 7: Enkirnig stad— fakdrnig kommun
Scenariot innebar en mer koncentrerad tillvdaxt av staden inom en radie av fyra kilo-

meter fran resecentrum. P3 sa satt maximeras forutsattningarna for gang och cykel att
ta storre andelar av resandet i staden. Utanfor staden koncentreras tillvaxten till de
orter dar tillvaxten finns idag, i enlighet med fordjupade 6versiktsplaner for Storvreta
och Funbo, samt till Jalla och Balinge-Lovstalot. Ett stationsldge tillkommer i Bergs-
brunna (Uppsala Sédra) och ett nytt stationssamhalle utvecklas dar, funktionsmassigt
som Storvreta norr om staden. Gottsunda med sitt centrum utvecklas mer som en
sjalvstandig karna utanfor Uppsala stad.

Utvdrdering scenario 7: Enkdirnig stad — fakdrnig kommun

Detta scenario ar det andra av tva som utvarderats mest positivt. Det dr dock knapp-
ast rimligt att se utvecklingen runt Gottsunda och Savja/Bergsbrunna som nagot som
sker utanfor staden. En enkarnig struktur medfor storre tathet i centrala Uppsala och
bedéms darigenom gora det svarare att behalla ekologiska samband och hantera ut-
rymme for den sociala infrastrukturen, Samtidigt skapar en hogre tathet forutsatt-
ningar for intressanta och attraktiva miljéer fér saval boende som verksamheter. Ge-
nom ny bebyggelse kan existerande barriarer, saval fysiska som andra, 6verbryggas.
Scenariot kraver inte sa omfattande kommunala investeringar i transport- och teknisk
infrastruktur. Det passar ocksa val in pa efterfragan av bostader. Det dr dessutom inte
sa beroende av statliga infrastrukturinvesteringar, forutom Ostkustbanan som ar en
forutsattning. For 6vriga kommunen innebar scenariot en koncentration till nagra ta-
torter dar 6kad befolkning skapar goda forutsattningar for att utveckla saval offentlig
som privat service.

De avfardade alternativen har inte ytterligare studerats i hallbarhetsbedémningen.

3.2 Utveckling av scenario 6 och 7 till strukturbilder
De tva sista scenarierna, nummer 6 och 7, ar de som fallit ut bast i utvarderingen av

de sju scenarierna. Genom att lyfta in delar fran andra scenarier har de tva "vinnande”
scenarierna bearbetats till mer utvecklade strukturbilder. Som namnts tidigare ska
strukturbilderna inte ses som alternativ, utan tydliggora knackfragor och val och upp-
muntra till diskussion. Hur astadkommer vi en flerkarnig utveckling av staden? Hur
hanterar vi trangseln i resecentrum om det visar sig svart att fa till stand avlastning i
en enkirnig stad? Ar det méjligt och 6nskvért att fa till stand den tithet i de mest cen-
trala stadsdelarna, som en enkérnig stad kan innebara? Vad innebar en fortsatt foku-
sering pa staden for kommunen som helhet?
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Nedan redovisar vi strukturbilderna som ocksa ska uppfylla tre grundkrav:
e de ska vara maluppfyllande
e de ska vara genomforbara
e de ska vara tydligt olika

3.2.1 Strukturbild Flerkarnig - investeringar for sydlig stadsutbyggnad och
utveckling inom befintlig kapacitet i 6vriga orter
| staden utvecklas nya stadsnoder i Granby, Bergsbrunna (Uppsala s6dra) och Gott-

sunda-Ultuna. De utvecklas med hog exploateringsgrad och med en mangfald av
funktioner som kompletterar varandra och innerstaden. En forutsattning for den har
strukturen ar en utveckling av kapacitetsstark kollektivtrafik som binder samman
stadsnoderna med varandra och med Stockholmsregionen via ett nytt stationslage i
Uppsala sodra. Flerkdrnigheten innebar en robust struktur och kostym som staden kan
vaxa i under lang tid, dven efter planperioden (2050), bland annat pa grund av den
avlastning av resecentrum ett stationsldge i Uppsala sodra kan innebara. Utmaningar-
na ligger i att astadkomma de stora investeringar i transportinfrastruktur som kravs
och att faktiskt fa till stand en utveckling av tata stadsnoder i de angivna lagena. Dar-
med beddms, i den hér strukturen, inte investeringar i Dalabanan och kommunala fi-
nansiella ataganden i bland annat stationsuppehall I1angs med banan kunna prioriteras
under planperioden. Utanfor staden far darfor utbyggnaderna ta stod i befintlig kapa-
citet, det vill saga mattliga tillskott i flera tatorter och storre tillskott i framst Storvreta
och Gunsta, som forberetts for detta tidigare.
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3.2.2  Strukturbild Enkadrnig - utveckling inom befintlig stadsstruktur och satsningar
i nagra tatorter

| denna struktur maojliggors inget stationslage i Bergsbrunna (Uppsala sédra). Inom

staden sker merparten av bostads- och lokalbyggande inom en radie pa cirka fyra

kilometer fran resecentrum. Det 6kar mojligheten att rora sig till fots eller med cykel
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samtidigt som investeringar i transportinfrastruktur halls nere. Det innebér ocksa att
det inom staden blir svarare att svara upp mot efterfragan pa villa- och radhusmiljéer.
Forutom Storvreta och Gunsta, kan Jalla och Vattholma ha goda méjligheter genom
sina korta tidsavstand till staden och relativt sma investeringsbehov fér att rymma fler
bostader. | Storvreta utvecklas ocksa ett storre verksamhetsomrade for industri och
logistik. Utmaningarna i detta scenario ligger i att frigéra utrymme for tillkommande
bostdder och lokaler i en redan tat stadsmiljo, utan att forlora viktiga kvaliteter. En
annan utmaning ligger i att uppratthalla tillrdcklig kapacitet i trafiksystemen. Den av-
lastning som resecentrum behover kan eventuellt ske i Borjetull, i slutskedet av plan-
perioden eller strax darefter, genom att Stockholmstagen kan vanda dar i stallet for i
resecentrum.
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3.2.3 Vagar till strukturbilderna
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Figur 3. Schematiskt beslutstrad for successiva vagval som leder till alternativa slutstrukturer.

For bade strukturbilderna och referensscenariot finns manga gemensamma element,
som innebéar en mojlighet att stegvis besluta om investeringar och utbyggnadsomra-
den, givet hindelser och beslut i omvarlden. Figuren illustrerar principiellt hur sddana
successiva vagval leder till strukturella lasningar av vad som blir méjliga slutstrukturer.
Strukturlasningarna illustreras av fargkombinationerna i respektive cirkel. Vagvalen
beror starkt av hiandelser utanféor kommunens radighet. Sista steget illustrerar att
kommunens struktur, exempelvis efter 2050, kan ha drag av bada strukturbilderna.
Det betyder att innehallet i de tva slutstrukturerna 6msesidigt skulle kunna komplet-
tera varandra.

Oversiktsplanen har lang tidshorisont och kan inte férutse alla framtida handelser och
vagval. Den behover darfor ge en ram som tillater olika slutstrukturer, vilket forelig-
gande planforslag gor, (se plankarta och planbeskrivning). Den bor vidare klargora kri-
tiska handelser och vagval och dven vad som kravs for att halla 6ppet for kombinat-
ioner av strukturer. En mer utvecklad vagledning for detta kan tas fram i arbetet med
det slutliga planforslaget, efter samradet. Ett exempel pa 6vervaganden allra hogst
upp i figuren (nuldget) ges nedan.

Innan bindande beslut fattats om en investering i hogre kapacitet i Ostkustbanan bor
kommunen agera i linje med utbyggnad enligt referensscenariot, men med beredskap
for en hogre kapacitet i ett senare skede och som da medfor hogre takt i utvecklingen.
Det innebar en koncentration av faktisk utbyggnad inom en radie pa fyra kilometer
fran resecentrum, med krav pa hog tathet i dessa projekt. Det innebér ocksa en forsik-
tighet med troskelinvesteringar. Investeringar prioriteras som kan forvantas baras av
den lagre tillvaxten och som mojliggdr hogre tillvaxt i enkarnig riktning. Samtidigt
maste det strategiska arbetet for att astadkomma de 6nskade investeringarna i ost-
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kustbanan drivas med full kraft, liksom for ett effektivt stomlinjesystem for kollektiv-
trafiken. Dessutom behéver kommunen halla tillbaka initiativ som exempelvis gles
villabebyggelse i de potentiella stadsnoderna, eftersom det skulle férsvara eller omoj-
liggdra senare utveckling till just stadsnod runt till exempel en ny station. Férandringar
som ar forenliga med en senare nodutveckling ska dock kunna goras, vilket innefattar
sadant som inte ar svart eller dyrt att flytta i senare skede. P4 motsvarande satt bor
initiativ inom fyra kilometerszonen, som inte har eller baddar fér sddan tathet som
kravs for att utveckla strukturbild “enkarnighet”, modifieras eller tillbakavisas.

3.3 Referensscenariot - nollalternativet

Som stod for den fortsatta bedémningen av fortjanster och problem med strukturbild
6 och 7 har ett referensscenario tagits fram. Det bygger pa SCB:s befolkningsprognos
fran 2011 med antaganden om behallna historiska migrationsandelar (inrikes och utri-
kes) for lanen i Ostra Mellansverige. Det innebar att utrikes flyttnetto ganska snart
atergar till betydligt lagre nivaer jamfért med de senaste aren. Framskrivningar for
ekonomi och sysselsattning bygger pa Konjunkturinstitutets prognoser samt Langtids-
utredningen (2008), men med antaganden om en lagre realléneutveckling och darmed
lagre sysselsattningsutveckling én i utvecklingsscenarierna. Orsaken ar att Sverige an-
passar sig samre till overgripande forandringar i varlden, sdsom globalisering och spe-
cialisering. En konsekvens av detta ar en lagre ekonomisk tillvdaxt som ocksa innebar
en lagre investeringsniva i infrastruktur. Det far till f6ljd att jarnvagsinvesteringar kon-
centreras till stambanorna i sédra Sverige. Dairmed kommer inga storre kapacitetsho-
jande atgarder pa Ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala forutom maijligen
strackan Skavsta by-Arlanda.

Det innebar for Uppsalas del en fortsatt stark utveckling inom pendlingsregionen, att
Stockholm ytterligare starker sin stéllning pa den regionala arbetsmarknaden, en i
forsta hand befolkningsrelaterad och konsumtionsdriven tillvdxt i Uppsala, ett 6kat
pendlingsberoende till Stockholm och att Stockholmsregionen ar fortsatt starkt mono-
centrisk.

Referensscenariot fungerar som nollalternativ i bedomningarna i resten av rapporten.
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Tabell 1. Nyckeltal for strukturbilderna Flerkdrnig och Enkdrnig, samt foér referensscenariot.

. . Flerkirnig Stad — | Enkérnig stad — .
gzg]?)ls fordelning fakirnig kommun | fikirnig kom- g(f sfgrensscenarlo
2050 mun 2050
76 % 81 % 78 % 76 % | andel
Stad 152500 275400 265200 199120 | ¢lutsumma
122900 112700 46620 | oo g
Befolkning fordndring
24 % 19 % 22% 24 % | andel
Ovrig kommun 47500 64600 74800 62880 | clutsumma
17100 27300 15380 forindring
340000 340000 262000
Totalt 200000 Slutsumima
140000 140000 62000 foriindring
90 % 90 % 88 % 86 % | andel
Stad 85000 142200 139040 98900 | glutsumma
58600 54040 14600 | e oo
Dagbefolkning fordndring
10 % 8 % 9% 10 % | andel
Ovrig kommun 9000 12640 14220 11500 | jutsumma
2440 5220 1800 | s sindrin g
158000 158000 115000
Totalt 94000 Slutsumima
64000 64000 21000 forindring
Stad (2 personer/bostad) 61450 56350 23310
Bostads- ovriga kommu-
byggande nen (3 personer/bostad) 5700 9100 5127
Totalt 67150 65450 28437
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4 Planens konsekvenser — funktionella samband

| detta avsnitt redovisas planens konsekvenser ur ett funktionellt perspektiv — hur
kommer planen bidra till att delar och system kopplas ihop och samverkar, och att det
skapas resurseffektiva |6sningar pa systemniva? Analysen ar baserad pa fem delana-
lyser: transporter, teknisk férsorjning, ekologiska samband, social sammanhallning och
miljomassigt fotavtryck (har avgransat till klimatpaverkan).

Jamfoérelser gors dar sa ar moijligt (utifran tillgangen pa underlag och analyser) mot
bade nuldget och nollalternativet.

4.1 Transporter: Tillganglighet och framkomlighet

Trafikeffekter har beraknats for strukturbilderna Flerkarnig och Enkarnig, samt for re-
ferensscenariot. For berdkningarna har framskrivningar av bl.a. befolkning och dispo-
nibel inkomst legat till grund for berakningar av efterfrdgan resor mellan olika delar av
kommunen, samt mellan kommunen och Stockholm.

For de bada strukturbilderna har dessutom en rad styrmedel testats for att studera
paverkan pa bil- och kollektivtrafikresandet, vilka sedan jamforts med en situation
utan paférda styrmedel (“Trendframskrivning”). De fem styrmedel som testats ar
Okade parkeringsavgifter, hastighetsatgarder, bilpoolssystem, 6kad milkostnad (ge-
nom vagavgifter) och gemensam kollektivtrafiktaxa med Stockholms lan. Effekterna
som studerats ar bland annat tillgdnglighet, resandevolymer, fairdmedelsandelar,
transportarbete samt tidsfoérluster och trangsel. Analysen finns redovisad i rapporten
Trafikanalyser, som utgor ett underlag till 6versiktsplanen.

Bada strukturbilderna férvantas ge positiva tillganglighetseffekter for Uppsala kom-
mun jamfort med dagslaget 2015. Tillgdngligheten (dvs. mojligheten for stora delar av
befolkningen att snabbt ta sig till arbetsplatser och viktiga malpunkter) 6kar genom en
kombination av hog befolknings- och sysselsattningstillvaxt och investeringar i vag-
och kollektivtrafik som ger 6kat utbud for resor i korta och langa reserelationer. Ar-
betsmarknadspotentialen forbattras i bada strukturbilderna genom att antalet arbets-
platser som nas inom 60 minuter 6kar. Utbyggnad av nytt stationslage i Uppsala sédra
(Bergsbrunna) i strukturbild Flerkarnig ger dock ett battre tillgdnglighetsutfall jamfort
med Enkéarnig. Detta tillskott handlar framfor allt om att Uppsalaborna far battre moj-
ligheter till interregionalt resande 6ver lansgransen mot Stockholms arbetsmarknad.
En utveckling i linje med Flerkarnig forvantas darfor pa ett battre satt kunna bidra till
regional integration an Enkarnig.

Den hoga befolkningstillvaxten (i kombination med stark inkomstutveckling) innebar
dock att resandet med bil 6kar i trendframskrivningen for bada strukturbilderna, vilket
leder till 6kad trangsel och minskad framkomlighet pa vagarna i staden som helhet.
Flerkarnig forefaller ge nagot battre trangselsituation jamfort med Enkéarnig, dven om
skillnaderna dr sma. Utveckling i linje med referensscenariot férvantas ge betydligt
mindre trangsel. Detta ar dock inte en struktureffekt, utan primart en konsekvens av
lagre underliggande befolknings- och sysselsattningstillvaxt.
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Utan styrmedel kommer manga vagavsnitt i staden att bli 6verbelastade, med kraftig
trangsel som foljd. Trafikanalyserna visar dock att det gar att komma tillratta med
trangselsituationen pa vagarna genom inférande av styrmedel. Darmed kan trangseln
och tidsforlusterna pa vagarna reduceras till nivder under dagens. Styrmedelseffekten
ar storre an lokaliseringsskillnaderna mellan strukturbilderna, varfor skillnaderna mel-
lan de bada strukturbilderna ar sma.

En annan effekt av styrmedlen &r att de ocksa astadkommer en overflyttning fran bil-
resande till gang, cykel och kollektivtrafik. Trafikanalyserna visar att bilens marknads-
andel i staden 6kar fran dagens 37 procent till omkring 44 procent utan styrmedel i
trendframskrivningen, matt som andel av resorna. Med styrmedel kan dock denna
andel minska till omkring 25 procent. Samtidigt 6kar cykel- och kollektivtrafikandelen
till omkring 30 respektive 26 procent, vilket gor dessa till de storsta trafikslagen ar
2050. Utanfor staden dominerar dock fortfarande resor med bil, &ven om marknads-
andelen minskar med inférande av styrmedel. Skillnaderna mellan strukturbilderna ar
aterigen sma, men Flerkarnig forefaller gynna kollektivtrafikresandet mer an Enkéarnig.
A andra sidan forefaller en utveckling i linje med Enkérnig gynna gang- och cykelre-
sande mer an Flerkarnig. Detta ar primart en effekt av att den samlade och tata ut-
vecklingen i den centrala staden gynnar gang- och cykelresande. Fardmedelsférdel-
ningen med olika styrmedelskombinationer illustreras i Figur 4 och 5 nedan.

% 30,8%.. 30,
Ao

—

,0 26,5¢
'w—
'\‘-ﬁ/

Figur 4. Fardmedelsfordelning nuldge samt 2050 f6r strukturbild Flerkdrnig med olika styrmedelskom-
binationer.
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Figur 5. Firdmedelsférdelning nuldage samt 2050 for strukturbild Enkarnig med olika styrmedelskombi-
nationer.

Overflyttningen frén bil till kollektivtrafik innebar att resandevolymerna med kollektiv-
trafik i staden 6kar betydligt jamfort med idag. Detta galler sarskilt Flerkdrnig, som ger
storst 6kning av antalet resenérer (+250 % jamfoért med idag). Aven med en fysisk
struktur som Enkarnig fordubblas kollektivtrafikresandet (+210 %). Detta kommer att
innebara en stor belastning pa kollektivtrafiken. Trafikanalyserna visar dock att fore-
slagna investeringar (i forsta hand nytt stomlinjenat och vissa nya broar) med vissa
lokala kompletteringar kan klara den 6kade efterfragan pa kollektivtrafikresande.

Trafikanalyserna visar att resandet mot Stockholm 6kar i bada strukturbilderna, sar-
skilt med antagen gemensam kollektivtrafiktaxa med Stockholms lan. Det 6kade re-
sandet innebar en stor pafrestning for Resecentrum i strukturbild Enkarnig. | Flerkar-
nig finns dock ett alternativ for resor sdderut genom byggandet av Uppsala sédra. Den
nya stationen visar sig ha stor potential att avlasta Resecentrum och skapar dessutom
battre forutsattningar for 6kat resutbyte mellan Uppsala och Stockholm. Detta ater-
speglar sig dven i att reslangderna med kollektivtrafik férvantas 6ka, sarskilt med info-
rande av gemensam kollektivtrafiktaxa i Stockholms och Uppsala lan.

Sammantaget visar trafikanalyserna att det kommer kravas ett paket av olika styrme-
del for att klara framkomligheten i Uppsala 2050, oavsett enligt vilken strukturbild
kommunen utvecklas. Detta ar ocksd nodvandigt for att skapa forutsattningar for en
Okad overflyttning fran bil till kollektivtrafik, gang och cykel. Det ska papekas att den
modell som anvéants inte berdknar effekterna i cykelsystemet, och att eventuell trang-
sel dar inte syns i resultaten.

Bada strukturbilderna kommer alltsa att kunna leverera den framkomlighet och till-
ganglighet som planen har som mal att astadkomma. Det som mer &n strukturen
kommer att paverka de kraftiga 6verflyttningar fran bil till kollektivtrafik som kréavs, ar
formagan att infora de styrmedel som kravs. Sker en medveten satsning pa cykelstrak,
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lokala som regionala, kommer det ha en positiv effekt pa 6verflyttningen fran bil till
cykel.

4.2 Tekniska forsérjningssystem

Bebyggelsens utveckling fram till 2050 kommer att paverka férutsattningarna for ef-
fektiva systemlosningar for teknisk forsérjning, el, varme & kyla, avfall, vatten & av-
lopp (VA).

| och med innerstadens fortatning sa kommer befintliga VA-ledningar kunna anvandas
for att ansluta nybyggda fastigheter. | tatort och landsbygd ar den generella inrikt-
ningen att bygga fastigheter i den utstrackningen som det existerande VA-systemet
kapacitetsmassigt klarar av. Gransvarden for antal bostader som behéver byggas for
att ekonomiskt kunna motivera ytterligare investeringar i VA-natet redovisas i planbe-
skrivningen.

Inom VA sarskiljer man mellan kostnader for troskelinvesteringar och de kostnader
som ingar i exploateringen. | nulaget ar kapaciteten i Uppsalas VA-system fullt utnytt-
jad inom staden. Det betyder att kapacitetshojande troskelinvesteringar behover ge-
nomforas oberoende av befolkningstillvaxtens storlek och oavsett framtida markan-
vandning.

Huvudledningar och nytt vattenverk samt atgarder i Kungsangsverket behdvs enligt
Uppsala Vatten till 2050. Aven en I&ngsam befolkningstillvixt kommer att krdva dessa
investeringar, vilket betyder att planférslaget innebar att investeringarna behover ge-
nomforas till 2030. Strukturbild Enk&rnig bedéms utover tidigare ndmnda investering-
ar, krava troskelinvesteringar dven i Vattholma och Jalla. Kostnaderna férdelas pa VA-
kollektivet, vilket innebér att kostnaderna for tréskelinvesteringarna pafors vatten-
taxan. De exploateringsrelaterade kostnaderna betalas av de nyinflyttade och per bo-
stad blir kostnaderna nagot hogre i Flerkarnig &n i Enkarnig. Om daremot samtliga
kostnader for VA fordelas pa bostadstillskottet blir den totala kostnaden per bostad
lagst i Flerkarnig. Lag befolkningstillvaxt innebér att farre hushall delar pa kostnaderna
for troskelinvesteringarna, vilket ger hogre kostnader per bostad dn i planforslaget
och i jamforelsealternativet. Mot denna bakgrund beddéms Flerkarnig bidra positivt till
effektiva systemldsningar for vatten och avlopp.

4.3 Ekologiska samband pa landskapsniva, inkl. vattensystem

Nagon analys av hur ekologiska samband och spridningsvagar pa landskapsniva paver-
kas av den fysiska utvecklingen i de bada strukturbilderna har inte genomférts som en
del av sjalva oversiktsplaneringen. Pa landskapsskala pekar planbeskrivningen ut mar-
kanvandningstyperna park och natur, stora bldgrona omraden, blagrona strak, Asen.
For stora blagrona omraden ar den Overgripande inriktningen att deras opaverkade
karaktar ska bevaras, i forsta hand genom att tillkommande privatiserande bebyggelse
inte tillats. Samma foérhallningssatt galler for de blagréna straken, som innefattar bl.a.
Fyrisan, Bjorklingean och Jumkilsan. Inriktningen for Uppsaladsen ar att den i sin hel-
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het skyddas fran bebyggelse och verksamhet som negativt kan paverka grundvatten-
bildningen.

Eftersom bebyggelseutvecklingen i bada strukturbilderna tydligt koncentreras till sta-
den ar bedémningen att de ar likvardiga i termer av paverkan pa ekologiska samband
pa landskapsniva. Den kraftiga utbyggnaden och expansionen i sydost som kommer
med utvecklingen av stationslaget i Bergsbrunna i strukturbild Flerkarnig kommer
dock lokalt att ha stor paverkan. En stor del av sldttlandet mellan centrala staden och
syddstra stadsdelarna kommer att tas i ansprak, vilket bl.a. kommer att paverka eko-
logiska lankar in mot Fyrisans omrade samt riksintressen for kulturmiljon. Planen be-
tonar att denna utveckling bara kan bli aktuell efter omfattande férdjupningsstudier,
och behovet av att uppratthalla grona lankar maste fa paverka den kommande mar-
kanvandningen.

4.4 Social sammanhallning — systemperspektiv

Den bebyggda miljon utgor en viktig identitetsbarare och forandringar i den bebyggda
miljon kan darfér ha paverkan pa en plats karaktar och hur den uppfattas. Det kan
réra sig om en viss typ av arkitektur eller att en plats anvands pa ett visst satt. Karak-
tar ar inte nagot som &r statiskt — den utvecklas hela tiden och varierar ocksa mellan
manniskor och omraden. Nar forandringar sker i den fysiska miljon paborjas ocksa en
forandring i platsens karaktar och innehall.

Planen innebar inriktningar fér stadsvaven som innebaér ett starkt fokus pa fortatning,
bade inom redan bebyggda omraden och inom utvecklingsomraden. Det ar inte moj-
ligt att gora en detaljerad bedémning av paverkan pa social sammanhallning kopplad
till Uppsala stad, inte minst da den troligen varierar stort mellan omraden och kan
vara platsspecifik. Planens genomférande kommer dock att innebara férandringar
som ocksa kommer paverka den fysiska upplevelsen av Uppsala stad samt hur stads-
rummet anvands. Exempelvis kan omraden som starkt praglas av en viss tidsepok for-
lora delar av sin karaktar. Bebyggs allmanna platser finns ocksa risk att platser som har
stor betydelse for hur ett omrades uppfattas, exempelvis att den fyller en viktig social
funktion och anvands pa ett speciellt satt, forsvinner.

For att forebygga eller begrdansa dessa mojliga negativa konsekvenser bor kommande
detaljplanering utga fran och bygga vidare pa befintliga platsers och omradens varden.
Ett verktyg for detta ar att regelméssigt genomfora sociala konsekvensbeskrivningar i
fordjupad 6versiktsplanering, arbete med omradesprogram och i samband med de-
taljplaneringen.

Planen inriktas mot forbattrade kommunikationer mellan olika delar av staden, bade
vad géller gangtrafik, cykel och kollektivtrafik. Férbattrade majligheter till kontakt och
interaktion mellan stadsdelar bedoms mojliggora positiva effekter vad galler social
sammanhallning i ett hela-staden-perspektiv. Konsekvenserna av detta ar svarbe-
doémda, men en 6kad kansla av delaktighet, samhoérighet och respekt for olika grupper
i samhallet kan pa lang sikt gynnas. For att fa utvaxling av forbattrade kommunikat-
ioner bor sadana satsningar kombineras med incitament for interaktion mellan be-
rorda stadsdelar.
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Sammantaget bedéms bada strukturbilderna ha fortjanster i termer av social sam-
manhallning. | tillagg till en god fysisk struktur kommer dock en mangd atgarder och
insatser kravas for att starka sammanhallningen, exempelvis men inte uteslutande i
linje med de planeringsmal som formulerats under temat EN kommun for alla.

4.5 Miljomassigt fotavtryck: klimatpaverkan

Planen har som mal att Uppsala ska vara en féregangare i uthallig resurseffektiv sam-
hallsutveckling dar kretslopp utgér grunden. Det innebar att planen ska bidra till att
Uppsala ar lokalt klimatneutralt &r 2030 och globalt klimatpositivt ar 2050. Planens
inriktning &r att infra- och bebyggelsestrukturer ska utformas utifran de lokala ekolo-
giska forutsattningarna och bidrar till att minska resursbehoven.

4.5.1 Vigtrafikens klimatpaverkan

Planen betonar att klimatsmarta och miljovanliga transportalternativ kommer att
premieras i kommunen framover. Genom fortatningen av innerstaden och investe-
ringar ska gang, cykel och kollektivtrafik vara prioriterade av utrymmes- och miljoskal.
De stadsstrak som binder ihop innerstaden med stadsnoderna kommer aven de att
anpassas till miljovanligare transporter sa att forflyttning blir naturligt och attraktivt
med gang, cykel och kollektivtrafik.

Trafikens klimatpaverkan har berdknats for strukturbilderna Flerkarnig och Enkérnig.
Lokalisering av befolkning och arbetsplatser samt investeringar i transportinfrastruk-
tur skiljer sig at. Dagens styrmedel (Trend) och fem framtida styrmedelskombinationer
har provats (s0-s4) for bada bilderna. Styrmedelskombinationerna ar uppbyggda av
Okade parkeringsavgifter, hastighetsatgarder, bilpoolssystem, 6kad milkostnad (ge-
nom vagavgifter) och gemensam kollektivtrafiktaxa med Stockholms lan. Kombination
s4 innefattar samtliga styrmedel.

| figurerna nedan redovisas utsldapp 2050 réaknat som ton koldioxid per ar, med ge-

mensamma antaganden om teknisk utveckling nar det géller fordonsflottans samman-
sattning och prestanda.
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Figur 6. Koldioxidutslapp fran transporter ton per ar, berdknat med trafikmodell Lutrans

De totala utslappen som genereras av trafiken skiljer sig endast marginellt mellan de
bada strukturbilderna. Berdkningarna visar att transporternas utslapp av koldioxid &r
mindre i staden i Enkarnig och att detta galler oavsett styrmedel. | kommunen i 6vrigt
ar sambandet det motsatta: Flerkadrnig ger lagre och Enkarnig hogre utslapp eftersom
en storre andel av befolkningen i den senare strukturbilden bor utanfér stadskarnan
och darfoér reser mer med bil. En viktig slutsats ar att styrmedlen paverkar utslappen
mer an markanvandningen. | Flerkarnig trend, som motsvarar den framtida trafiken
med dagens styrmedel, ar utslappen cirka 131 700 ton koldioxid per ar och i Enkéarnig
trend cirka 131 100 ton. Eftersom en lag befolkningstillvaxt generar mindre transpor-
ter innebar referensscenariot lagre utslapp — cirka 109 000 ton, varav cirka 60 000 ton
i staden och cirka 49 000 ton i kommunen i 6vrigt. Per capita dr dock utslappen storst i
referensscenariot. Flerkarnig ger de lagsta utslappen per capita pa grund av att ut-
byggnaderna koncentreras till staden i storre utstrackning an i Enkarnig.
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Om kraftigare styrmedel infors minskar utslappen. Styrmedelskombinationen med 10
kronor hogre parkeringsavgifter i staden plus atgarder som innebar att 10 procent av
bilinnehavet ersatts med bilpool (s0) leder till cirka 124 000 ton koldioxid i Flerkarnig
och cirka 124 300 ton i Enkarnig.

Beddmningen ar att de bada strukturbilderna likvardiga nar det galler koldioxidutslapp
och att fokus i detta avseende i kommande beslutsprocesser bér ligga pa hur de nod-
vandiga styrmedlen ska kunna fas pa plats.

4.5.2 Ovriga klimatpaverkande utslipp

Planen ger i sig inte underlag for att bedéma hur 6vriga klimatpaverkande utslapp i
staden kommer att utvecklas fram till 2050. Uppsalas langsiktiga klimatmal (fran Milj6-
och klimatprogram 2014-2023) ar att de samlade utsldappen av vaxthusgaser per med-
borgare ska minska med minst 50 procent till ar 2020, jamfort med 1990 ars niva, for
att darefter fortsatta minska och senast ar 2050 vara cirka ett halvt ton per invanare.

Som delmal for utvecklingen av de samhallstekniska systemen anger planen att kom-
munens energisystem ska stdllas om sa att det blir IJdngsiktigt hallbart, och att olika
sma- och storskaliga delsystem, distributionsséatt, energiproducenter och energikon-
sumenter, ska integreras, samverka och stodja varandra. Energinatet (el, fjarrvarme,
gas) ska byggas ut i samordning med bebyggelseutveckling och 6vriga system. Slutlig-
en ska avfall, material och schaktmassor utgoéra resurser som tas tillvara i utvecklade
kretsloppsystem som samverkar med 6vriga samhallstekniska férsorjningsystem och
bebyggelseutveckling. Kommunens insatser ska ocksa mojliggéra en hogre sjalvfor-
sorjningsgrad genom en 6kad lokal produktion av livsviktiga resurser (material, livs-
medel och energi) och att Uppsalas forutsattning som en Sveriges viktiga livsmedels
producent nyttjas.

Bedémningen &r att bada strukturbilderna har goda forutsattningar att kunna bidra till
att dessa mal uppnas.

4.6 Samlad bedomning av planens funktionella utfall

Sammantaget bedéms planen starka de funktionella sambanden i kommunen. En
rumslig utveckling enligt nagon av strukturbilderna Enkéarnig och Flerkarnig bedoms
bada kunna innebara mojligheter till resurseffektiva l6sningar, inte minst pa trans-
portomradet. Den fysiska strukturen kan dock inte ensam leverera dessa vinster. De
kraftiga minskningarna av transportsystemets klimatpaverkan som ar en del av mal-
sattningen kan bara astadkommas med en kombination av kraftfulla styrmedel.

Om den fortsatta planeringen praglas av den goda blandning av funktioner, aktorer,
upplatelseformer samt priser pa bostader, mark och lokaler som 6versiktsplanen be-
tonar har bada strukturbilderna forutsattningar att positivt kunna bidra till social
sammanhallning, dven om en mangd parallella utvecklingar maste ske (t.ex. vad géller
Okat deltagande pa arbetsmarknaden) for att dagens trend med 6kande sociala skill-
nader ska kunna brytas.
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5 Planens konsekvenser — skapande av attraktiva miljoer

| det héar kapitlet bedoms planens bidrag till att skapa attraktiva miljoer for boende
och verksamma i Uppsala ar 2050. Begreppet attraktiv ska har tolkas i en bred bemar-
kelse — det handlar bade om upplevda varden och om faktiska och matbara forhallan-
den (t.ex. buller och luftkvalitet). | kapitlet integreras de bedémningar som i miljékon-
sekvensbeskrivningar brukar finnas i kategorin befolkning och héalsa, med bedémning-
ar av hur planens inriktning paverkar naringslivet. Dessutom finns ett separat avsnitt
om planen forhaller sig till risker och stérningar.

5.1 Individ- och hushallsperspektiv

Planforslaget innebar ett stort fokus pa att fortata staden och utpekade prioriterade
tatorter. Ambitionen ar att bostadsbyggandet ska mota efterfragan och olika behov
samt kdnnetecknas av kvalitet, uthallighet, blandning och integration. Samtidigt beto-
nas att det i kommunen ska utvecklas ett tydligt hdlsoperspektiv och god sakerhet, dar
sarskild uppmarksamhet ges till barn och andra kansliga grupper. Kommunen ska ha
goda ljudmiljéer med ansvarsfull bullerhantering for livskvalitet och stadsutveckling.

Fortatning av den bebyggda miljon innebar bade utmaningar och mojligheter for
skapandet av attraktiva sociala miljéer for individer och hushall. Bedémningen hér
avgransar sig till aspekterna rekreation, buller, luftkvalitet och tillgang till servicefunkt-
ioner.

Rekreation

Att ha tillgang till bostadsnara natur har stor inverkan pa hur ofta man anvander sig av
omradet. Till bostadsnara natur réknas ett gronomrade som ligger inom 300 meter
fran bostaden?. Grénytor har stor betydelse for manniskors mojlighet till fysisk aktivi-
tet och vdlmaende, men har ocksa visat sig ha paverkan pa luftkvalitet och buller. SCB
har kartlagt gronytor inom tatorter® och resultatet av studien visar att gronytor har
minskat i alla studerade stader och att en orsak till minskningen ar utbyggnad och ny-
byggnad av hus. | Uppsala minskade nettoarealen gronyta med cirka en procent under
perioden ar 2000 till ar 2005.

En fortatning av bebyggelsen i Uppsala stad fram till 2050 bedéms medfora en risk att
mangden bostadsnara gronytor minskar. Vidare ar det troligt att en fortatning ocksa
kommer begransa tillgangen till lekplatser och andra mindre ytor for rekreation.
Strukturbild Enkarnig bedéms inte medféra en lika omfattande paverkan pa tillgdngen
till bostadsnara natur som Flerkarnig. Aven en utveckling i linje med Enkérnig innebar
dock risker for att mangden bostadsnara natur minskar.

Direkta orsakssamband mellan 6versiktsplanen och invanarnas halsa ar inte mojliga
att etablera. En trolig effekt av en forsamrad tillgang pa bostadsnara gronytor ar dock

> Boverket 2013, Tillsténdet i den bebyggda miljén.
*SCB 2010, Forandring av vegetationsgrad och gronytor inom tatorter 2000-2005 - De tio
storsta tatorterna 2005
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att regelbundet nyttjande av sddana miljoer minskar fér de invanare som berérs.
Denna effekt kan i princip leda till ett antal hdlsokonsekvenser, kopplat till att mojlig-
heterna att utova fysiska aktiviteter begransas. Studier har ocksa visat pa att upplevel-
sen av biologisk mangfald paverkar hilsan positivt.*

Planen har som delmal att det ska finns god tillgang och narhet till park, narnatur, fri-
luftsomraden for boende och verksamma i alla stadsdelar och tatorter. Detta ar i
grunden positivt. For att hantera spanningen mellan fortatning och tillgangen till nar-
natur, lekplatser etc. bor tillgangen till ytor for rekreation ges speciell uppmarksamhet
i kommande planering, férslagsvis inom ramen for social- eller hdlsokonsekvensbe-
skrivningar. Mgjligheterna att férstarka existerande gronytors kvaliteter bor uppmark-
sammas. Aven om mangden gronytor i sig inte minskar, kan trycket pa existerande
ytor 6ka markant nar inflyttningen innebér att fler hushall ska dela pa samma resur-
ser, vilket bor uppmarksammas i dessa analyser.

| ett regionalt perspektiv bedoms planens inriktningar, bland annat fokus pa utveckling
av Uppsala samt utpekade tatorter (istallet for en utspridning av bebyggelsen pa
landsbygden), paverka tillgangen till rekreationsomraden och méjligheterna till fri-
luftsliv baserat pa allemansratten positivt.

Beddmningen ar att inga vasentliga skillnader i termer av tillgang till rekreationsmoj-
ligheter finns mellan de bada strukturerna. Utvecklingen av Sydostra stadsdelarna och
omradet runt Bergsbrunna kommer dock att innebéara en pataglig forandring av land-
skap, bebyggelse och infrastruktur, samt tillgangen till ndrliggande rekreationsomra-
den. | den kommande fordjupade 6versiktsplanen fér omradet bor dessa effekter spe-
ciellt uppmarksammas.

Buller

Buller har en stor inverkan pa ménniskors halsa och majlighet till en god livskvalitet.
Studier har bland annat visat att langvarig exponering for buller kan 6ka risken for
hjart- och karlsjukdomar. Andra negativa effekter av buller ar sémnstorningar, stress,
koncentrations- och inldrningssvarigheter.

Ett av planens delmal &r att kommunen ska har goda ljudmiljoer med ansvarsfull bul-
lerhantering for livskvalitet och stadsutveckling. Vad detta i praktiken betyder pa lang
sikt ar svart att bedoma. Planens inriktning mot att fortata staden och att inom stads-
delar och strak prioritera gang, cykel och kollektivtrafik kommer att minska biltrafiken,
men en intensifierad busstrafik kommer goéra att det finns risk for hoga bullernivaer,
bade i termer av hogstanivaer och ekvivalentnivaer.

Trafikanalyserna visar att biltrafiken totalt sett kommer att 6ka i Uppsala (staden) jam-
fort med dagslaget 2015. Utan styrmedel (Trendalternativet) berdknas 6kningen i to-
talt trafikarbete i kommunen som helhet uppga till omkring 150 % jamfoért med nula-
get. Med styrmedel kan 6kningen begransas till 38 %. Skillnaderna mellan en- och fler-
karnig struktur ar sma, men Flerkarnig struktur férefaller ge hogre trafiktillvaxt inom

* Hedblom Marcus (2012). Stadernas flora och fauna — évervakning av grén mangfald i centrum
> www.naturvardsverket.se
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staden jamfort med Enkérnig. Detta ar framfor allt en effekt av hogre gadng- och cykel-
resande i Enkarnig struktur.

Oversiktsplanen fokuserar i bada strukturbilderna en stor andel av den nya bebyggel-
sen till stadsvaven, dar fortatningar och kompletteringar sker. Detta resulterar i en tat
sammanhallen stad. Ny bebyggelse kan tillkomma i bullerutsatta lagen, som till exem-
pel nara jarnvagar och trafikleder. En 6kning av befolkningen inom stadsvaven innebar
sannolikt att ett storre antal och en stérre andel manniskor kommer att bli buller-
storda, vilket i sin tur kan leda till konsekvenser i form av stress, trotthet, blodtrycks-
forandringar och sémnstorningar. Vid nybyggnation ska de riktvarden som riksdagen
beslutat om for trafikbuller dock klaras. Hur stora problemen med buller i utomhus-
miljon blir beror till stor del pa hur och var ny bebyggelse utformas och forlaggs. Det
gar inte att utifran oversiktsplanen bedéma hur manga bostader som kan komma
ifraga for tillampning av avsteg fran gallande riktvarden.

Genomfors planens inriktningar mot begransningar av biltrafiken i bostadskvarter tra-
fiken istallet att 6ka langs vissa strak. Lagre ekvivalenta bullernivaer kan forvantas
inom sadana omraden dels pa grund av ett minskat antal bilar men ocksa att bilarna i
manga fall kommer vara underordnade andra trafikslag vilket bedéms medféra lagre
hastigheter och lagre bullernivaer. Langs med strak dar trafiken 6kar kommer de ekvi-
valenta bullernivderna daremot att 6ka. Att kollektivtrafik prioriteras innebar fortsatt
hoga bullernivaer under kortare perioder och att de maximala bullernivaerna under
dygnet troligen inte minskar.

Strukturbild Flerkarnig innebar en hogre koncentration av boende i tatorter jamfort
med Enkérnig varfor Flerkarnig ocksa bedoms medfora att en hogre andel, men ocksa
fler i absoluta tal, som kommer utsattas for sadana storningar. Skillnaderna mellan de
bada strukturbilderna bedoms dock vara sma i sammanhanget, jamfort med de posi-
tiva och negativa effekter som kan komma av planering i senare skeden.

Kommande planering bor i forsta hand inriktas pa att forebygga buller. Endast nar
mojligheterna till férebyggande ar uttdmda bor insatserna riktas mot att mata, kon-
trollera och atgarda. Kunskaperna om bullrets hilsopaverkan vaxer, och det ar troligt
att fragan kommer att fa 6kande tyngd i planeringen i framtiden.

Luftkvalitet

Luftféroreningar paverkar manniskors hélsa negativt och kan leda till foérkortad livs-
langd.® Planférslagets inriktningar vad giller gang, cykel och kollektivtrafik bedoms
medfora positiva effekter vad galler luftkvalitet. Dock innebar en tatare stad forsam-
rade mojligheter for ventilation mellan huskropparna. Trafikanalyserna visar att fram-
tiden kan medfora o6kad trafik i Uppsala stad. Vad géller luftféroreningar fran biltrafik
ar det framst kvavedioxid och partiklar som &ar relevanta. Utvecklingen av utsldappen av
kvavedioxid paverkas av vilken typ av bransle som anvandas i framtiden. Vad galler
partiklar beror dessa pa mangden trafik och dubbdacksandelen. Utifran trafikana-
lyserna bedéms, beroende pa vilket styrmedel som implementeras, strukturbild Fler-

® www.miljomal.se
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karnig medféra mer utslapp av partiklar jamfért med Enkarnig. De negativa konse-
kvenserna kopplade till forsamrad luftkvalitet i Uppsala stad beddms darfor vara
storre i Flerkdrnig an i Enkarnig. Det omvanda galler for 6vriga kommunen dar Fler-
kdrnig medfor lagre trafiksiffror jamfort med Enkarnig.

I malformuleringen for Uppsalas langsiktiga utveckling finns inga strategiska delsteg
formulerade med fokus pa luftkvalitet. Malformuleringen om att sarskild uppmark-
samhet ges till barn och andra kansliga grupper, vad galler halsoperspektivet, omfattar
troligtvis luftkvalitet men ar inte vidare specificerat varfor det inte ar mojligt att gora
en beddmning av planforslagets styrkraft vad galler luftkvalitet och hélsa. Luftkvalitet
bor vara en central fraga i den kommande planeringen, i synnerhet nar verksamheter
som beror barn och aldre ar aktuella.

Tillgang till service

Planens malsattning &r att ett varierat utbud av bostader, lokaler, mark och miljoer for
manniskor och verksamheter ska erbjudas inom kommunen. Fler servicefunktioner
samlat pa en och samma plats kombinerat med utveckling av cykel- och kollektivtrafik
innebar forbattrade mojligheter till ett smidigt vardagsliv, inte minst for barnfamiljer
som ska fa ihop pusslet med dagis, skola, inkép och pendling. Genom att skapa férut-
sattningar for en effektivare vardag kan tid frigéras. Exempelvis kan det medfora att
tid frigors for att utova fritidsaktiviteter eller sa innebar det en mindre stressig vardag.
Detta medfor positiva konsekvenser, inte minst med avseende pa manniskors halsa.

Strukturbild Flerkarnigs inriktning att fortata staden samt utveckla prioriterade tator-
ter gor att det inom stadsdelar, stadsdelsnoder och utpekade tatorter skapas forut-
sattningar for ett stérre underlag for olika typer av servicefunktioner, exempelvis af-
far, dagis, skola, bibliotek etc., jamfért med Enkarnig dar inte samma satsningar kom-
mer att goras och dar befolkningen ar relativt sett mer utspridd.

5.2 Grupperspektiv

Grupperspektivet kan likstallas med ett jamlikhetsperspektiv. Jamlikhet ar ett begrepp
som avser att forklara principen om alla manniskors lika varde, samt har samma skyl-
digheter och rattigheter. Jamlikhet omfattar alla individer i samhallet oavsett etnisk
tillhorighet, sexualitet, funktionsnedsattning, utbildning, ekonomi, alder och kén med
mera. | den hallbarhetsbedémningen har de tillgangliga ekonomiska och tidsmassiga
resurserna inte tillatit en bredare analys, utan resonemangen har avgransats till att
fokusera pa barn, aldre, kvinnor och mén, samt socioekonomi och resurssvaga grup-
per. For dessa grupper finns relativt sett storre erfarenhet av att bedéma konsekven-
ser (jamfort med andra grupper) och expertbedémningar med rimlig precision kan
darfor géras med relativt sett sma insatser.

Planforslagets malformuleringar och strategiska atgarder innehaller manga formule-
ringar som bedoms ge planforslaget styrning mot ett mer jamlikt samhalle. Bland an-
nat ska det offentliga rummet spegla stadens mangfald och man ska oberoende av
konsidentitet ha likvardiga mojligheter att delta i samhallet. Ett barn-, dldre- och jam-
stalldhetsperspektiv ska tillampas i planeringen.
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Emellertid har det identifierats ett antal omraden dar planforslaget bedoms paverka
vissa grupper mer an andra. Halsofragor som rekreation, buller och luftkvalitet (se fo-
regaende avsnitt), paverkar i synnerhet barn och dldre. Barn och dldre har ett storre
behov av bostadsnéara natur och rekreationsmajligheter eftersom de har en mer be-
gransad rackvidd. Det har bland annat visat sig att barns mojligheter att rora sig fritt i
det offentliga rummet har minskat éver tid’, bland annat pa grund av 6kad trafik-
mangd. Vad géller buller och luftkvalitet har det ocksa visat sig att barn och &ldre pa-
verkas mer an vuxna. | fallet med barn handlar det bland annat om barns lungutveckl-
ing som visat sig paverkas av luftféroreningar och inldrnings- och koncentrationssva-
righeter vad giller buller. Aldre &r mer kénsliga for buller, inte minst pa grund av ned-
satt horselformaga, och av luftféroreningar da de generellt sett ar kansligare. Bland
annat 6kar hoga partikelhalter dodligheten i hjart- och lungsjukdomar framst hos
dldre. Som belysts i foregdende avsnitt kan det finnas en konflikt mellan planforslagets
inriktning mot en tatare stad och dess malformuleringar om att miljon i Uppsala ska
framja halsan. Att sarskild uppmarksamhet ska ges till barn och andra kansliga grupper
ar positivt. For att konkretisera denna ambition bor den kommande planeringen i ett
tidigt skede placera ut forskolor, skolor, omsorgsboenden och 6vrig social infrastruk-
tur etc. for att undvika sista-minuten l6sningar vilket ofta innebéar daliga placeringar ur
ett halsoperspektiv. Den sociala infrastrukturen spelar en mangd viktiga roller for lo-
kalboende, féreningsliv och som motesplats och den bor ha en tydlig plats i den kom-
mande planeringen ocksa av dessa skal.

En forutsattning for planforslaget ar en omfattande inflyttning vilket ska hanteras med
en omfattande bostadsutveckling, framst inom stadskarnan och stadsvaven. Planfér-
slagets malformuleringar sdger ocksa att en mangfald av bostadstyper och bostadsmil-
joer ska sakerstallas, vilket ar positivt. Det finns en utmaning i att astadkomma detta.
Klarar man inte av att sakerstélla en tillrdcklig byggtakt, eller att fel typ av bostader
byggs, kan detta innebara att bostadspriserna 6kar for mycket eller att obalans upp-
star mellan utbud och efterfragan av en viss bostadstyp. Ett sddant scenario bedéms
drabba socioekonomiskt svaga grupper hardast, det vill siga de som har samst maijlig-
het att paverka sin egen situation. For att forebygga eller begransa risken av ett sa-
dant scenario behéver kommunen utveckla strategier for att sakerstalla att uppstallda
malformuleringar inte gloms bort senare i planeringen. Ett forslag ar att sdtta upp
maltal baserat pa inflyttningsprognoser, exempelvis for varje ar, om vilka typer av bo-
stader och bostadsomraden som ska byggas. Uppfylls inte en kvot har den foretrade i
planeringen foér nasta period. Differentiering bor goras baserat pa boendekostnad (och
inte upplatelseform).

| den fortsatta planeringen av infrastruktur och kollektivtrafik bor jamlikhetsperspek-
tivet speciellt belysas, bade i termer av olika gruppers behov och efterfragan, och med
avseende pa deras medverkan i sjalva planeringsprocessen — dessa grupper ar ofta
daligt representerade i samradsprocesser, och "allmédnhetens” asikter tenderar att
domineras av resursstarka grupper. Det bor betonas att den tillgangligheten av ett
specifikt omrade bestams av mer dn bara de tekniska mojligheterna att resa dit. T.ex.
kan otrygghet eller kanslor av icke-tillhoérighet skapa barriarer som hindrar manniskor
att ta del av det utbud som samhillet erbjuder pa en viss plats.

7 Forskning barn och trafik, Trafikverket
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5.3 Naringslivsperspektiv

Planens inriktning ar att i stad, tatort och kommun erbjuda ytor och lokaler med olika
lagesegenskaper, storlek och prisklass i samordning med 6vrig bebyggelse utveckling.
Utbudet av mark och lokaler for naringslivets och olika verksamheters behov ska ses
som en del i utvecklingen av en uthallig attraktiv kommun. Utrymme och kvalitéer for
olika verksamheters utveckling ska dels finnas i specialiserade klustermiljoer med tyd-
lig identitet och profil, dels i funktionsblandade miljoer.

Den samlade paverkan pa naringslivet av planen ar generellt sett svar att bedéma —
det saknas vedertagna metoder for denna typ av analys. Sverige ar en liten och myck-
et exportberoende ekonomi, och de omvaérldsfaktorer som paverkar naringslivets in-
ternationella konkurrenskraft finns inte med som underlag i planeringen. Naringslivets
utveckling paverkar forutsattningarna att na andra mal i planen, inte minst de som rér
sysselsattning och social utveckling. Andelen sysselsatta paverkar kommunens skat-
teintdkter samtidigt som arbetsmarknadens dynamik har betydelse for kommunens
attraktivitet for inflyttare. Samradet bor utnyttjas for att berika bedémningen av hur
forutsattningarna for bade nya och etablerade foretag att vaxa och utvecklas paverkas
av planens inriktningar.

For foretag som verkar pa den lokala marknaden (i forsta hand inom handel, service,
fastighet, bygg, vard & omsorg, skola & utb., kultur & ndjen, och i viss utstrackning
hotell & restaurang) ar faktorer som narhet till kunder, tillgang pa lampliga lokaler i
lagen med goda kommunikationer och tillgang pa lokal arbetskraft med ratt kompe-
tens avgorande for att kunna vaxa och utvecklas. Planforslagets inriktning mot 6kad
tathet och tydliga sammankopplingar av stadsdelar med innehallsrika och kontinuer-
liga strak ar positiv i detta avseende. Om handel och service inte bara koncentreras i
externt placerade handelsplatser utan ges utrymme pa fler platser i stadsvaven gyn-
nas mangfald och 6ppnas mojligheter for dven andra dn de etablerade och storskaliga
aktorerna.

For foretag och aktorer som verkar pa den nationella och internationella marknaden
(kunskapstjanster, teknik, FoU, tillverkning, inkl. universiteten) ar konsekvenserna lat-
tare att bedéma, atminstone pa principiell niva.

Strukturbild Flerkarnig innebar att det anlaggs nya stadskarnor utanfér Uppsala stads-
kdrna. Detta tillsammans med investeringar i transportinfrastruktur ger betydligt for-
battrad tillgdnglighet nationellt och internationellt for de sédra delarna av Uppsala.
Stationslaget i Uppsala sddra kommer att 6ka tillgangligheten till Arlanda och till
Stockholm, vilket 6ppnar upp for battre mojligheter till tjansteresor och arbetspend-
ling. For kunskapsintensiva verksamheter med internationell rackvidd, i vilken dven
universitetens forskning ingar, kommer den nya stationen att mojliggora ett storre
upptagningsomrade for bland annat rekrytering och samarbeten. | en framtid Enkar-
nig tillkommer ingen ny station, vilket innebér att tillgdngligheten vantas vara pa
samma niva som i nuldget. Baserat pa ovanstaende resonemang bedoéms strukturbild
Flerkarnig bidra positivt till for féretag och aktérer som verkar pa den nationella och
internationella marknaden.
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5.4 Risker och stoérningar

Planen har ett separat mal (12) inriktat mot halsa och siakerhet, med ett separat del-
mal inriktat mot att skapa tillfredstallande framkomlighet och sdkerhet for transporter
av farligt gods. | fortydligandena av malen betonas att en god sdkerhet for kommu-
nens invanare och besokare kan vidmakthallas samtidigt som bebyggelsen i centrala
delar kan utvecklas och framkomligheten for nédvandiga transporter med farligt gods
kan sakras, forutsatt att utvecklingen bygger pa val genomarbetade riskanalyser och
val forankrade riskreducerande atgarder. En 6vergripande riskutredning kan identifi-
era risksituationen langs farligt godslederna samt peka ut var risken dr oacceptabelt
hog (“omdijliga platser”). Markens forutsattningar och risker ska beaktas och hante-
ringen beskrivas mycket tidigt vid all planering och exploatering. Det kan handla om
ras, skred, radon, sulfidhaltiga leror dversvamningsrisker och férorenad mark.

Nar det géller klimatférandringen, konstaterar planen inledningsvis att konsekvenser-
na av klimatférandringarna kommer att paverka i princip alla samhallets sektorer:
kommunikationer, tekniska forsorjningssystem, bebyggelse och byggnader, areella
naringar, naturmiljo och héilsa. Manga verksamheter far andrade forutsattningar. Pla-
nen inriktas darfor mot att samspelet mellan bebyggelse-, vatten- och gronstruktur tas
tillvara och sa att de samlat bidrar till attraktivitet, minskad miljé- och klimatpaverkan
samt hantering av klimatférandringar. Behovet av att genom medveten utformning
och lokalisering vid om- och nybyggnation som minska riskerna i bebyggelsen till foljd
av andringar framtida klimatforhallanden betonas.

Sammantaget maste planen sédgas ha belyst riskperspektivet pa ett tillfredsstéllande
satt. De tva strukturbilderna skiljer sig inte i detta avseende.

5.5 Samlad bedémning

Planen har hoga ambitioner for bade tillkommande och existerande bebyggelse.
Kommunens “identiteter och unika varden” i befintliga och tillkommande miljoer ska
varnas och utvecklas kontinuerligt, och Uppsala stads identitet som landets mest be-
tydande lardoms- och levande kulturstad ska manifesteras i stadens byggnadskultur
och stadsliv som ska vdrnas och utvecklas.

Sammantaget beddms planens inriktningar att pa ett positivt satt kunna bidra till att
attraktiva miljoer skapas for de som bor och verkar i kommunen. Bada strukturbilder-
na bedéms skapa dessa goda forutsattningar, sa lange planens principer och évriga
inriktningar for markanvandningen féljs i kommande planering. Vikten av att skapa
breda beslutsunderlag bor dock betonas. Sadana underlag bor innehalla riktade kon-
sekvensbeddmningar som belyser fragor och perspektiv som annars riskerar att forbi-
ses i planeringen. Speciellt viktigt &r att grupper och fragor som saknar starka foretra-
dare uppmarksammas, liksom allmédnna intressen och kvaliteter (t.ex vad géller till-
gangen pa tystnad, eller lugna miljoer). Bada dessa perspektiv tenderar att fa en un-
derordnad roll i planering som syftar till att hantera stark befolkningstillvaxt, och dar
skapandet av nya bostdder ofta ges mycket hog prioritet.
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For att skapa basta mojliga forutsattningar for att utvecklingen verkligen leder till at-
traktiva miljoer for boende och verksamma ar det nédvandigt att den typ av analyser
som beskrivits ovan - om konsekvenser pa barn, dldre, eller pa annat satt utsatta
grupper - gors sa tidigt och sa langt "uppstréms” som majligt i beslutsprocessen, som
ett underlag for viktiga inriktningsbeslut. Om fragorna dyker upp forst i sena skeden (i
formen av konsekvensbedémningar av redan fattade beslut) kan redan gjorda vagval i
tidigare skeden gora att majligheterna till goda sociala resultat kraftigt begransats och
mojligheter till kostnadseffektiva synergieffekter forsvunnit.
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6 Planens konsekvenser for dagens varden och kvaliteter

6.1 Paverkan pa naturmiljo, ekosystemtjanster och vattenmiljéer och -
system

Planens inriktning ar att den ekologiska infrastrukturen, dess biodiversitet och eko-
systemtjanster varnas, utvecklas och nyttjas pa ett hallbart satt. Planbeskrivningen
innehaller kompletterande beskrivningar och inriktningar for ett antal park- och na-
turomraden i kommunen dar viktiga storre sammanhangande naturvardena aterfinns.
Planen inriktas vidare pa en robust dagvattenhantering med dar utrymme, lokalt an-
svarstagande och naturlig vattenbalans sakras och utgor en resurs.

BedOmningen ar att planen generellt sett har hoga ambitioner att varna och utveckla
kommunens naturmiljo, ekosystemtjanster och vattenmiljoer och — system. Speciellt
positivt i detta avseende ar att:

— planen koncentrerar tillkommande storskalig bebyggelse till Uppsala stad och
utvalda tatorter och att en utspridning och fragmentering av landskapet mot-
verkas,

— att planen ér restriktiv mot tillkommande byggnation pa landsbygden annat
an i anslutning till existerande bebyggelse, och under férutsattning att anslut-
ning till ett robust VA-system kan sakerstillas,

— Naturmiljovarden och vattenfragor generellt sett tycks ha haft en framtra-
dande roll i de avvagningar och stéllningstaganden som gjorts och som kom-
mer till uttryck i planbeskrivningen.

— Planen reserverar de ekologiskt och rekreativt viktigaste gronomradena och
sambanden i en grov gronstruktur for staden och tar tydligt stallning for skydd
och utveckling av stora park- och naturomraden. Tydliga forhallningssatt och
restriktioner formuleras, samt att

— Uppsalaasen i sin helhet skyddas fran allt typ av negativ paverkan pa grund-
vattenkvaliteterna och att ingen ny grustakt tillats.

Skillnaden mellan strukturbilderna ligger i forsta hand i den paverkan pa naturvarden,
rekreationsmojligheter, och forutsattningar for ekosystemtjanster som den kraftiga
expansionen i stadens sydostra delar som foéljer av strukturbild Flerkarnig. Detsamma
géller expansionen séderut mot Gottsunda/Ultuna, inklusive den ténkta transportlan-
ken Over Fyrisan.

De ambitioner som planen generellt har nar det galler naturvarden och ekosystem-
tjanster gor att behovet av tydlighet i bade utformning, genomférande och uppfolj-
ning av kommande planering och bygglovsgivning blir stort. Dessa fragor bor fa bety-
dande tyngd i det kommande uppféljningsarbetet av planens genomférande, samt
utredningar och analyser infor och under kommande arbete med fordjupade Gver-
siktsplaner och omradesprogram.
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6.2 Paverkan pa kulturhistoriskt vardefulla miljéer

Planen har som mal att Uppsalas unika kulturlandskap, kulturmiljéer och natur varnas
och lyfts fram som del i kommunens utveckling. Natur-, kultur- och landskapsmiljoer
ska vara inkluderande och tillgangliga for alla, och Uppsalas identiteter och unika var-
den i befintliga och tillkommande miljéer ska varnas och utvecklas kontinuerligt. Plats-
specifika landskaps-, natur-, vatten och kulturférutsattningar ska tas till vara som en
resurs vid utveckling av bebyggelse.

Inget specifikt avsnitt av planen beskriver kommunens forhallningssatt till kulturmil-
jofragor, utan 6vervaganden och stéllningstaganden ar integrerade i planbeskrivning-
ens olika delar. Begreppet kulturmiljo dyker dock upp bara vid ett fatal tillfallen. For
det storre utvecklingsomradet Sodra staden konstateras att det ”"berors av riksintres-
sen for kulturmiljo i vaster och 6ster” vilket staller “sarskilda krav”. For landsbygderna
sager planbeskrivningen att marker med hoga natur- och kulturmiljovarden eller land-
skapsvarden generellt bor varnas i provningen av tillagg av bebyggelse. | beskrivningen
av den s.k. Ultunaldnken 6ver Fyrisan foreskrivs att den skall géra det mojligt for gang-
och cykeltrafik samt kollektivtrafik som “minimerar” intranget i natur- och kulturmil-
joerna. For vissa specifika orter och omraden betonas ocksa att det finns lokala kul-
turmiljovarden.

En koncentration av ny bebyggelse till de tre stadsnoderna i strukturbild Flerkarnig
kommer med nodvandighet att resultera i ett annat byggande an idag i dessa omra-
den —hogre, tatare och mer stadsmassigt. | vilken utstrackning enskilda kulturmiljo-
varden eller ssammanhangande strukturer kommer att paverkas av den nya bebyggel-
sen ar svart att sdga med den 6vergripande karaktar som planen har, men det ar posi-
tivt att man for innerstaden foreskriver att det historiska arvet, kvaliteterna i de of-
fentliga rummen och de grona kvaliteterna ska varnas, samtidigt som de utvecklas,
visas upp och medverkar till ett rikare stadsliv. Dessa skrivningar utvecklas i den sepa-
rata Innerstadsstrategin. Motsvarande skrivningar om kulturmiljévarden saknas i in-
riktningarna for stadsnoderna.

Beddmningen att det forhallningssatt till kulturmiljéfragor som ska pragla kommande
planering och beslutsfattande ytterligare behover tydliggéras genom hela planen, i
forsta hand i planbeskrivningen. En text som samlat tydliggor det férhallningssatt som
ska gélla i rorande kulturmilj6é och arkitektoniska fragor i kommande planering och
beslutsfattande skulle kunna inga i planen, eller redovisas i ett separat dokument. |
nasta skede behover fragorna ges permanent plats i uppfoljningsarbetet for planen.

Bedomningen skiljer sig inte emellan strukturbilderna.

6.3 Hushallning med naturresurser

Planen har som mal att Uppsala ska vara en féregangare i ansvarsfull resurseffektiv
samhallsutveckling. Det innebar bl.a. att utformning av infra- och bebyggelsestruk-
turer ska ske sa att de bidrar till att minska resursbehoven, och att de naturliga plats-
specifika forutsattningarna nyttjas som utgangspunkt och resurs. Dessutom ska Upp-
sala bli varldsledande pa lokala och globala |6sningar, tjanster och produkter inom
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miljédriven affars- och verksamhetsutveckling samt inom kretsloppsteknik dar avfall,
material och massor utgor viktiga resurser.

Planen konstaterar att Uppsalaasen ar ett viktigt karaktdarsmarke fér Uppsala och ar
mycket viktig som naturresurs. Den bildar grundvatten genom att rena dagvatten som
filtreras genom asmaterialet och utgor en av landets viktigaste grundvattenférekoms-
ter. Som inriktning framdéver anges att asen skyddas i sin helhet fran all typ av negativ
paverkan pa grundvattenkvaliteterna. Ingen ny grustakt tillats och befintliga takter
efterbehandlas pa ett satt som gynnar natur- och friluftsvarden och skyddar vattenre-
sursen. Nyexploatering pa kansliga delar av asen sker i begransad omfattning och risk
for fororening av dricksvattnet minimeras genom tekniska l6sningar, lokal dagvatten-
rening och stor forsiktighet av dem som bor och verkar inom omradet.

For hogkvalitativ jordbruksmark foreskriver planen for stadens omland att den ska
varnas och att ingrepp som forsvarar fortsatt brukande ska undvikas. For landsbygden
sags att brukningsvard jordbruksmark utanfor tatorternas expansionsomraden samt
de prioriterade straken sa langt som mojligt ska skyddas fran exploateringar som for-
svarar framtida brukande av jorden. Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen
ska sa langt mojligt skyddas mot exploatering som patagligt kan forsvara for skogsbru-
ket.

Beddmningen &r att planens malsattningar och den inriktning som beskrivs for jord-
bruksmark och for utveckling pa eller i anslutning till Uppsalaasens sammantaget bor-
gar for en god hushallning med naturresurser. Bedomningen géller bada strukturbil-
derna.

6.4 Samlad bedémning av planens paverkan pa dagens varden och
kvaliteter

Planen identifierar ett stort antal lokala och regionala varden, kvaliteter och funktion-
er for vilka specifika forhallningssatt beskrivs. | grunden ar de férhallningssatt som be-
skrivs positiva ur ett paverkansperspektiv — de forandringar och tillskott av bebyggelse
och infrastruktur som kravs till foljd av befolkningsékningen balanseras pa ett tydligt
satt mot behoven att vdrna och utveckla existerande vdrden. Det ar dock av storsta
vikt att kommande planering (FOP, omradesprogram, detaljplaner) och bygglovsprév-
ning i tillracklig utstrackning och pa ett systematiskt satt sakerstaller att forhallnings-
satten tillampas och ger avtryck i den faktiska utvecklingen av kommunen.
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7 Planens ekonomiska konsekvenser

Strukturbild Flerkarnig ger beredskap fér en hog befolkningstillvaxt. Det kommer att
innebdra omfattande byggande av nya bostader, och for kommunens del tillhandahal-
lande av social infrastruktur sdsom exempelvis skolor och barnomsorg, men dven
transportinfrastruktur. Samtidigt som befolkningsutvecklingen paverkar kommunens
utgifter genererar de nya invanarna inkomster.

Analyser av de aldersberoende intdkterna och kostnaderna visar att nettot pa den
kommunala ekonomin inte i némnvard utstrdackning paverkas av om det blir en hog
eller 1ag befolkningstillvaxt. | mangt och mycket beror det pa att det kommunaleko-
nomiska inkomst- och kostnadsutjamningssystemet paverkar kommunens intdkter.
Under forutsattning att nettokostnaderna per invanare inte 6kar mer dn vad som be-
ror pa alder, kan emellertid inflyttningen ge ett inkomsttillskott for kommunen. Histo-
riskt sett har dock kommunens kostnader 6kat mer an vad som kan forklaras av de-
mografiska faktorer. Oberoende av utvecklingen, kommer en utmaning att vara att
halla kostnaderna under kontroll. Bedémningen av planens konsekvenser ar att be-
folkningstillvaxt och sysselsattningstillvaxt inte har ndgon ndmnvard betydelse for de
den kommunala ekonomin.

De omstandigheter som talar for att kostnaderna kan komma att 6ka mer an vad som
beror pa demografi ar att det idag rader fullt kapacitetsutnyttjande i férskolor och
skolor. Aven en 13g befolkningstillvixt kommer att innebéra fler barn i &ldrarna 1-19 &r
och behov av att investera i nya lokaler. Strukturbild Flerkarnig innebar att social in-
frastruktur vantas tillkomma i anslutning till utbyggnadsomradena. Nar det géller loka-
liseringen av nya skolor och forskolor kan ett enkarnigt strukturalternativ innebara
storre utmaningar. | strukturbild Enkarnig fortatas den centrala staden med bostader,
vilket kan innebéra dyrare utbyggnad pa grund av 6kad konkurrens om marken. Om
det inte finns yta for att bygga nya forskolor och skolor kan emellertid befintliga skol-
omraden komma att anvandas i storre utstrackning, vilket kan vara mindre kostsamt.
Ytbehovet for social infrastruktur kan darfor i Flerkarnig innebéra att storre yta tas i
ansprak an i Enkarnig.

Flerkarnig innebar mer omfattande investeringar i transportinfrastruktur an jamfo-
relse- och nollalternativet. De nyttor som uppkommer i planforslaget i termer av
minskad restidsuppoffring dverstiger kostnaderna for att tillhandahalla en battre kol-
lektivtrafik. Utrymmet som finns darutéver for samhallsekonomiskt [l6nsamma inve-
steringar ligger i intervallet 800-1500 miljoner kronor. Oavsett befolkningstillvaxt
kommer emellertid investeringar att behdvas i atgarder for att forbattra framkomlig-
heten for kollektivtrafiken, vissa kapacitetsférstarkningar och utbyggnader av cykel-
banor.

Berdkningar visar att Flerkarnig potentiellt generar ett storre samlat byggrattsvarde an
Enkarnig, vilket beror pa nagot fler bostader och att smahusbyggandet sker i lagen
som ar mer Idnsamma an i Enkarnig. Referensscenariot ger ett betydligt lagre bygg-
rattsvarde pa grund av en langsammare befolkningstillvixt ger dn planférslag och jam-
forelsealternativ.
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Mot bakgrund av att strukturbild Flerkarnig forutsatter kommunal finansiering av in-
vesteringar i social infrastruktur och transportinfrastruktur och att intakter inte auto-
matiskt genereras av en vaxande befolkning, behover ett utbyggnadslogiskt synsatt
beakta potentiella exploateringsintakter for kommunen. Av finansieringsskal ar det
fordelaktigt att periodisera byggandet sa att investeringar kan finansieras med exploa-
teringsintakter fran kommunalt markinnehav.

Kostnader for drift och underhall berér kommunens budget. En utveckling i linje med
Flerkarnig innebar 6kade kostnader pa grund av att det anldaggs nya stadsdelar, offent-
liga rum, gator och vagar. Nar det galler kostnaden for drift och underhall finns det
olika bilder av hur dessa kommer att utvecklas i de olika strukturbilderna. Sammanta-
get gar det alltsd inte bedoma vilken strukturbild som bést bidrar till effektiva system-
|6sningar avseende kommunens kostnader for drift och underhall.

7.1 Samlad bedémning

Strukturbild Flerkarnig &r forenad med en stérre mangd nyinvesteringar av bade social
infrastruktur och transportinfrastruktur an strukturbild Enkarnig. Den har fler stom-
natslankar och ett storre inslag av helt nya strukturer. Stora osdkerheter foreligger
kring mojligheten att skapa exploateringsintakter, samt kostnadsférdelningen mellan
olika aktorer for en eventuell utveckling av ett stationslage i Bergsbrunna.

Ingen av strukturbilderna framstar som entydigt battre an den andra ur ett ekono-
miskt perspektiv, varken for samhallsekonomin eller den kommunala ekonomin. For
basta mojliga ekonomiska utfall framéver framstar det dock som centralt att enskilda
vagvalsbeslut och stallningstaganden av strukturerande karaktar (t.ex. i kommande
fordjupade 6versiktsplaner) bedoms ekonomiskt och kopplas till méjliga utfall i termer
av exploateringsintidkter och driftskostnader.
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8 Planens genomforbarhet

Under hela arbetet med hallbarhetsbedémningen har fragor kring planens genomfor-
barhet diskuterats. For att planens mal ska kunna uppnas kravs att ett flertal aktérer
samordnar sina beslut och investeringar — kommunen har bara begrdnsad radighet
over den faktiska utvecklingen in kommunen. Som resonemangen i féregaende kapitel
visat finns det dessutom stora osakerheter kring vilka effekter pa den kommunala
ekonomin som expansionen och fortatningen av bebyggelsen kommer att ge. Genom-
forbarheten av planen — mojligheterna att fa med centrala aktorer pa taget — paverkas
alltsa till stor del av bedémningar av framtida nyttor av investeringar (var uppstar de,
och vem gynnas?), samt de kostnader som &r forknippade med investeringarna bade
initialt och i driftskedet.

De viktigaste fragor kring genomférbarheten som diskuterats i arbetet med hallbar-
hetsbedémningen och som behdéver bevakas framover ar féljande (utan inbordes ord-
ning):

— En utveckling i linje med strukturbild Flerkarnig férutsatter att staten finansie-
rar en utbyggnad av Ostkustbanan séderut, samt en ny station i Bergsbrunna.
Det finns stora osdkerheter kring statens ambitioner for denna del av jarn-
vagsnatet och den pagaende Sverigeforhandlingen har vackt fragor om
huruvida ny transportinfrastruktur dven fortsattningsvis ska vara ett statligt
ansvar eller om kommunerna i 6kande omfattning kommer att avkravas med-
finansiering eller andra motprestationer.

— For att biltrafiken, trangseln i vagnatet och utslappen av koldioxid fran trans-
portsystemet ska kunna hallas pa de 6nskade, laga, nivaerna kravs att Upp-
lands Lokaltrafik (UL) utvecklar kollektivtrafiksystemet, att nya fordon infor-
skaffas och att turtdthet och linjenat utokas for att mota den 6kande efterfra-
gan. UL har dock ett uppdrag for hela lanet och insatser inom Uppsala tatort
kommer att behdva vagas mot behov i 6vriga lanet.

— Planen efterstravar att tillkommande bebyggelse i goda lagen, med hog variat-
ion och med hoga arkitektoniska kvaliteter. Att bygga tatt och i redan bebyggd
miljo ar generellt sett mer kostnadskravande, komplicerat och tidskravande
an att bygga pa oexploaterad mark. Inriktningen kommer att bidra till hogre
relativa byggkostnader, vilket vacker fragor om hur efterfragan pa denna typ
av bostader och lokaler kommer att se ut framover, och om marknadens akto-
rer spontant kommer att ansluta sig till planens barande principer. Det finns
dven fragetecken kring kommunens formaga att langsiktigt “halla emot” ut-
vecklingen i stadens omland och uppratthalla den skarpa gréns mellan stad
och land som efterstravas och utgdr en huvudinriktning fér markanvandning-
en.

—  For strukturbild Flerkarnig finns det fragor om kommunen langsiktigt kan klara
att skapa bara en ensam kollektivtrafiklank éver Fyrisan (i ndra anslutning till,
och rakt igenom, kansliga natur- och vattenmiljoer), eller om exploaterings-
trycket i ndromradet i ett senare skede kommer vara sddant att kraven att
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omvandla lanken till en vagférbindelse blir omojliga att halla emot. Hur kom-
mer en sadan vagforbindelse i sa fall paverka exploateringstrycket i sodra
stadshalvan och de antaganden som gors om planens trafikanalyser kring kol-
lektivtrafikandelar osv.?

| strukturbild Flerkarnig ar bildandet av stadsnoder i Granby, Gottsunda-
Ultuna och vid Bergsbrunna en barande idé. Forutsattningarna for att skapa
de stadsmadssiga kvaliteter som efterstravas i planen ar dock osakra. Planen
betonar att det ar viktigt att det finns en tillrackligt stor kritisk massa av bo-
stader, verksamheter och besoksmal i direkt anslutning till noderna, dvs. att
en hog tathet och exploateringsgrad efterstravas. Marknadsforutsattningarna
for denna typ av utveckling ar dock osakra, inte minst eftersom stadsmassig-
het och attraktivitet bara till begransad del kan planeras fram — i vilken ut-
strackning boende och verksamma uppfattar ett omrade som intressant att
flytta till paverkas ocksa av t.ex omradets historia, dess karaktar och status. Ur
detta perspektiv framstar en utveckling i linje med strukturbild Enkarnig som
en mer robust strategi som lattare later sig genomforas i sma steg, i férsta
hand eftersom den i stérre utstrackning bygger pa en utveckling av existe-
rande varden och omraden.

En central fraga for bada strukturbilderna, men mest for Enkéarnig, ar hur for-
utsattningarna ser ut for fortatning i den redan existerande bebyggelsen i in-
nerstaden, om man vager in alla de varden som inte kommer till uttryck trafik-
och tillgdnglighetsanalyserna (t.ex. arkitektoniska, landskapsekologiska, eller
kulturmiljdmassiga fragestallningar). Det finns dven fragor kring i vilken ut-
strackning plats kan beredas foér annan bebyggelse (annat an bostdder och lo-
kaler) som kravs for ett fungerande lokalsamhalle: t.ex. forskolor, skolor,
bibliotek och annan samhallsservice. Hur sikerstélls att byggande baserat pa
den identifierade fortatningspotentialen inte oavsiktligt negativt paverka svar-
fangade kvaliteter som finns i existerande bebyggelse, bade vad géller struk-
tur/funktion och nyttjandet av platser och byggnader? Hur undviker vi att for-
stora existerande varden, i var iver att fa plats med den vaxande befolkning-
en? Mot bakgrund av den kraftiga befolkningsékningen och den fortatnings-
strategi som planen har (i bada strukturbilderna) ar det troligt att konflikter
mellan bevarande av existerande varden och tillskapandet av nya (genom
stadsbyggandet) kommer att ta stort plats i debatten i Uppsala framover.
Kommunen har allt att tjdna pa att forekomma dessa diskussioner med tydliga
stallningstaganden och férklarande utredningar, allt i syfte att sa langt mojligt
fa diskussionen att handla om “ratt” saker och baseras pa ett sakligt under-
byggt underlag.
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9 Samlad bild och bedomning

9.1 Oversiktsplanens mal

Nar det géller 6versiktsplanens bidrag till en hallbar utveckling kan inledningsvis kon-
stateras att den uppsattning mal som definierats for planen har stor bredd och ar val-
formulerade. De ansluter till nationella mal av relevans for 6versiktsplaneringen (t.ex.
miljomal, folkhdlsomal, transportpolitiska mal) och speglar agendan pa EU-niva inrik-
tad pa ett minskat miljomassigt fotavtryck och ett gemensamt ansvarstagande for var
paverkan pa varlden utanfor Sverige. Utvecklingen av mal har skett i ett ndra samspel
med den 6vriga planeringen (t.ex. stallningstaganden och avvagningar i planbeskriv-
ningen) vilket minskar risken for inkonsekvenser i mellan mal och anvisade medel och
skapar goda forutsattningar for ett kraftfullt genomforande i nasta skede.

Malen for oversiktsplanen inriktas pa ar 2050. Jamfort med andra beslutsprocesser i
samhallet &r detta en mycket lang tidshorisont — exempelvis har den statliga langtids-
utredningen typiskt jobbat med ett 20-ars-perspektiv in i framtiden. Malsattningar for
2050 for en kommun maste darfor i forsta hand ses som riktningsvisare, gentemot
vilka beslut och atgérder i nartid kan utvérderas.

Det som ska bedomas ar alltsa inte i bara den langsiktiga framskrivningen till 2050
utan i minst lika hég grad de atgérder och prioriteringar som anvisas idag (2015) och i
nartid som svar pa dessa framskrivningar. Ar dessa atgarder kostnadseffektiva, hdn-
synstagande, robusta osv., och leder de at ratt hall i forhallande till malbilden? Det &r
darfor viktigt att kommande planering (fordjupade 6versiktsplaner, omradesprogram,
detaljplaner) tar malen och inriktningarna for 6versiktsplanen som utgangspunkt, och
att utvarderingar av alternativ i dessa senare skeden av planeringen gors i forhallande
till deras bidrag till luppfyllelsen av malen i 6versiktsplanen.

Sammantaget ar bedémningen att malen till 2050 kan nas, om kommande planering
och offentliga investeringar tydligt prioriteras i denna riktning.

9.2 Strukturbildernas egenskaper

En av de ursprungliga ambitionerna med hallbarhetsbedémningen var att undersoka
egenskaperna hos de tva utvalda strukturbilderna Enkéarnig och Flerkarnig, och dar sa
mojligt jamféra dem med referensscenariot (som ju karaktariseras av betydligt lagre
befolkningstillvaxt). Det 6vergripande resultatet fran denna analys ar att strukturerna
Enkéarnig och Flerkarnig i manga viktiga avseenden ar likvardiga. De styrkor och svag-
heter som de eventuellt har kommer att komma till uttryck férst i senare skeden nar
det (maijligen) visar sig att mojligheterna att fa till vissa for de bada strukturerna cen-
trala element eller byggstenar &r sa begransade att strukturen i praktiken inte gar att
skapa. Risken att detta ska ske bedéms som hogst for strukturbild Flerkdrnig, som ju
som barande element har skapandet av helt nya stadsmassiga och tata miljoer i no-
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derna Granby, Gottsunda/Ultuna och Uppsala Sodra. De svenska erfarenheterna av att
pa kort tid skapa sadana stadsmassiga kvaliteter som beskrivs i planen ar sma.

Strukturbildernas och referensscenariot/nollalternativets egenskaper sasmmanfattas i
kortfattat i Morkt gron farg indikerar mycket positiva egenskaper, ljust grén farg posi-
tiva egenskaper och gra farg begransade eller daliga egenskaper. Det ska betonas att
referensscenariot bygger pa en svagare tillvaxt i befolkning och sysselsattning. Beho-
vet av ny bebyggelse blir da mindre, vilket medfér mindre behov av exploatering av ny

mark.
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Tabell 2. Sammanfattande analys den fysiska strukturens egenskaper ar 2050 med en utveckling av
kommunen i linje med strukturbildernas Enkirnig, Flerkdrnig och referenssvenario/nollalternativ

Flerkarnig

Enkarnig

Referensscenario/
nollalternativ

Funktionella sam-
band

Mycket goda egenskaper

Mycket Goda egenskaper

Daliga egenskaper

Strukturen utvald base-
rat pa goda funktionella
egenskaper, i forsta
hand for transportsy-
stemet (men beroende
av styrmedel)

Strukturen utvald baserat
pa goda funktionella egen-
skaper, i forsta hand for
transportsystemet (men
beroende av styrmedel)

Bade styrmedel och
investeringar i ny infra-
struktur antas utebli,
och férandring mot
mer resurseffektiva
system uteblir.

Skapande av attrak-
tiva miljoer

Goda egenskaper
Fortatningen ger manga
fordelar, men risker finns
kopplade till hdlsa och
goda levnadsmiljoer i
ovrigt

Goda egenskaper
Fortatningen ger manga
fordelar, men risker finns
kopplade till hdlsa och
goda levnadsmiljoer i 6v-
rigt

Goda egenskaper
Lagre befolkningstill-

vaxt ger lagre behov av
fortatning, men frigor
inte resurser for ut-
veckling av varden

Paverkan pa existe-
rande virden

Goda egenskaper, men
stor lokal paverkan vid

stadsnoder samt i syd-
Ostra staden (Bergs-
brunna/Savja)

Goda egenskaper, men
stark fortatning kraver
stark styrning for att be-
vara och utveckla varden

Mycket goda egen-
skaper, i jamforelse
med strukturbilderna
dar befolkning och
bebyggelse vaxer be-
tydligt mer

Tabell 3. Strukturbildernas egenskaper i termer av kostnader och genomfoérbarhet

Ekonomiska konse-
kvenser

Mattliga eller h6ga kost-

Mattliga kostnader.

nader. Tva kollektivlan-
kar, en ny station och
helt nya stadskarnor
tillkommer. Oklart hur
stor del av dessa kostna-
der som kan tackas med
exploateringsintakter.

Korta och farre stomlankar
for kollektivtrafik och hu-
vudsakligen utveckling i
existerande stadsstruktur.

Laga kostnader. Inga
betydande investe-

ringar i kapacitetsho-
jande insatser gors

Genomfoérbarhet

Osaker genomforbarhet.

Goda genomférbarhet

God genomforbarhet
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Svarigheter forknippade | Strukturen bygger i hu- Referensscenariot byg-
med skapandet av vudsak pa en utokning och | ger varken pa stora
stadsmassiga noder och | fértatning av existerande investeringar eller byg-
risker forknippade med bebyggelse, med bibehal- | gandet av nya struk-
behovet av statliga inve- | len karaktar turer

steringar.

De trafik- och bebyggelseanalyser som genomforts pekar pa i mycket grova drag pa att
man kan klara utbyggnaden i bada strukturbilderna utan att ta mycket ny mark i an-
sprak — bebyggelsetillskottet sker i férsta hand i de existerande kvarteren. Det ar dock
viktigt att papeka att dessa analyser i sig inte utgor en del av planen och att de inte
har kunnat bedémas i detalj i hallbarhetsbedémning.

En faktor som forsvarat bedémningen ar att strukturbildernas inbordes forhallande
inte tydligt beskrivs i planen. Deras egenskaper och barande element finns forvisso
integrerade i exempelvis beskrivningarna av innerstaden och stadsnoderna, men ef-
tersom texten inte tydligt strukturerats utifran begreppen Enkarnig och Flerkarnig blir
det for lasaren bitvis svart att halla ordning pa vilka de viktigaste skillnaderna ar mel-
lan strukturbilderna.

Pa plankartan ar strukturbilderna inritade 6verlagrade pa varandra, vilket tolkas som
att de enskilt och i godtycklig ordning skulle kunna ses som steg pa vagen — exempel-
vis kan en enkarnig struktur 2030 under de efterféljande 20 aren kompletteras med
element fran Flerkarnig (i forsta hand stadsnoderna) sa att slutresultatet 2050 &r en-
ligt plankartan. Eller sa kan en Flerkarnig struktur senare kompletteras med fértatning
i centrala lagen.

9.3 Planens samlade konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling

Sammantaget ar bedémningen att planen med de principer och inriktningar som
anges lagger en god grund for att Uppsala fram till 2050 ska kunna rora sig betydligt
mot de mal som satts upp for planeringen och att den darfér kommer att kunna bidra
till hallbar utveckling. Det dominerande skilet till denna bedémning &r att den process
som lett fram till samradsforslaget har praglats av ett stort antal omtag och avstam-
ningar saval internt som externt, och att planen darfor praglas av ett konsekvent tank,
vél i linje med dominerande tankemodeller kring hallbar utveckling i kommuner.

Planens samlade bidrag till att funktionella samband starks och utvecklas bedoms som
gott. Denna beddmning bygger pa att en kombination av de styrmedel som ingatt i
trafikanalyserna infors, och att biltrafiken ddrmed inte 6kar sa kraftigt som befolk-
ningstillvdaxt och 6kad disponibel inkomst annars skulle medféra. Bedomningen bygger
ocksa pa att kommande planering och beslutsfattande sker i linje med planens intent-
ioner.

Planen har hoga ambitioner nar det géller att skapa attraktiva miljoer fér saval boende
som verksamma, och de inriktningar som definieras maste sagas ligga val i linje med
de ambitionerna. Dock bedéms planens samlade bidrag till att skapande av attraktiva
miljoer som mattligt pa grund av de stora utmaningarna som fortatning och trafikok-
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ning har pa rekreation, buller och luftkvalitet och risken fér paverkan pa halsan hos

kansliga grupper.

Risken for negativ paverkan pa existerande varden ar med nodvandighet stor med den
starka befolkningstillvaxt som ligger framfor kommunen, inte minst nar det galler for-
tatningens konsekvenser i den existerande bebyggelsen. Indirekt paverkar detta moj-
ligheterna att skapa attraktiva miljéer for de boende. Det ar dock positivt att planen sa
tydligt tar stallning mot en expansion av stadsbyggandet ut pa slatten. Pa detta satt
bibehalls Uppsalas tydliga karaktar av “staden pa slatten”, samtidigt som stora varden
i det omgivande landskapet kan varnas och utvecklas till gagn for ekosystem och bio-
logisk mangfald, samt alla de Uppsalabor och bestkare som nyttjar landskapet idag.
Nar det galler kulturmiljén ar bedémningen planens ambitioner ar héga och artikule-
rade, men att det forhallningssatt till kulturmiljo och arkitektoniska som ska pragla
kommande planering och beslutsfattande ytterligare behover tydliggéras genom hela
planen, i forsta hand i planbeskrivningen.

Bade genomforbarhet och ekonomiska konsekvenser framstar som hanterbara utma-
ningar, dven om stor medverkan fran ett antal andra aktorer (i forsta hand staten och
landstinget) kommer att kravas for att transportsystemets funktion ska hallas hog och
dess och miljopaverkan minska i riktning mot nivaer nara noll ar 2050. Fragor kring

marknadens villighet att bygga i linje med planen finns, och riktade analyser kring just
detta kan vara motiverade framover.

Oversiktsplanens samlade konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling sammanfat-
tas oversiktligt i Tabell 4 nedan. Morkt gron farg indikerar mycket positiva egenskaper,
ljust gron farg positiva egenskaper och gra farg begransade eller daliga egenskaper.

Tabell 4. Sammanfattning av 6versiktsplanens samlade konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling

Oversiktsplan 2016

Osdkerheter i
bedémningen

Krav pa efterfoljande
planering for att
malen ska kunna nas

Funktionella
samband

Planen har héga och tyd-

liga ambitioner, och stall-
ningstaganden och inrikt-

ningar i linje med dessa
ambitioner.
Strukturbilderna ar utvald
baserat pa goda funktion-
ella egenskaper, i forsta
hand for transportsyste-
met, men dess goda egen-
skaper ar beroende av
kraftfulla styrmedel

Kommunens radighet 6ver
styrmedel i transportsy-
stemet ar mycket begran-
sade. Deltagandet pa ar-
betsmarknadens paverkar
forutsattningarna for social
utveckling i linje med pla-
nen, men kommunen sak-
nar radighet dver regler
som styr arbetsmark-
nadens funktion.

Tydlighet och likriktning i
kommunens planering
och efterféljande beslut
om investeringar—alla
delar av kommunens
organisation maste
strdva mot samma mal.
Tydliga besked fran sta-
ten rérande kommande
investeringar i Ostkust-
banan och ny station i
Bergsbrunna.

Skapande av
attraktiva mil-
joer

Planen har goda férutsatt-
ningar att bidra till att at-
traktiva miljder skapas for
bade invanare och verk-
samma. Fortatningen ger
manga fordelar, men risker
finns kopplade till halsa

Fragetecken finns kring hur
vél efterféljande planering
klarar att folja planens in-
tentioner. Marknadsforut-
sattningarna for att skapa
de tata stadsmiljéerna som
efterstravas ar svara att

Framtagande av breda
beslutsunderlag i plane-
ring och investeringsbe-
slut, med riktade konse-
kvensbedémningar som
belyser fragor och per-
spektiv som annars ris-
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och goda levnadsmiljoer i
ovrigt.

bedoma.

kerar att forbises.

Paverkan pa
existerande var-
den

Planen har tydliga forhall-
ningssatt till skydd och
utveckling av existerande
varden. Men risken for
negativ paverkan ar med
nodvandighet stor med
den starka befolkningstill-
vaxt som ligger framfor
kommunen. Det blir bety-
dande lokal paverkan vid
stadsnoder samt i sydostra
staden (Bergs-
brunna/Savja)

Fragetecken finns kring hur
val efterfoljande planering
klarar att folja planens in-
tentioner. Den exakta ut-
formningen av enskilda
byggnader, kvarter och
omraden kommer att av-
gbéra omfattningen av den
negativa paverkan.

Tydlighet och likriktning i
kommunens planering
och efterfoljande beslut
om investeringar — alla
delar av kommunens
organisation maste
strdva mot samma mal.

Ekonomiska Planens ekonomiska kon- Stora osdkerheter forelig- Stor vikt behover fastas
konsekvenser sekvenser i termer av ger kring méjligheten att vid de inriktningar som
kommunala kostnader ar skapa exploateringsintak- planen har. Enskilda
mattliga eller hoga, bero- ter, samt kostnadsférdel- vagvalsbeslut och stall-
ende pa vilken av struk- ningen mellan olika aktérer | ningstaganden av struk-
turbilderna som dominerar | for en eventuell utveckling | turerande karaktar be-
den fysiska strukturen. av ett stationsldge i Bergs- | hover beddmas ekono-
brunna. miskt och kopplas till
mojliga utfall i termer av
exploateringsintakter
och driftskostnader
Genomférbarhet | Planens genomférbarhet Osédkerheter finns kring Tydlighet kring planens

ligger ar osaker eller god,
beroende pa valet av
strukturbild. Enkarnig
struktur framstar som en
mer robust strategi an
Flerkarnig, ur ett genomfo-
randeperspektiv

kommunens formaga att fa
staten, landstinget och
marknadens aktorer att
besluta och investera i linje
med planens mal och in-
tentioner.

mal, stéllningstaganden
och inriktningar i kom-
munens kommunikation
med andra aktorer, sa
att alla centrala aktérer
far mojlighet anpassa
sina beslut till planen.

Den stora utmaningen for Uppsala de kommande aren blir att ge planen den tyngd
och naturliga plats i det kommunala beslutsfattandet som den maste ha for att malen
ska kunna uppnas. Det ar i efterféljande planering (fordjupade 6versiktsplanering, om-
radesprogram, detaljplaner), i bygglovsprovning, i beslut och genomférande av inve-
steringar i infrastruktur for transporter och tekniska system, och i naringslivets inve-
sterings- och lokaliseringsbeslut som planens genomférande i praktiken kommer att
ske —om summan av alla dessa steg, justeringar och tillagg till staden och kommunen i
tillracklig utstrackning ligger i linje med planens inriktningar och intentioner har kom-
munen stora mojligheter att rora sig mot de mal som satts upp for 2050, till gagn for
saval Uppsalaborna som véarlden i stort.
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10 Planens genomférande: forslag pa styrning och uppfoéljning

10.1 Synergier, konflikter och kompensationsatgarder

Planen har som grundférutsattning att den kommande befolkningsokningen gar att
hantera genom en fortatning av nuvarande bebyggelse, en utveckling av bebyggelse i
noggrant utvalda omraden, och en kapacitetshojning i kollektivtrafiken.

BedOmningen ovan visar generellt att en tatare, mer stadslik, bebyggelsestruktur har
stora fortjanster, framfor allt nar det galler transportférsorjning. De problem som kan
uppsta kommer att vara platsspecifika och stélla existerande viarden mot tillkom-
mande (samt det allmdnna intresset att skapa plats for nya invanare).

For att fa utvaxling av férbattrade kommunikationer bor sadana satsningar kombine-
ras med incitament som stodjer interaktion och floden av manniskor mellan berérda
stadsdelar.

Det ar viktigt att papeka att fortatningsproblematiken handlar om mer dn ”bara” till-
gang till och kvaliteter i gronomraden. Nar ny bebyggelse tillfors i omraden med arki-
tektoniska varden och sammanhallande planeringsprinciper finns risker att aven andra
varden an de biologiska gar forlorade. Planens mal ska uppnas utan kénslan i efter-
hand blir att det gatt for fort, att man i hastigheten gjort sig av med varden som var
varda att bevara. | det fortsatta arbetet med fordjupade 6versiktsplaner, omradespro-
gram och detaljplaner kommer behovet av konkret vagledning, uppféljning och utvar-
dering vara fortsatt stort. Metoder for att kompensera eller pa annat sétt tillfora nya
varden om/nar tidigare virden gar forlorade utvecklingen av ett omrade behover till-
[ampas. Ambitionen maste vara att saval nytillkomna som tidigare boende i ett om-
rade upplever att de tjanar pa de tillskott och férandringar som gors.

10.2 Principer for styrning och genomférande

Den nya planen har mycket héga ambitioner vad géller att ta ett samlat grepp pa ut-
vecklingen, och tydligt lanka den fysiska utvecklingen till den sociala utvecklingen. For
att planens mal ska kunna uppnas behovs forutom ett fortsatt politiskt stéd for dem
pa generell niva att ett antal andra krav uppfylls:

— Detaljplanering och bygglovsgivning maste goéras i linje med 6versiktsplanens
inriktningar. Detta stéller krav pa internt erfarenhetsutbyte pa tjanstemanna-
niva kopplat med ett politiskt ledarskap som artikulerar och betonar de all-
manna intressena.

—  For att uppratthalla ett langsiktigt och brett stod for den fortatning av bebyg-
gelsen som planen inriktas mot kommer skickligt genomférd medborgardialog
och hogkvalitativa insatser av arkitekter och planerare att behévas —inte
minst for att kvaliteten i slutresultatet ska vara battre an det som ersattes.
Behovet av sadan dialog framstar som sarskilt stort i de tillkommande noder-

58



na (for strukturbild Flerkarnig) och i staden som helhet (for strukturbild En-
karnig).

— Partnerskap med fastighetsdgare och byggherrar behéver skapas for att skapa
bred forstaelse for planens inriktningar och prioriteringar, sa att forslag och
initiativ fran marknaden redan fran bérjan ligger i linje med kommunens prio-
riteringar. Sadana partnerskap behdver bygga pa en gemensam ambition att
bada parter ska tjana pa att ingd i partnerskapet.

— Enlivaktig och kontinuerlig dialog med Stockholmsregionens aktdrer, med en
uppratthallen ambition att Uppsala ska bli en nordlig nod i Stockholmsregion-
en

—  Ett tatt samarbete med landstinget som i sin roll som huvudman for kollektiv-
trafiken kommer att ha avgorande inflytande 6ver i vilken utstrackning trans-
portsystemet kan utvecklas i linje med planens ambitioner.

— Enfortsatt aktiv medverkan i och samverkan med regionférbundet.

— Enfortsatt kontinuerlig dialogen med staten dar kvalificerad analys utifran en
systemsyn fér Ostra Mellansveriges behov och tillvaxt utgér grund for priorite-
ringar.

10.3 Principer for uppfoljning

Ett uppfoljningsprogram bor upprattas och beslutas, inte minst eftersom omfattning-
en av manga av de effekter av planen som identifierats ovan ar oséker, och bara kan
beddmas i kommande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser.

Av uppfoljningsprogrammet ska framga uppféljningens omfattning, tillvidgagangssatt
och tidsutstrackning. Vidare behéver anges vem (Namnd/Kontor) som ansvarar for
respektive moment i uppfoéljningen, hur dokumentationen ska goras och till vilken in-
stans som avrapportering ska ske.

Uppféljningen bor inte vara begransad till tillstandsbeskrivningar och effekter (t.ex.
luftkvalitet, bullernivaer, deltagande pa arbetsmarknaden osv.), utan ocksa inkludera
faktorer tidigare i orsakskedjan (t.ex. inflyttning, tillkommande bebyggelse, beslut om
kollektivtrafiksystemets utveckling) sa att en framférhallning kan uppratthallas och
nodvandiga atgarder for att parera en negativ utveckling kan vidtas innan de negativa
effekterna upptratt.
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Bilaga 1. Metod: Bedomningsmodell och
bedomningsgrunder

Bedémningsmodellen summerad

Den metod som anvants for att strukturera analysen och redovisningen bygger pa de
behov och fragestallningar som i planeringen dok upp nar steget fran sju majliga till
tva utvalda strukturalternativ for kommunens utveckling till 2050 skulle tas.

Det krav som stélldes var att valet av tva slutliga alternativ, av sju mojliga, skulle tas pa
ett systematiskt, transparent och repeterbart satt och att det skulle kunna motiveras
sa att saval yrkesverksamma som den breda allmanheten kan forsta hur det gatt till.
Den beddmningsmodell som utarbetades av WSP och kommunens tjansteman till-
sammans i detta skede har sedan vidareutvecklats och kompletterats sa att den kun-
nat anvandas som ramverk fér hela den bedémning som redovisas i foreliggande rap-

port.

Stor vikt har lagts vid att hitta en struktur i vilken riktade analyser av specifika per-
spektiv (t.ex. barn, jamstalldhet, konkurrenskraft, tillgdnglighet i transportsystemet)
kan inordnas utan att strukturen i sig maste géras om. Bedomningsmodellen dr under
utveckling, vilket betyder att den kommer kunna vidareutvecklas infor kommande
skeden i planeringen. Den finns summerad i en tabell pa de féljande tva sidorna.

Analysen och slutsatser som redovisas i rapporten har i férsta hand baserad pa ex-
pertbedéomningar. For trafik och samhéllsekonomi har dock kvantitativa modeller varit
tillgangliga.

Planens ekonomiska effekter har bedomts med saval kvalitativa som kvantitativa an-
satser. Kvalitativa ansatser har anvants for att bedéma om malsattningar uppfylls dar
indata och metoder for berdkningar inte varit tillgangliga eller mojliga. Underlaget till
kostnadsbedémningarna pa vatten och avlopp baseras pa, "Ekholm, K., 2015, PM —
Oversiktlig kalkyl VA Oversiktsplan 2016, Uppsala Vatten och Avfall AB”. Metoder fér
uppfoljning av planens ekonomiska effekter redovisas i “"Ekonomiska analyser i dver-
siktsplanearbetet i Uppsala kommun” (WSP 2014-07-02). Har refereras resultat fran
uppdaterade beradkningar till 2050 med i rapporten beskrivna kommunalekonomiska
kostnads-intdaktsmodell och berdakningsmodell for byggrattsvarden.

Trafikeffekterna har berdknats med transportmodellen LuTrans, som &r en férenklad
version av Sampers. Modellen kan berdkna effekter av olika antaganden om bland
annat trafiksystem/objekt och strukturalternativ (framtida lokalisering av bostader
och arbetsoplatser). Effekter som kan berdknas ar bland annat fairdmedelsandelar,
trangsel i vag- och kollektivtrafiken, utslapp fran vagtransporterna, trafikarbete mm. |
modellen &ar det ocksa mojligt att studera vilka effekter som olika styrmedel ger.
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Pa de féljande sidorna finns bedomningsmodellen summerad i tabellform. Modellen
ar resultatet av ett pagaende metodutvecklingsarbete, och dokumentationen av mo-
dellen begransas i dagslaget till foreliggande tabell samt texten i denna rapport.
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Specifika bedomningsgrunder

De specifika bedomningsgrunder som pa olika satt ar relevanta for den bedémning
som gjorts av planens konsekvenser ar forsta hand de som redovisas kortfattat nedan

Riksintressen

Att ett omrade ar av riksintresse betyder att det ar skyddsvart ur ett nationellt per-
spektiv darfor att det inrymmer nyttigheter, eller besitter vardefulla egenskaper, men
inte att omradet eller miljon inom omradet automatiskt ar skyddad.

Hanteringen av riksintressen for natur- och kulturmiljovard regleras i 3 kap. 6§ milj6-
balken som séger att omradena ska skyddas mot ingrepp eller atgarder som kan
innebara ”"pataglig skada” pa riksintresset. Riksintressen enligt 4 kap. miljébalken &r
omraden som beslutats av riksdagen och anges direkt i lagtexten. Det galler ett antal
geografiskt avgransade omraden med syfte att skydda omradena mot exploatering.
Bestammelserna innebar dock inte nagon restriktion for utvecklingen av tatorter och
det lokala naringslivet.

3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som ar sarskilt lampade for anlaggningar
for industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vattenforsérjning eller
avfallshantering. Dessa omraden ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patag-
ligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

3 kap. 9§ miljoébalken behandlar riksintressen for totalforsvaret.

Riksintressen som beror Uppsala kommun

Riksintressen for naturvard, friluftsliv och Natura 2000
Det finns 29 omraden i kommunen som utpekats med stod av miljobalken 3 kap 6§
som riksintresse for naturvarden.

For de geografiska omraden som pekas ut direkt i lagtexten i 4 kap. miljébalken be-
ror ett av dessa omraden kommunen, namligen "Malaren med 6ar och strandomra-
den”. Inom riksintresseomradet ska turismens och friluftslivets, fraimst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vidare finns inom kommunen 39 Natura 2000-omraden, vilka klassas som riksintres-
sen enligt 4 kap. miljébalken.

Riksintressen for kulturmiljovard

| kommunen finns ett tjugotal omraden utpekade enligt 3 kap. 6§ miljobalken som
riksintresse for kulturmiljévarden. Till dessa omraden hor bland annat Uppsala stad
med sitt stadslandskap.



Riksintressen for infrastruktur
Samtliga kraftledningar med 70, 220 och 400 kV inom kommunen utgor riksintressen.

E4, riksvag 55 och riksvag 72 ar vagar av riksintresse och for jarnvagar havdas Ostkust-
banan och Dalabanan som riksintressen.

Det finns ett utpekat omrade av riksintresse for vindkraft i vastra kommundelen.
Arna flygplats &r utpekat som riksintresse for civil luftfart.

Riksintressen for totalférsvaret
Arna flygplats dr utpekat som riksintresse for totalférsvaret.

Miljokvalitetsmal

Det finns idag 16 nationella miljokvalitetsmal 6 med tillhdrande delmal. Malen beskri-
ver och preciserar det tillstand i miljon som behdvs for att samhallet ska vara ekolo-
giskt hallbart. De nationella miljdmalen &r storskaliga och allméant hallna. De regionala
miljokvalitetsmalen for Uppsala |an har samma inriktning som de nationella miljoma-
len, men ar mer preciserade for att passa det regionala miljoarbetet.

Arbete med miljokvalitetsmalen och tillhérande delmal vilar pa fem grundldaggande
varden, namligen att att ekologisk utveckling ska:

e framja manniskors halsa

e virna den biologiska mangfalden

e tatill vara de kulturhistoriska vardena

e bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och trygga en god hus-
hallning med naturresurserna

Enligt miljobalken ska en MKB innehalla en beskrivning av hur relevanta miljokvali-
tetsmal och annan miljohdnsyn beaktas i planen. Av de 16 nationella miljomalen
har tolv bedémts vara relevanta med avseende pa 6versiktsplanens genomforande.
De mal som bedomts kunna paverkas av ett genomférande av 6versiktsplanen har
markerats med fet stil.

Mal 1: Begransad klimatpaverkan
Mal 2: Frisk luft

Mal 3: Bara naturlig férsurning

Mal 4: Giftfri miljo

Mal 5: Skyddande ozonskikt

Mal 6: Sdker stralmiljo

Mal 7: Ingen 6vergddning

Mal 8: Levande sjoar och vattendrag
Mal 9: Grundvatten av god kvalitet
Mal 10: Hav i balans samt levande kust och skargard
Mal 11: Myllrande vatmarker

Mal 12: Levande skogar
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Mal 13: Ett rikt odlingslandskap
Mal 14: Storslagen fjallmiljo
Mal 15: God bebyggd milj6
Mal 16: Ett rikt vaxt- och djurliv

Kommunfullméktige antog i november 2014 Uppsalas Miljo- och klimatprogram 2014 -
2023. Milj6- och klimatprogrammet har tva huvudsakliga syften. Ett 6vergripande
syfte ar att skapa en sammanhallen och 6vergripande plattform for det strategiska
arbetet med milj6 och klimat och pa sa satt uppna kommunens langsiktiga miljo-, kli-
mat- och utvecklingsmal. Ett externt syfte ar att visa pa kommunens riktning, spets
och bredd i miljo- och klimatarbetet och pa sa satt ta vara pa medborgarnas, foreta-
gens och organisationernas engagemang i miljo-och klimatfragan.

Folkhdlsomal

Riksdagen antog ar 2003 elva nationella mal for folkhalsan (Propositionen
2002/03:35). Det 6vergripande malet ar att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. De forsta sex malomradena handlar om
forhallanden i samhallet och var omgivning som skapar vara livsvillkor. De sista fem
malomradena rér levnadsvanor som individen sjalv paverkar mer direkt, men déar
strukturella faktorer ofta spelar en stor roll.

De nationella folkhalsomalen:
1. Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomisk och social trygghet
Trygga och goda uppvaxtvillkor
Okad hilsa i arbetslivet
Sunda och sdkra miljéer och produkter
En mer halsoframjande halso- och sjukvard
Gott skydd mot smittspridning
Trygg och saker sexualitet och en god reproduktiv halsa
Okad fysisk aktivitet
. Goda matvanor och sakra livsmedel
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika och dop-
ning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

LWoNOUAWN

[
= O

Barnperspektiv
Enligt FN:s barnkonvention ska barns basta sattas i framsta rummet. Enligt konvent-
ionens fyra grundprinciper kravs att:
e Alla barn och ungdomar ska behandlas lika, ingen ska diskrimineras oavsett
kon, ras, handikapp, dlder mm
e Barns basta ska beaktas i alla atgarder som rér dem
e Barns ratt till liv och utveckling till det yttersta av sin formaga ska saker-
e stallas
e Barn ska fa komma till tals i alla fragor som rér dem, att ge barn och ung-
domar mojligheter att paverka

Miljokvalitetsnormer
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Bestammelserna om miljokvalitetsnormer (MKN) inférdes i samband med att miljo-
balken tradde i kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer ar féreskrifter om
lagsta godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt omrade. En miljékvalitetsnorm
ska tas fram pa vetenskapliga grunder och ange den lagsta godtagbara miljokvalitet,
till exempel i form av halt av ett mne, som manniskan och/eller miljén kan anses
tala. Det finns idag gransvardesnormer for utomhusluft och for fisk- och musselvatten,
grund- och ytvatten. For omgivningsbuller finns en malsattningsnorm.

Annan hansyn och riktvarden fér 6versiktlig planering

Beddmningsgrunder for buller
Buller ar, framforallt i storre tatorter, ett stort folkhalsoproblem. | Sverige utgor trafi-
ken den vanligaste orsaken till bullerstérningar.

For beskrivning av buller vars styrka ar konstant i tiden anvands ofta ljudniva i decibel
med beteckningen dB(A). Detta storningsmatt ar enkelt att arbeta med och kan direkt
maétas med ljudnivamatare. | Sverige anvands tva olika stérningsmatt for

bland annat trafikbuller; ekvivalent respektive maximal ljudniva. Med ekvivalent ljud-
niva avses en form av medelljudniva under en given tidsperiod. For trafikbuller &r
tidsperioden i de flesta fall ett dygn. Den maximala ljudnivan ar den hogsta fore-
kommande ljudnivan, under exempelvis fordonspassage.

Enligt Boverkets Allmanna Rad 2008:1 Buller i planeringen bér samma krav kunna upp-
fyllas vid planering av nya bostdder som ovanstaende riktvarden. | vissa fall kan

det vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln, till exempel i centrala delar av
stader i storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktar. Vid dessa avsteg bor en tyst
sida finnas, det vill sdga en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som &r lagre &n 45
dB(A) frifaltsvarde som en totalniva, det vill sdga det sammanlagda ljudet fran olika
kallor, till exempel trafik, flaktar och industri.

Riskhdnsyn vid fysisk planering

Det finns ett antal rekommendationer for riskhantering i fysisk planering. Enligt

plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet
med hansyn till boendes och 6vrigas halsa. Sammanhallen bebyggelse ska utformas
med hansyn till behovet av skydd mot uppkomst av olika olyckor och dversiktsplaner
ska redovisa riskfaktorer.

Dagvatten
Regler kring dagvattenhantering finns i miljobalken, Boverkets byggregler samt i

Naturvardsverkets foreskrifter. | kommunen finns dagvattenstrategi antagen av kom-
munfullmaktige i januari 2015.

Landskap
Det finns en Europeisk landskapskonventionen vars syfte ar att skapa en gemensam

europeisk ram for arbetet med de europeiska landskap som &r utsatta for ett forand-
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ringstryck. Konventionen galler dven for det sa kallade vardagslandskapet, det vill
sdga omraden som saknar speciella naturvarden, men som &r viktiga som manniskors
narmiljé och dar det behovs riktlinjer for skydd, forvaltning (skotsel) och planering.

Landskapskonventionen tradde i kraft 1 maj 2011 i Sverige efter att Sverige ratificerat
den. Det ar ingen enskild myndighet som har nagon utpekad sarstéllning eller ansvar
for konventionen.
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Bilaga 2. Avgransning, inkl. sammanfattning av samrad med
lansstyrelsen

Arbetet med en ny oversiktsplan inleddes i samband med aktualitetsforklaringen av
Uppsalas Oversiktsplan i maj 2014. Arbetet med hallbarhetsbedémningen pabérjades
under hosten 2014 vilket betyder att arbetet med hallbarhetsbedémningen i praktiken
kunnat bedrivas parallellt med planprocessen.

Ett forslag till avgransning togs fram i april 2015 och ett avgransningssamrad hélls med
lansstyrelsen den 29 april 2015. Lansstyrelsen hade inga synpunkter pa den foreslagna
avgransningen. Det bestdmdes vid avgransningssamradet att MKB:n skulle behandla
de hogscenarier som planbeskriver (Enkarnig och Flerkarnig), samt ett lagtillvaxtscena-
rio (referensscenario). Det sistndmnda scenariot svarar mot lagstiftningens krav att
MKBn innehaller ”...en beskrivning av miljéférhallandena och miljéns sannolika
utveckling om planen, programmet eller andringen inte genomfors” (det s.k. nollal-
ternativet).

Vidare bestamdes att

— MKB:n skulle hallas pa en strategisk niva.
— Bedomningarna i MKB:n fokuseras pa laget ar 2050, vilket &4r samma tidshori-
sont som i 6versiktsplanen i 6vrigt.
— Beskrivningen och bedémningen av miljopaverkan preliminart hanteras uti-
fran fran tva geografiska nivaer:
3. Kommungransen
4. Influensomradet, det vill siga det omrade som bedéms paverkas av over-
siktsplanen. Influensomradet kan variera med behandlad miljéaspekt,
men kan bland annat innefatta paverkan utifran ett regionalt perspektiv
(for till exempel luftféroreningar)
— foéljande miljoaspekter behover tackas i hallbarhetsbedémningen:
—  Kulturmiljo (landskap, bebyggelse, fornlamningar och annat kulturarv)
— Naturmiljo (biologisk mangfald, djurliv och vaxtliv)
— Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)
— Befolkning och méanniskors hélsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och
risker och stérningar)
— Klimat (klimatpaverkan)
— Hushallning med naturresurser

— omfattningen av respektive analys kommer att anpassas till planens detalje-
ringsgrad (karta och text) och dess styrverkan.

MKBn inriktas pa effekterna av de strategiska stallningstaganden planen gor (dess

primédra ”“effekter” samt de delar dar man erfarenhetsmassigt kan sdga att 6versikts-
planer tenderar att ha stort genomslag), med det uttalade syftet att fungera som ett
stod for dem som ska fatta beslut om planen. Fragor som utifran deras detaljerings-
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grad béttre eller mer &ndamalsenligt hanteras i kommande beslutsprocesser (t.ex.
detaljplan, vagplan, jarnvagsplan) férslas hanskjutas dit.

Behovet av anpassning av samhillet till ett fordndrat klimat far anses som en om-
varlds- och planeringsforutsattning (pa samma satt som en 6kande befolkning, teknisk
utveckling, eller andrade resvanor) och bor darfor inte utgora den del av den bedom-
ning som utfors i MKBn (dar ju syftet ar att beskriva och bedéma effekterna pé miljén
av planens genomférande).

Samrad med grannkommunerna om miljobedémningens avgransningen aterstar att
genomforas.
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Bilaga 3. Regelverk kring miljocbedomning av planer och
program i relation till bedomningsmodellen

Behov av miljobedomning

For alla planer och program som obligatoriskt ska uppréttas eller faststallas av en
myndighet eller en kommun ska en miljobedémning géras om ett genomférande av
planen eller programmet kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Oversikts-
planer anses som huvudregel alltid medféra betydande miljépaverkan och de ska
darmed alltid miljobedémas. Som en del i en sadan miljébedémning ska en miljokon-
sekvensbeskrivning upprattas.

Miljobedémningens syfte och innehall

Syftet med att genomfora en miljdbedémning ar att integrera miljdaspekter i planen
sa att en hallbar utveckling framjas. Vidare syftar processen till att ge allmanheten,
organisationer, myndigheter och andra intressenter mojlighet att paverka planen.
Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjdlva dokumentet. |
MKB:n ska den betydande miljopaverkan som kan antas uppsta av planens genom-
férande beskrivas och bedémas.

De metoder som anvands for att genomféra en miljobedémning bor saledes valjas
bade med utgangspunkt fran att identifiera och vardera planens betydande miljopa-
verkan och med avsikt att reda ut vilka miljdaspekter som — och pa vilket satt — bér
integreras i planen for att en hallbar utveckling ska framjas. Miljobedémningsproces-
sen och innehalleti MKB:n reglerasi 6 k ap. miljobalken, samt i MKB-férordningen.

Miljolagstiftningens krav pa MKBns innehall i forhallande till dispositionen i
denna rapport

Dispositionen av hallbarhetsbedémningen skiljer sig fran konventionella MKB for pla-
ner och program. For att hjalpa ldsaren att orientera sig redovisas nedan hur det inne-
hall i en MKB som foreskrivs i miljobalken 12 § principiellt sorterats in i den forelig-
gande rapporten

Det fortjanar dock att papekas MKBn bara ska redovisa den betydande miljépéaverkan
som planens eller programmets genomforande kan antas medféra. Den avgransning
som gjorts i arbetet med hallbarhetsbedémningen betyder att alla de miljdaspekter
som namns i tabellen nedan inte nédvandigtvis redovisas under egen rubrik i huvud-
texten.
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Miljobalken 6 kap. 12§:
Miljékonsekvensbeskrivningen skall innehalla...

Aterfinns i hallbarhetsbedom-
ningens rapport i kapitel

1. en sammanfattning av planens eller programmets
innehall, dess huvudsakliga syfte och forhallande till
andra relevanta planer och program,

1. Inledning (1.2 och 1.3)

2. en beskrivning av miljéférhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomfors,

9. Samlad bild och bedémning

3. en beskrivning av miljéférhallandena i de omraden
som kan antas komma att paverkas betydligt,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem
som har samband med ett sddant naturomrade som
avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild bety-
delse for miljon,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och
andra miljohansyn beaktas i planen eller programmet,

1. Inledning

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pa...

biologisk mangfald,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

befolkning, manniskors
hélsa,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

djurliv, vaxtliv, mark,
vatten, luft,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

klimatfaktorer,

4. Planens konsekvenser- funkt-
ionella samband

materiella tillgangar,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

landskap,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

bebyggelse,

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter
samt 5. Planens konsekvenser -
skapande av attraktiva miljéer

forn- och kulturlam-
ningar och annat kutur-
arv...

6. Planens konsekvenser for
dagens varden och kvaliteter

(6. forts.) ... samt det inb6rdes férhallandet mellan
dessa miljoaspekter

9. Samlad bild och bedémning

7. en beskrivning av de atgarder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan,

10. Planens genomférande:
forslag pa styrning och uppfolj-
ning

8. en sammanfattande redogorelse for hur bedom-
ningen gjorts, vilka skal som ligger bakom gjorda val av
olika alternativ och eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstalldes,

2. Utgangspunkter, metod och
bedémningsgrunder

9. en redogorelse for de atgarder som planeras for
uppféljning och dvervakning av den betydande miljo-
paverkan som genomférandet av planen eller pro-
grammet medfor, och

10. Planens genomforande:
forslag pa styrning och uppfolj-
ning

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter
som anges i 1-9. Lag (2004:606).

Sammanfattning
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