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Uppsikt over den kommunala verksamhet som
bedrivs i bolagsform 2021
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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att 6verlamna drendet till kommunstyrelsen
utan eget stallningstagande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver den verksamhet som bedrivs i de kommunala
bolagen och ska arligen ta stallning till om den verksamhet som bedrivits varit
forenligmed det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen ska aven lamna instruktion till agarombuden om hur den ska rosta
pa bolagens kommande drsstammor den 31 mars. Till grund for den instruktionen
ligger den auktoriserade revisorns revisionsberattelse.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 mars 2021

e Bilaga 1, Bolagsstyrningsrapport fran de heldgda bolagen

e Bilaga 2, Uppfoljning av agardirektiv och agaridé

e Bilaga 3, Arsredovisningar for de heldgda bolagen

e Bilaga 4, Lekmannarevisorernas granskningsrapport for de helagda
dotterbolagen

e Bilaga 5, Revisionsberattelse for de helagda dotterbolagen

Beslutsgang

Ordforande foreslar och far bifall for att arbetsutskottet ska dverlamna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Uppsikt over den kommunala verksamhet som
bedrivits i bolagsform under 2021 och
instruktion till agarombud

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attdenverksamhet som under 2021 bedrivits i Uppsala kommuns samtliga
helagda bolag har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet
och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna, samt

2. att ge samtliga dgarombud som instruktion att pa den kommande
arsstamman, i respektive heldgt bolag, rosta i enlighet med revisorns
rekommendation i revisionsberattelsen.

Arendet

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver den verksamhet som bedrivs i de kommunala
bolagen och ska arligen ta stallning till om den verksamhet som bedrivits varit
forenligmed det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen ska aven lamna instruktion till agarombuden om hur den ska rosta
pa bolagens kommande arsstammor den 31 mars. Till grund for den instruktionen
ligger den auktoriserade revisorns revisionsberattelse.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Perspektiven for naringsliv, barn
samt jamstalldhet ar inte relevanta i arendet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen, KL, ska kommunstyrelsen ha uppsikt over den verksamhet som
bedrivs i kommunens bolag. Utéver l6pande uppsikt, enligt KL 6 kap 1 §, har
kommunstyrelsen, enligt 6 kap 9 §, en forstarkt uppsiktsplikt som innebar att
kommunstyrelsen i arligt beslut, for varje heldgt kommunalt bolag, ska prova om den
verksamhet som bolaget bedrivit under foregdende kalenderar varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala bolagen har bedrivits [opande under
aret. Exempelvis har bolagen manatligen och tertialvis rapporterat och kommenterat
resultat och stallning till moderbolaget Uppsala Stadshus AB. Delarsbokslutet per
augusti med tillhorande prognos har anmalts till kommunstyrelsen, tillika
verksamhetsuppféljningen per april och augusti. Agardialoger har genomforts vid tva
tillfallen under aret och verkstallande direktorer i bolagen har vid elva tillfallen bjudits
in till moderbolagets styrelsesammantraden for att informera om verksamheten. |
arsbokslutet har uppfoljning skett av bolagens ekonomi, verksamhet och efterlevnad
av agardirektiv.

Samtliga rorelsedrivande kommunala bolag har upprattat en bolagsstyrningsrapport
for ar 2021. Bolagsstyrningsrapporten ar en sammanstallning av aret som gatt, dar
styrelserna sammanfattat hur arbetat bedrivits i bolagen och avrapporterat hur de
efterlevt styrande direktiv sa som andamalet i bolagsordningen, befogenheter,
agardirektiv/agaridé och intern kontroll. Bolagens bolagsstyrningsrapporter, som
aterfinns i drendets bilaga 1, utgor tillsammans med den l6pande uppsikten under dret
ett stod och underlag for kommunstyrelsens beslut. Uppsala Stadshus Holding AB
bedriver inte nagon rorelseverksamhet och har darfor inte uppréattat nagon
bolagsstyrningsrapport. En sarskild uppfoljning av bolagens avrapporterade
efterlevnad av agardirektiv har skett i samband med arsbokslutet och aterfinnsi
arendets bilaga 2.

Lekmannarevisorerna har genomfort olika granskningsinsatser under aret och
avlamnat granskningsrapporter for respektive bolag. Lekmannarevisorernas
granskningsrapporter utgor, tillsammans med bolagsstyrningsrapporterna, ett stod
och underlag for kommunstyrelsen i sin uppsikt och till sitt beslut. For alla bolag utom
ett har de valda lekmannarevisorerna inte avrapporterat nagra avvikelser eller gjort
nagra vasentliga noteringar, varken ldpande under aret eller i samband med
granskningen av arsbokslutet. | granskningsrapporterna uppger lekmannarevisorerna
att de sammantaget bedomer att samtliga bolags verksamheter har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. For ett bolag,
Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag, avrapporterar bolagets lekmannarevisorer
att de bedomer att den interna kontrollen endast delvis har varit tillracklig.
Granskningsrapporten aterfinns i drendets bilaga 4. Lekmannarevisorernas
anmarkningar i granskningsrapporten for Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag ar
inte relaterade till det faststallda kommunala andamalet for bolaget eller huruvida
verksamheten utforts inom de kommunala befogenheterna.

Utifran de uppfoljningar och granskningar som skett av Uppsala kommuns heldgda
bolag ar darfor bedomningen att verksamheten som bedrivits i de kommunala bolagen
har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna.
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Instruktion till Ggarombud

Pa en drsstamma ska beslut fattas om ett bolags verkstéllande direktor och styrelse
ska beviljas ansvarsfrihet. | reglementet for kommunstyrelsen framgar att det ar
kommunstyrelsen som svarar for att tillvarata kommunens intressen vid
bolagsstéammorna i de kommunala bolagen. Infor de kommande arsstémmorna
behover darfor kommunstyrelsen ta stallning till huruvida verksamheterna som
bedrivits varit forenliga med vad som faststallts och i linje med vad
arsredovisningslagen och aktiebolagslagen stipulerar. Utifran det ska
kommunstyrelsen [dmna instruktion till agarombudet om hur den ska résta pa den
kommande arsstamman.

De auktoriserade revisorerna har granskat bolagens arsredovisningar i enlighet med
arsredovisningslagen och utfort revision av respektive styrelse och verkstallande
direktors forvaltning i enlighet med aktiebolagslagen och bolagsordning.

| samtliga kommunala bolag har den auktoriserade revisorn i sin aviamnade
revisionsberattelse rekommenderat den kommande arsstdmman att faststélla
resultat- och balansrakningen och disponera resultatet i enlighet med forslaget i
forvaltningsberattelsen.

For samtliga bolag utom ett har revisorn rekommenderat den kommande arsstimman
att bevilja styrelsens ledamoter och verkstallande direktor ansvarsfrihet for
rakenskapsdr 2021. | revisionsberdttelsen for Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag
rekommenderar bolagets valda auktoriserade revisor att drsstamman avstyrker
ansvarsfrihet for namngivna styrelseledamater och suppleanter samt bolagets
verkstéllande direktor. Revisionsberattelsen dterfinns i arendets bilaga 5.

En auktoriserad revisor ar oberoende i sitt uppdrag och har ett yrkesetiskt ansvar.
Revisionen i de helagda bolagen har utforts enligt International Standards on Auditing
(ISA) och god revisionssed i Sverige. Mot den bakgrunden foreslas kommunstyrelsen
att, i linje med de auktoriserade revisorernas uttalanden i sina revisionsberattelser,
instruera dgarombuden att pd de kommande drsstimmorna den 31 mars rostai
enlighet med revisorns rekommendationer.

Enligt aktiebolagslagens 29 kap 1 § ska en styrelseledamot eller verkstallande direktor
ersatta en skada nar den i sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget.
Talan for bolagets rakning mot en styrelseledamot eller verkstallande direktor ska
vackas senast ett ar fran det att arsredovisningen och revisionsberattelsen for
rakenskapsaret lades fram pd bolagsstamman.

Av den avlamnade revisionsberattelsen i Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag,
enligt darendets bilaga 5, framgar att den auktoriserade revisorn vid sitt
stallningstagande i frdgan om ansvarsfrihet bedomt att styrelsen och den
verkstallande direktoren kan ha agerat oaktsamt och att det utifran det finns en risk for
en ekonomisk skada. Det ar emellertid inte av revisorn helt faststallt att styrelsen eller
den verkstallande direktoren i sitt uppdrag faktiskt asamkat bolaget en ekonomisk
skada. Mot denna bakgrund bor darfor inte en skadestandsprocess inledas.

Kommunfullmaktige har i slutet av 2021 valt nya styrelseledaméter i Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag och en ny verkstallande direktor har tillsatts av den
styrelsen. Ansvaret for att ta slutlig stallning till frdgan och eventuella konsekvenser av
arsstammans beslut att inte bevilja den tidigare verkstallande direktéren och den
tidigare styrelse jamte dess suppleanter ansvarsfrihet ankommer emellertid pa den
nya styrelsen i Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag.
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Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga tillkommande ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 mars 2021

e Bilaga 1, Bolagsstyrningsrapport fran de heldgda bolagen

e Bilaga 2, Uppfdljning av agardirektiv och dgaridé

e Bilaga 3, Arsredovisningar for de heldgda bolagen

e Bilaga 4, Lekmannarevisorernas granskningsrapport for de helagda
dotterbolagen

e Bilaga 5, Revisionsberattelse for de helagda dotterbolagen

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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