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Kommunfullméktige

Nr 128. Overenskommelse om mottagande av ensamkommande barn
KSN-2015-2242

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta

att godkéinna en dverenskommelse med Migrationsverket om mottagande av asylsokande
ensamkommande barn till ett antal om totalt 400 asylplatser under perioden 15 januari till 31
mars 2016 for barn fran 14 ars alder,

att godkdnna en 6verenskommelse med Migrationsverket om mottagande av ensamkommande
barn med permanent uppehaéllstillstand till ett antal om upp till 200 platser under samma period
som ovan,

att uppdra till kommunstyrelsen att teckna 6verenskommelse enligt punkterna ovan med
Migrationsverket,

att uppdra till berérda ndmnder att mdjliggora en revidering av 6verenskommelsen med
Migrationsverket med maélséttningen att under dret uppfylla det foreslagna fordelningstalet
om 608 asylplatser for ensamkommande barn under 2016 samt,

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att planera for fler boendeplatser for ensamkommande barn
med permanent uppehéllstillstdnd inom ramen for den statliga schablonerséttningen fér ensam-
kommande barn.

Reservation
Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for avslag pa beslutet.

I avgorandet deltagande:

Marlene Burwick, Erik Pelling, Caroline Andersson, Ulrik Wiarnsberg, Rahima Ortac (alla S),
Rickard Malmstrom, Linda Eskilsson (bada MP), Illona Szatmari Waldau (V), Fredrik Ahlstedt,
Therez Olsson, Rikard Sparby (alla M), Mohamad Hassan (L), Stefan Hanna (C), Jonas
Segersam (KD) och Simon Alm (SD).

Dessutom niarvarande:
Gustaf Lantz, Eva Christiernin (bada S), Hanna Morck (V), Mats Gyllander, Sofia Spolander
(badda M), Anna Manell (L) och Anne Lennartsson (C).

Uppsala den 24 november 2015
Marlene Burwick/Ingela Persson
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Arendet

Beredning

P& grund av den extraordindra flyktingsituationen i landet har kommunens fordelningstal
meddelats forst den 13 november. Dérfor har drendet beretts gemensamt av kommunlednings-
kontoret och socialférvaltningen. I beredningen har ocksa dverférmyndar-, utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen deltagit.

Bakgrund

Flyktingsituationen i Sverige och i Europa dr den allvarligaste sedan andra virldskriget. Under
hosten 2015 har antalet asylsokande personer 6kat markant i vart land. Per den forsta november
hade totalt 112 264 personer ansokt om asyl i Sverige och det dr 64 procent fler dn antalet asyl-
sokande vid samma tid foregdende ar. Det storsta antalet asylsékande kommer fran Syrien,
Afghanistan och Irak.

Andelen ensamkommande barn som anldnder till Sverige for att soka asyl har ockséd okat
kraftigt under innevarande ar. Migrationsverket berdknar att mellan 16 000 och 33 000
ensamkommande barn kommer att soka asyl 1 Sverige under 2016.

Eftersom manga ensamkommande barn som sokt asyl i ar fortfarande kommer att beldgga asyl-
platser under delar av 2016, uppskattar Migrationsverket att behovet av platser for asyls6kande
ensamkommande barn kommer att uppgé till 40 000 asylplatser under 2016.

Under innevarande ar har det per den 9 november kommit 26 339 asylsokande ensamkom-
mande barn till Sverige varav ndrmare 20 000 har kommit sedan augusti. Totalt &r ca 8,5
procent av dem flickor. Det har fatt till f6ljd att flera av landets stora ankomstkommuner,
framfor allt Malmo och Trelleborg, har utsatts for ett extremt hogt tryck. Enligt Migrations-
verket har vikten av att anvisningskommunerna tar emot sina anvisade barn snabbt aldrig varit
storre dn nu.

Under perioden januari-oktober har totalt 345 ensamkommande asyls6kande barn anvisats till
Uppsala kommun varav 233 har anvisats sedan augusti ménad. Uppsala har under den perioden
dessutom varit ankomstkommun for 92 barn. Att vara ankomstkommun innebér att barnet ger
sig till kénna till en svensk myndighet inom Uppsala kommun. Uppsala ansvarar da for boende
i vintan pa att barnet far en anvisning fran Migrationsverket. I dessa fall kan Uppsala behdva
ordna boende p& mindre &n 1 timme.

Uppsala kommun tecknade fran och med arsskiftet 2015 ett nytt avtal med Migrationsverket
om 70 platser for ensamkommande barn som soker asyl och 75 platser for ensamkommande
barn med permanent uppehallstillstind. Detta att jimfora med tidigare avtal om 23 platser for
ensamkommande barn som soker asyl och 68 platser for ensamkommande barn med permanent
uppehallstillsténd. Tidigare har asylplatserna omsatts cirka 1,7 gdnger om aret vilket innebér att
antalet barn varit fler &n antalet platser under ett och samma ar.

I dagslaget d4r Migrationsverkets handlédggningstider ldngre med en genomsnittlig handldgg-
ningstid om ca 200 dagar och hur 1dnga de kommer att vara framover &r ovisst.
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Uppsala kommun har i dagsldaget mottagningsansvaret for 370 asylsokande barn. Dessa kom-
mer sannolikt att kvarsta som asylsokande dven under delar av nésta ar. Flertalet kan siledes
inrdknas i de 608 asylplatser som &r det fordelningstal som tilldelats Uppsala kommun for
2016. Fordelningstalet presenterades den 13 november (bilaga 1).

Indikatorer for fordelningen av anvisningsbara asylplatser for ensamkommande barn ir kom-
munens invdnarantal, antal ensamkommande barn (anvisade och kommunmottagna), antal
kommunmottagna vuxna och barn i familj samt boendedygn for asylsdkande per kommun och
lan. Uppsalas fordelningstal vad géller asylplatser for ensamkommande barn dr 608 platser av
lanets 1 373 platser.

Nér Migrationsverket anvisar asylsokande ensamkommande barn sker det sedan slutet av juni
endast utifrdn steg 1 och steg 4 i fordelningsmodellen. Modellen dr framtagen av Migrations-
verket i samarbete med lénsstyrelserna och i dialog med Socialstyrelsen och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) samt i vissa delar med Barnombudsmannen. Nér sé kallade
utvidgade anvisningar enligt steg 3 eller 4 gors sd sker dessa oavsett om kommunen har en
overenskommelse om att ta emot ensamkommande barn eller inte.

Fyra steg for anvisning:

1. Till kommun som barnet anses ha viss anknytning till

2. Till kommun med 6verenskommelse, som anmélt ledig plats

3. Till kommun
a) utan Overenskommelse
b) med Gverenskommelse, men vars mottagande pa platser inte startat
c) med Gverenskommelse, men dér de Gverenskomna asylplatserna &r férre dn
kommunens fordelningstal

4. Till samtliga kommuner i en jamnviktad turordning,.

Den 19 november fanns det totalt 492 ensamkommande barn i Uppsala kommun. 370 var asyl-
s6kande och 122 barn med permanent uppehallstillstaind. Férdelningsmodellen fungerar sé att
nér ett barn anldnder kontrollerar Migrationsverket forst om det finns viss anknytning ndgon-
stans och dérefter ser man om det finns forutséttningar for steg nummer tva och sé vidare. Detta
innebdr att utéver barn som anvisas pa grund av viss anknytning sa far de kommuner som har
lediga platser och en Gverenskommelse barnet forst och sé vidare.

Asylplatserna i Uppsala kommun &r i dagsldget fulla, 6vriga barn ér placerade i jourhem,
konsulentstodda familjehem, HVB eller i familjehem. Mojligheten att 16sa boendesituationen
for de som nu blir anvisade till Uppsala kommun &r anstrangd.

Foredragning

En 6verenskommelse innebir for Uppsala kommuns del ett béttre planeringsunderlag for vart
mottagande samt att vi far schablonersdttning om 1 900 kr/plats/dygn for belagd plats men
ocksa 1 600 kr/plats/dygn for obelagd plats. Déarutéver erhéller kommunen 500 000 kr for att ha
tecknat overenskommelsen.

Osékerheten gillande Migrationsverkets prognoser &r stor och Migrationsverket bedémer att
det kan komma béde farre och fler ensamkommande barn dn vad prognosen anger. Men
sammantaget finns det inget, enligt Migrationsverket, som talar for att dagens historiskt hoga
nivder kommer att minska i nértid.
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Under 2015 &r den genomsnittliga handlaggningstiden for asylprocessen ca 200 dagar varav 73
procent har fitt permanent uppehallstillstand i forsta instans. Det innebar att utifrin septembers
siffror om att det i Uppsala finns 122 ensamkommande barn med permanent uppehallstillstdnd
och 370 asylsékande ensamkommande barn kommer Uppsala ha nirmare 400 barn med perma-
nent uppehéllstillstdnd till hésten 2016. Detta utan att beakta hur manga som kommer till Upp-
sala under slutet av 2015. Av de 370 asylsdkande ensamkommande barn som i dag dr anvisade
till Uppsala kommun &r majoriteten barn i dldrarna 16-17 ar vilket innebir att de kommer vara
socialnimndens ansvar i ytterligare 4-5 ar. I dag finns det 89 boendeplatser for ensamkom-
mande barn med permanent uppehallstillstdnd vilket innebér att Uppsala under 2016 kommer
behova ytterligare 150-200 boendeplatser for barn med permanent uppehallstillstind.

Den 15 januari 2016 6ppnar tva ytterligare asylboenden om totalt 30 platser vilket sidkerstéiller
ett bra mottagande for barn som anvisas. Av den anledningen foreslds 6verenskommelsen borja
gilla frdn den 15 januari 2016. Eftersom det dr svart att iordningsstilla ett stort antal asylplatser
i den omfattning som nu finns behov av samt att prognoserna ér osikra foreslés att dverens-
kommelsen skall gilla under perioden 15 januari till och med den 31 mars 2016. Samtidigt bor
berérda ndmnder ges uppdraget att arbeta for att mojliggora en revidering av 6verenskom-
melsen sé att vi under ar 2016 mdjliggor ett mottagande i enlighet med det foreslagna fordel-
ningstalet. Med en sadan strategi blir det en 6verenskommelse frin den 15 januari till och med
den 31 mars 2016 pa 400 asylplatser.

For motsvarande 6verenskommelse géllande platser for ensamkommande barn med permanent
uppehéllstillstdnd under samma period foreslas upp till 200 platser for ensamkommande barn
med permanent uppehéllstillstind. Detta ger kommunen en méjlighet att bygga upp verksam-
heter och planera for en béttre boendekedja.

Utover dessa overenskommelser kommer Uppsala kommuns mottagande av nyanldnda men dér
finns &nnu inget kommuntal for 2016.

Det 6kade mottagandet har en stark paverkan pa planeringen géllande skolgang, tillgang pa god
man, socialtjanst, hélsa, omsorg samt anskaffande av boendeplatser. Med anledning av detta r
utbildnings-, arbetsmarknads-, social-, 6verférmyndar-, plan- och byggnadsndmnden sarskilt
berérda men mottagandet har &ven viss paverkan for annan kommunal service och verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

P& grund av omvirldsfaktorer som varken kan forutses eller paverkas kommer Migrations-
verkets prognoser med stor sannolikhet att revideras under 2016. Regeringen har i host gett
kommunerna utdkat ekonomiskt stod for véart 6kade mottagande. Hur dessa medel skall for-
delas dr dnnu inte handlagt eller beslutat.

Uppsala kommun fér schablonersittning for de platser vi har uppgivit i dverenskommelsen om
1900 kr/dygn och belagd plats samt 1600 kr/dygn f6r obelagd plats, sévél for asylplats som
plats for ensamkommande barn med permanent uppehéllstillstdnd. Fér ensamkommande barn
atersoks dven Ovriga kostnader utifran Migrationsverkets riktlinjer.

Ansvaret for mottagande av ensamkommande barn avilar socialndmnden. Ndmnden erhéller
inget extra kommunbidrag for denna dverenskommelse utan har att anpassa verksamhetens
kostnader till statsbidraget.
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Naista dr hojs schablonerséttningen till kommuner for asylsdkande barns skolgdng med 50 pro-
cent. For ett barn i gymnasieklass kan kommunen i ar anska om erséttning om 72 500 kr per
elev.

Detta innebér en forbattring av kommunernas forutséttningar att ordna ett bra mottagande for
de asylsdkande barnen. Schablonersittningen kan sokas av de kommuner som ger asylsokande
barn och ungdomar skolundervisning i grundskola, gymnasieskola, forskoleklass eller forskola.
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LANSSTYRELSEN

UPPSALA LAN

Nina Dahlman
010-2233417

Samtliga kommuner i Uppsala l&dn
Styrgruppen for integration och etablering

nina.dahlman@lansstyrelsen.se

Lins- och fordelningstal for ensamkommande barn 2016, Uppsala
léin

Kommunalt mottagande av ensamkommande barn

Antalet ensamkommande barn som anlénder till Sverige for att s6ka asyl har okat kraftigt
under innevarande ar. I Migrationsverkets hostprognos framgéar bland annat att antalet
ensamkommande barn som kommer till Sverige for att séka asyl fortsitter att ligga pa en
hog niva. Migrationsverkets berdknar att mellan 16 000 och 33 000 ensamkommande barn
kommer att s6ka asyl i Sverige under 2016. Verkets huvudscenario &r 24 000
ensamkommande barn. Avseende behovet av platser for asylsdkande ensamkommande
barn under 2016 anser dock Migrationsverket att man beh6ver ta h6jd for det dvre
planeringsalternativet.

D4 ménga ensamkommande barn som s6kt asyl under 2015 fortfarande kommer beldgga
asylplatser under delar av 2016, uppskattar Migrationsverket att behovet av platser for
asylsékande ensamkommande barn kommer uppga till 40 000 asylplatser under 2016.

Migrationsverkets bedomning utgér underlag for lénsstyrelsernas fordelningstal.

Fordelningstal for 2016
Fordelningstalen for mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn baseras pa:

e Migrationsverkets prognos som ldmnades till regeringen i oktober 2015
o Platsbehovsframstéllan som ldmnades frén Migrationsverket till l4nsstyrelserna i
oktober 2015

Forutséttningar:
e 290 kommuner
e 10 asylplatser som golv

Indikatorer for férdelning av anvisningsbara asylplatser f6r ensamkommande barn
1. Invénarantal

2. Antal ensamkommande barn (anvisade och kommunmottagna)

3. Antal kommunmottagna vuxna och barn i familj

4. Boendedygn for asylsdkande per kommun och l4n

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Fordelningstal Kommun Fordelningstal
Ensamkommande Ensamkommande
barn - Asylplatser barn - Asylplatser

Stockholms ldn 7355 Habo 110

Uppsala lin 1373 Alvkarleby 73

Sédermanlands ldn 1174 Knivsta 102

Ostergotlands ldn 1822 Heby 90

Jonkopings ldn 1538 Tierp 110

Kronobergs l&n 824 Uppsala 608

Kalmar lin 1117 Enkﬁping 166

Gotlands lin 211 Osthammar 114

Blekinge lan 633 Summa 1373

Skane lan 5150

Hallands ldn 1115

Vastra Gotalands

lan 6811

Varmlands ldn 1461

Orebro ldn 1261

Vdstmanlands lan 1125

Dalarnas lan 1469

Gavleborgs lan 1183

Vasternorrlands

lan

Jamtlands l&n

Vésterbottens ldn

Norrbottens lan

ket

P4 grund av omvirldsfaktorer som varken kan f6rutses eller paverkas kommer
Migrationsverkets prognoser med stor sannolikhet att revideras under 2016. Vi behéver
darfor gemensamt anpassa vart arbetssétt for att antal tillgéngliga platser ska motsvara det

aktuella behovet.

Uppsala den 13 november 2015

Peter Huotila
Samhéllsutvecklingsdirektor
Chef samhéllsutvecklingsenheten

Nina Dahlman
Handldggare integration

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Biverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010

E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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