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Ratt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux — remiss
fran utbildningsdepartementet (Ds 2015:60)

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att avge yttrande till utbildningsdepartementet enligt uppréttat forslag.

Sammanfattning

Uppsala kommun har getts mojlighet att svara pa remissen Ratt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux, en departementspromemoria fran Utbildningsdepartementet (Ds
2015:60). Arbetsmarknadsnamnden som &r ansvarig for kommunens vuxenutbildning har fatt
i uppgift att besvara remissen. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017,
Arbetsmarknadsnamnden ser i huvudsak positivt pa forslagen i remissen. Det &r i linje med
namndens uppdrag att ge majligheter for personer att aven senare i livet fa chans till vidare-
utbildning och karriarvéxling. | promemorian finns dock oklarheter kring konsekvenserna av
vissa forslag och vilka ekonomiska effekter dessa forslag far pa lokal niva.

Arendet

| promemorian foreslas en utdkad ratt till komvux pa gymnasial niva for att ge individer
behorighet till hogskola och yrkeshdgskola. | urvalet till komvux pa gymnasial niva foreslas
forandringar som berdr personer med langre utbildning liksom personer med svag stallning pa
arbetsmarknaden. Forslag i remissen ber6r &ven uppdrag till Statens skolverk att inrétta en
nationell betygsdatabas.

Sammantaget ser Uppsala kommun positivt pa forslagen att oka individens majligheter till
behdrighet till eftergymnasial utbildning pa yrkeshogskola och hogskola. Det finns dock en
osakerhet i vilka ekonomiska effekter forslagen med utdkad rattighetsutbildning for
behorighet till hogskola och yrkeshdgskola far for kommunen och i vilken man staten
kommer att finansiera forslagen fullt ut. Det uppges i promemorian att kostnaderna for
reformen bor ersattas av staten fullt ut enligt den sa kallade kommunala
finansieringsprincipen. Dock kvarstar en osakerhet i berakningarna som handlar om den
tillstromning av elever till redan befintliga rattighetsutbildningar (grundlaggande komvux och
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sfi) som finns idag bl a beroende pa 6kningen av antal asylsékande. Det kan finnas en risk att
det kommunala finansieringsutrymmet inom vuxenutbildningen krymper framdver.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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Forslag
Utbildningsdepartementet

Svar pa remiss - Rétt till behorighetsgivande utbildning inom
komvux (Ds 2015:60)

Sammanfattning

Uppsala kommun har getts mojlighet att svara pa remissen Ratt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux, en departementspromemoria fran Utbildningsdepartementet (Ds
2015:60). Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Arbetsmarknadsnamnden som ar
ansvarig for kommunens vuxenutbildning har fatt i uppgift att besvara remissen.

Arbetsmarknadsnamnden ser i huvudsak positivt pa forslagen i remissen. Det &r i linje med
namndens uppdrag att ge maéjligheter for personer att dven senare i livet fa chans till vidare-
utbildning och karriarvéxling. I promemorian finns dock oklarheter kring konsekvenserna av
vissa forslag och vilka ekonomiska effekter dessa forslag far pa lokal niva. Uppsala kommun
ser det som viktigt att finansieringen ar tryggad aven utifran den totala 6kningen av elever
som forvantas inom de befintliga rattighetsutbildningarna - utbildning i svenska for invand-
rare och grundlaggande vuxenutbildning. Forslagen kommenteras nedan i den ordning de
behandlas i promemorian.

Forslag 1 — Rétt till komvux i syfte att uppna grundlaggande behorighet

Alla vuxna som ar behdriga att delta i komvux pa gymnasial niva och som saknar grundlaggande
behdrighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva eller till utbildning inom yrkes-
hogskolan ska ha ratt att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna en sadan behorighet.

En mojlighet till komplettering av studier pa komvux for att uppna grundldggande behorighet
till hogskolan eller yrkeshdgskolan ges redan idag i Uppsala kommun. Har behdver dock
observeras de ekonomiska konsekvenser som den vidgade skyldigheten kan ge. Med dagens
forvantade okning av efterfragan pa studier inom kommunal vuxenutbildning med bakgrund i
storre krav pa utbildad arbetskraft och senare tids 6kade mottagning av asylsokande riskerar
kommunens finansiella utrymme att begransas. Aven om staten enligt forslagen ska kompen-
sera kommunerna fullt ut for reformen sa bygger antagandena i promemorian pa att antalet
elever inte kommer att 6ka annat &n marginellt till foljd av den foreslagna rattigheten. Nagon
hansyn till en totalt storre efterfragan utifran konsekvenserna av kommunernas mottagande av
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asylsokande under hosten har inte kunnat tas med i berdkningen enligt uppgift fran utbild-
ningsdepartementet.

Forslag 2 — ratt till komvux i syfte att uppna sarskild behorighet eller sarskilda
forkunskaper

Alla vuxna som ar behdriga att delta i komvux pa gymnasial niva och som har uppnatt grundlaggande
behdrighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som véander sig till nybdrjare ska
ha rétt att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna sarskild behorighet till sddan hogskole-
utbildning. Den som har uppnatt saval grundlaggande som séarskild behorighet till hogskoleutbildning
som pabdrjas pa grundniva och som vander sig till nyborjare ska ha ratt att delta i komvux pa gym-
nasial niva i syfte att uppna annan sarskild behorighet till sddan hogskoleutbildning.

Alla vuxna som ar behdriga att delta i komvux pa gymnasial niva och som har uppnatt grundlaggande
behadrighet till utbildning inom yrkeshogskolan ska ha rétt att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte
att uppfylla uppstéllda krav pa sarskilda forkunskaper for utbildning inom yrkeshogskolan. Den som
har uppnatt grundlaggande behorighet till utbildning inom yrkeshdgskolan och som uppfyller upp-
stallda krav pa sarskilda forkunskaper for sadan utbildning ska ha ratt att delta i komvux pa gym-
nasial niva i syfte att uppfylla uppstallda krav pa andra sarskilda férkunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan.

Den som har ratt att delta i komvux pa gymnasial niva ska kunna ga utbildningen i en annan kommun
an sin hemkommun eller ett landsting, om utbildningen finns dar och inte erbjuds av hemkommunen. |
ett sddant fall ska hemkommunen erséatta den mottagande kommunens kostnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka
kurser som omfattas av ratten att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna sarskild behorig-
het eller sarskilda forkunskaper. Myndigheten for yrkeshogskolan ska fa meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka kurser som omfattas av ratten att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppfylla
uppstéallda krav pa sarskilda forkunskaper for utbildning inom yrkeshogskolan.

Det finns mojligheter redan idag for en sokande som har grundlaggande behorighet att fa lasa
in det som kravs for sarskild behdrighet inom komvux i Uppsala. T ex erbjuds det naturveten-
skapliga basaret for personer som har en examen fran samhéllsprogrammet och vill bli lakare.
Daremot tillats idag ingen sokande att lasa in motsvarande en hel eller en storre del av en
gymnasieutbildning om personen redan har en gymnasieutbildning Exempelvis &r det inte
mojligt for en person med en hogskoleférberedande examen att lasa in de kurser som saknas i
vard- och omsorgsprogrammet for att kunna bli underskéterska. Det innebér pa samma séatt
med ett annat exempel for yrkeshdgskolan att en person som vill ga yrkeshégskoleutbildnin-
gen Specialiserad underskaéterska i demensvard inte far lasa in de sarskilda forkunskaperna
motsvarande gymnasiets vard- och omsorgsprogram om personen redan har en annan avslutad
gymnasieutbildning

Som framgar i forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen utser aterkomma
med foreskrifter om vilka kurser som avses for att kunna lasa in en sarskild behorighet eller
skaffa sarskilda forkunskaper till yrkeshdgskolan. Vid kontakter med utbildningsdepartemen-
tet sags att avsikten med forslaget inte ar att ge mojlighet till en sa pass utvidgad ratt som att
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kunna lasa in mer eller mindre en helt ny gymnasieutbildning. For individen och for att
exempelvis trygga kompetensbehoven pa arbetsmarknaden, inte minst inom vard- och
omsorgssektorn, skulle méjligheten att kunna gora en sadan yrkesvaxling vara énskvard.
Dock behover i sa fall den statliga finansieringen tryggas fullt ut.

Forutom att kunna lasa in sarskild behdrighet till hogskola eller skaffa sarskilda forkunskaps-
krav till yrkeshégskolan for en person med grundlédggande behorighet ger forslaget aven
mojlighet till personer som redan uppnatt sarskild behérighet att fa lasa in motsvarande
sérskilda krav till en annan utbildning inom hdgskola eller yrkeshégskola. | Uppsala finns
dessa mojligheter dven idag. Har den som soker tréffat en studie- och yrkesvégledare och det
framgar tydligt i den individuella studieplanen att personen har bytt inriktning prioriteras
denna sdkande som alla andra som soker kurser for sarskild behorighet. Som beskrivits ovan
ar det dock mojligt att genom att gora det till en rattighetsutbildning kommer det framover
inte vara mojligt att gora besparingar pa detta omrade vid behov.

Nar det galler forslaget att den som har réatt att delta i komvux pa gymnasial niva éven ska
kunna ga utbildningen i en annan kommun ser arbetsmarknadsnamnden det som positivt ifall
det handlar om utbildningar i regionen. Mgjligen finns en risk for 6kade interkommunala
kostnader beroende pa vilka kurser som kommer att omfattas i rattigheten att behorighets-
komplettera. For individen blir kanske ibland den enda l6sningen att studera pa distans, vilket
inte &r en studieform som passar for alla.

Forslag 3 — uppdrag att utreda forkunskapskrav inom yrkeshdgskolan

Myndigheten for yrkeshogskolan ska fa i uppdrag att utreda vilka kurser som bor ingd i en rétt att
delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppfylla uppstallda krav pa sarskilda forkunskaper for
utbildning inom yrkeshogskolan.

Arbetsmarknadsnamnden ser det som positivt att YH-myndigheten far i uppdrag att utreda
vilka kurser som bor inga i ratten att studera pa komvux for att na sarskilda forkunskapskrav
for utbildning inom yrkeshdgskolan. Det underlattar bade for kommunens antagning och for
individen.

Forslag 4 — kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning

Om grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva eller utbildning
inom yrkeshogskolan kan uppnas genom olika utbildningar, ska hemkommunen bestamma vilken av
utbildningarna som den ska erbjuda. Kommunen ska vid erbjudandet av sadan utbildning utga fran
den vuxnes behov av sarskild behorighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som
vander sig till nyborjare eller av sarskilda forkunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan.
Kommunen ska ocksa sa langt som magjligt beakta den vuxnes 6nskemal, tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet.

Arbetsmarknadsnamnden instammer i vikten av att kommunen far bestamma vilken av
behdrighetsgivande uthildningar individen ska erbjudas i fall da det finns flera mojliga
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utbildningsvégar. Det kommer samtidigt att krévas ett regionalt samarbete kring utbild-
ningsutbud for att uppfylla kravet att sa langt som méjligt beakta den vuxnes 6nskemal,
tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet. Samarbete och samverkan kring kursutbud i
regionen kommer fortsattningsvis heller anda inte att I16sa alla problem. Aven i ett l4n som
Uppsala kan avstanden mellan norra lanets kommuner och Uppsalas storre kursutbud
upplevas som langt for individen. Troligen skulle fler distanskurser genomfaras om forslaget
blir verklighet, vilket som tidigare ndmnts inte alltid &r optimalt for eleven.

Forslag 5 — urvalet till komvux andras

Bestammelserna i férordningen om vuxenutbildning om urval nar det galler komvux pa gymnasial
niva ska utokas till att a&ven omfatta sékande med langre tidigare utbildning. Vidare ska &ven individer
med en svag stallning pa arbetsmarknaden prioriteras vid urvalet.

Det &r oklart hur stor effekt forslaget om denna forandring i forordningen far for Uppsala
kommun eftersom det 6vergripande malet enligt skollagen, att de som har minst utbildning
ska prioriteras i antagningen till komvux, foreslas galla fortsattningsvis. Fragan ar darfor hur
manga som kommer att kunna antas med en langre tidigare utbildning. Skillnaden med for-
slaget &r enbart att bestimmelser om sékande som oavsett tidigare utbildning har en svag
stallning pa arbetsmarknaden tas med som en urvalsgrund. Eventuellt finns snarare en risk att
manga kommuner bara kommer att kunna erbjuda rattighetsstyrd utbildning, vilket gor att
behovet av prioritering i urvalet minskar. Klart ar att studie- och yrkesvagledningen kommer
att fa en okad betydelse kring de individuella valen och véagledningen kommer att behova ges
utifran en bredare bedémning.

Forslag 6 — forstudie om en betygsdatabas

Statens skolverk ska fa i uppdrag att géra en forstudie om en databas for registrering av uppgifter om
betyg och gymnasieexamen. Skolverket ska &ven fa i uppdrag att utreda om andra uppgifter bor
registreras i databasen och vilka som ska ges tillgang till uppgifterna. Uppdraget ska genomféras
efter samrad med Universitets- och hogskoleradet, Centrala studiestodsnamnden, Arbetsformedlingen
samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetsmarknadsnamnden ser positivt pa forslaget och valkomnar méjligheterna till sakrare
beddomningar av individers ratt till behdrighetsgivande studier. For studie- och yrkesvag-
ledningen ar det viktigt att ocksa uppgifter om betyg fran grundskolan och utbildning i
svenska for invandrare ingar i databasen.

Forslag 7 — ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Andringarna i skollagen, férordningen om yrkeshdgskolan och férordningen om vuxenutbildning ska
tréda i kraft den 1 januari 2017. De nya bestammelserna i skollagen om rétt till utbildning inom
komvux pa gymnasial niva och i forordningen om vuxenutbildning om urval ska tillampas forsta
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gangen pa kurser och gymnasiearbeten som pébdrjas efter ikrafttradandet. Aldre bestammelser ska
fortfarande galla for kurser och gymnasiearbeten som pabarjats fore ikrafttradandet.

Forutom denna promemoria om rattighetsutbildning finns tva ytterligare utredningar med
forslag som beror vuxenutbildningen. Det handlar dels om yrkesprogramutredningen Vélja
yrke (SOU 2015:97) dels promemorian En starkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds
2015:41). Ytterligare forandringar pa omradet trader i kraft vid halvarsskiftet i och med
riksdagens beslut om att anta propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och
vuxenutbildning” (2014-15:85).

Det finns en risk med att flera forandringar inom vuxenutbildningen kommer samtidigt. Det
kan vara svart att Overblicka vilka forslag som paverkas av varandra och vilka konsekvenser
forandringarna far totalt sett. Fragan ar darfor om tidsplanen ar rimlig med forutséttningar for
kommunerna att anpassa verksamheten pa ett bra och rattsakert sétt och for Skolverket att
kunna utdva sin stodjande roll.

Arbetsmarknadsnamnden

Ulrik Warnsberg Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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