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Kommunfullméktige

Motion av Stefan Hanna och Ehsan Nasari (bada C) om att
forhindra dubbel utbetalning av bidrag till nyanlanda

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

att avsla motionen.

Reservationer
Stefan Hanna (C) reserverar sig till forman for bifall till motionen.

Jonas Segersam (KD), Fredrik Ahlstedt, Therez Olsson, Carolina Bringborn Anadol (alla M)
och Mohamad Hassan (L) reserverar sig till forman for bifall till eget yrkande om att besvara
motionen.

Vid avgorandet deltagande

Marlene Burwick (S), Maria Gardfjell (MP), Fredrik Ahlstedt (M), Erik Pelling (S), Johan
Lundgvist (MP), Ulrik Warnsberg (S), Eva Christiernin (S), Rickard Malmstrom (MP), Hanna
Morck (V), Therez Olsson (M), Carolina Bringborn Anadol (M), Mohamad Hassan (L),
Stefan Hanna (C), Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD).

Uppsala 22 november 2017
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet

Stefan Hanna och Ehsan Nasari, bada (C), har i motion, vackt vid kommunfullmaktiges
sammantrade den 30 januari 2017, foreslagit att socialforvaltningen ges i uppdrag att i
enlighet med motionens intentioner ta fram och implementera en modell for ekonomiskt
bistand till nyanlanda som forhindrar att ekonomiskt bistand betalas ut dubbelt av Uppsala
kommun och staten.

Motionen aterges som bilaga 1.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningen och kommunledningskontoret.

Namndbehandling
Arbetsmarknadsndmnden har behandlat &rendet vid sammantraden den 28 september 2017
och foreslar att motionen avslas. Protokollsutdrag aterges som bilaga 2.

Foredragning
Den fraga som motionen tar upp hanteras enligt kommunens reglemente av
arbetsmarknadsnamnden.

Asylsokande far forsorjning genom en dagersattning som regleras i lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Erséttningen betalas ut i forskott. Efter uppehalls-
tillstand kan en nyanland invandrare enligt etableringslagen fa etableringsersattning och under
vissa forutsattningar etableringstillagg och bostadsersattning om hen deltar i aktiviteter enligt
en etableringsplan.

Etableringsersattningen betalas ut i efterskott. Tiden fran sista utbetalningen av LMA-
ersattning till forsta utbetalningen av etableringsersattning varierar beroende pa nar i manaden
den nyanlande har sitt forsta etableringssamtal. Detta kan resultera i ett temporart likviditets-
problem for den nyanlande i samband med att etableringsperioden pabdrjas. Nyanlanda som
saknar forsorjning kan under denna tid behdva vanda sig till kommunen for att fa ekonomiskt
bistand. Kommunen har da skyldighet enligt socialtjanstlagen att stalla upp och erhaller darfor
en statlig ersattning for utgifter for ekonomiskt bistand som kan uppsta mellan den sista
utbetalningen av LMA-erséttning och den forsta utbetalningen av etableringsersattningen. Det
betyder att kommunen inte star for hela kostnaden for forsorjningsstod under denna period.

Nagon laglig grund for kommunen att fakturera andra myndigheter som lamnar bidrag till
enskilda finns inte.

Eftersom etableringsersattningen i allméanhet utbetalas i mitten av manaden kan en situation
uppsta som innebar att forsorjningsstod utgar for samma manad som klienten erhaller
etableringsersattning. Dubbelt bidrag kan uppsta for en hogst en halv manad om klienten blir
sjalvforsorjande i samband med etableringsperioden. Men det finns inga lagliga grunder eller
vagar att krava in detta. Sa ar aven fallet for hushall som soker forsorjningsstod, och sedan far
en inkomst under kommande manad och blir sjalvforsérjande genom exempelvis ett tillfalligt
jobb. Det sa kallade glapp som i vissa fall kan orsaka ett tillfalligt dubbelt bidrag i fallet med
nyanldnda redovisas ndrmare i bilaga 3.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har sedan etableringsreformen genomfdrdes 2010
till regeringen patalat vikten av att atgarda detta glapp och en andring av géllande ordning
kraver forordnings- eller lagandringar. Regeringen bereder for narvarande &rendet om "Ett
nytt regelverk fér nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet” (Ds 2016:35)
vilket kan komma att paverka situationen.



Nar det galler bistand till forsorjning ger socialtjanstlagen inget utrymme for att ge lan.
Under vissa forutsattningar kan kommunen besluta om bistand mot aterbetalning. Detta
regleras i 9 kapitlet socialtjanstlagen. Enligt huvudregeln &r bistand enligt 4 kapitlet 1 §
socialtjanstlagen inte forenat med aterbetalningsskyldighet. Vissa undantag fran huvudregeln
kan ske, bistandet kan exempelvis aterkravas om det utgor ett forskott pa forman eller
ersattning. Det kan handla om att vanta pa en forman, nar en utbetalning fran exempelvis
Forsakringskassan ar fordrojd.

Retroaktiva formaner enligt socialforsakringsbalken kan ocksa aterkravas, vilket sker direkt
hos Forsakringskassan. Daremot saknas det majlighet att fakturera andra myndigheter pa det
sétt som motiondren anger.

Uppsala kommun har rutiner for krav pa aterbetalning. Liksom i all hantering av stod enligt
socialtjanstlagen sker det efter en individuell bedomning. Nar den berorde aterkommer till
socialtjansten bedoms behovet med hansyn till tidigare utbetalade medel fran kommunen och
fran annat hall. Om personer har inkomster som 6verstiger norm har personen inte rétt till
forsorjningsstod.

Sammanfattningsvis kan ségas att socialtjanstlagen inte ger stod for kommunen att ge lan i
stallet for bistand. | socialtjanstlagens 9 kapitel regleras under vilka forutsattningar beviljat
bistand kan forenas med ett aterbetalningskrav och vilka méjligheter som finns att forhindra
att dubbla bidrag betalas ut. I sitt myndighetsansvar arbetar arbetsmarknadsndmnden i
enlighet med socialtjanstlagen och anvander det utrymme som finns for att den enskilde inte
ska far mer ersattning an vad den &r berattigad till.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.
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Motion av Stefan Hanna och Ehsan Nasari (bada C)
om att forhindra dubbel utbetalning av bidrag till
nyanldnda

Under de tva forsta aren efter att en nyanlénd beviljats uppehallstillstand och placerats i en
svensk kommun é&r det statens ansvar att sorja for dennes uppehdlle, i de fall den nyanldnde
inte sjélv klarar detta. Berorda myndigheters administration kring bidragsutbetalningar till
nya nyanlidnda kan emellertid dra ut pé tiden, i synnerhet dd ménga nyanlidnda beviljats
uppehéllstillstdnd och kommunplacerats pa samma gang. Det kan i dessa fall ga ett par
madnader innan den nyanlidnde erhaller ndgra pengar, varmed de ndgas anséka om
ekonomiskt stod frén kommunen.

Kommunen é&r i regel skyldig att bevilja dylika ansdkningar i enlighet med
Socialtjanstlagen (2001:453). Nar den nyanlidnde efter ett par ménader borjar fa
utbetalningar av Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och/eller annan berérd myndighet
har den nyanldnde emellertid erhéllit dubbla bidrag for samma sak.

Denna ordning dr vare sig rittvis eller i enlighet med Socialtjdnstlagens avsikt. Alla
nyanlidnda erhéller inte dubbla bidrag, och inga andra bidrag utbetalas dubbelt utan
aterbetalningskrav. Detta strider mot viktiga saval rattssdkerhets- som
likabehandlingsprinciper. Centerpartiet menar déarfor att processen maste fordndras.

Man kan ténka sig flera modeller for att forédndra processen. Kommunen skulle exempelvis
kunna st for ett etableringslén till den nyanldnde som betalas tillbaka nér denne erhaller
ekonomiskt bistdnd fran den/de myndigheter som har fo6rsérjningsansvaret. Denna modell
implementerades nyligen i Vansbro kommun. Ett annat alternativ vore att fakturera den/de
berdrda myndigheterna for bistdndet till dess att de ordinarie utbetalningarna kommer
igdng. Detta dr helt i enlighet med Socialtjanstlagen (9 kap) sa lange
aterbetalningsskyldigheten delges den nyanldnde fran borjan.

Ett forfarande av detta slag skulle bade stirka rattssdkerheten och likabehandlingen 1
Uppsala kommun och reducera onddiga kommunala utgifter.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Centerpartiet darfor kommunfullmdktige
att socialforvaltningen ges i uppdrag att i enlighet med motionens intentioner ta fram och

implementera en modell for ekonomiskt bistand till nyanlénda som forhindrar att
ekonomiskt bistdnd betalas ut dubbelt av Uppsala kommun och staten.

=
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Sammantridesdatum: 2017-09-28

Motion av Stefan Hanna och Ehsan Nasari (bada C) om att forhindra
dubbel utbetalning av bidrag till nyanlinda
AMN-2017-0237

Beslut
Arbetsmarknadsndgmnden foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta

att avsld motionen.

Sammanfattning
Stefan Hanna och Ehsan Nasari, bada (C), har i motion, vickt vid kommunfullméaktiges

sammantridde den 30 januari 2017, foreslagit att socialforvaltningen ges i uppdrag att i enlighet med
motionens intentioner ta fram och implementera en modell for ekonomiskt bistand till nyanldnda som
forhindrar att ekonomiskt bistdnd betalas ut dubbelt av Uppsala kommun och staten.

Socialtjdnstlagen ger inte stod for kommunen att ge 1an i stéllet for bistand. I socialtjanstlagens

9 kapitel regleras under vilka forutséttningar beviljat bistdnd kan forenas med ett aterbetalningskrav
och vilka mdjligheter som finns att forhindra att dubbla bidrag betalas ut. I sitt myndighetsansvar
arbetar arbetsmarknadsndmnden i enlighet med socialtjénstlagen och anvénder det utrymme som finns
for att den enskilde inte ska far mer ersdttning dn vad den &r beréttigad till.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse den 17 augusti 2017.

Justerandes sign C '

Utdragsbe)trrkande Y,
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Sammantrddesdatum: 2017-09-28

Plats och tid:  Arbetsmarknadsforvaltningen, Stationsgatan 12, klockan 13.00 — 16.45
Beslutande: Ulrik Wérnsberg (S), ordférande ¢j § 96 Ersittare:  Beatriz Hedvag (S)

Tobias Smedberg (V), 1:e vice ordférande Tobias Hiagglund (M)
tomr§s? Per Davidsson (M)
Ismail Kamil (L), 2:e vice ordforande Oliver Bjorklund (MP) fr o m
Maria Gauffin Rojestal (S) § 89, ¢ § 96
Helena Nordstrom Kéllstrom (MP) fr o m Anja Karinsdotter (V)tom §
§ 89 91
Per-Eric Rosén (MP) Anita Ericsson (L) from § 92
Kenny Jonsson (C)
Torbjérn Aronson (KD)
Beatriz Hedvag (S)
Tobias Hiagglund (M)
Per Davidsson (M)
Oliver Bjorklund (MP) t om § 88, § 96
Ovriga Lena Winterbom, direktdr, Tuomo Niemeld, avdelningschef, Lotta K&nigsson,
deltagare: avdelningschef, Ida Bylund Lindman, avdelningschef, Henrik Jansson, avdelningschef,

Peter S:t Cyr, ekonomichef, Tobias Astrém Sinisalo, strateg, Monika Lagerkvist,
enhetschef, Johanna Nyman, strateg, Karin Bérve, strateg, Eva Hellstrand, strateg, Ulf
Lundstrom, strateg, Moa Hast, strateg, Sofie Mauritzon, kommunikationsstrateg, Cecilia

Bjorkend, enhetschef, Peder Jacobsson, strateg

Utses att
justera: Ismail Kamil (L) Paragrafer: 85-102

Justeringens
plats och tid: Station§ tah 12 den 9 oktober 2017

Underskrifter: / \‘“ l)‘- i f“T\

// Ulrik Wérnsberg (S), ordférande ej § 96 Tobias Smedberg (V)_,o/rdfo'rande § 96

3 ‘(;}7 zﬁ%éf%

Ismail Kamj (L), juster.

G

Sekreterare: Lotta von Wow;rn,'g 85-§91 Kerstin Sundqvist, § 92 - § 102

ANSLAG/BEVIS  Protokollet &r justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens-

anslagstavla.
Organ: Arbetsmarknadsndmnden
Datum: 2017-09-28 Sista dag att 6verklaga:  2017-10-31
Anslag satts upp:  2017-10-10 Anslaget tas ner: 2017-11-01
Protokollet finns

ae ob adsforvaltningen, Stationsgatan 12

tillgéingligt pa: W t ,arb A%
Underskrift: .. 7.l / ..................................

Lotta von Wowern, sekreterare
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Forsorjningsstod, etableringsersattning och dubbelt bidrag "glappet”

Risk for dubbla bidrag — under vilka omstidndigheter?

Eftersom etableringsersattningen i allmanhet utbetalas i mitten av manaden kan det innebara att
forsorjningsstod utgar for samma manad som klienten erhaller etableringsersattning. Om klienten ar
behov av forsorjningsstod under hela etableringsperioden och manaden darefter kommer inget
dubbelt bidrag att utga. Det beror pa att all etableringsersattning kommer att medraknas som
inkomst vid handlaggning av forsorjningsstod. Dubbelt bidrag kan uppsta for en halv manad om
klienten blir sjalvforsérjande i samband med etableringsperioden. Detta eftersom
etableringsersattningen inte kan tas med som inkomst i kommande handlaggning av
forsorjningsstod.

Hur vanligt ar glappet?
Samtliga som inte har forsérjning pa annat satt hamnar minst en manad i glappet, eftersom
etableringersattningen betalas ut manaden efter etableringsperioden inleds.

Hur langt &r glappet?

Enheten for Nyanlanda, som handldgger drendena i glappet, uppskattar att ett typiskt drende ar i
glappet mellan 2 och 3 manader. Det kan dock variera fran drende till &rende, beroende pa hur lang
tid det tar innan skatteverket registrerar personnummer. Det kan ocksa férskjutas om det tar tid
innan personen far plats vid SFI eller barnomsorg. Start pa etableringsplan kan ocksa skjutas upp om
personen blir tillfalligt sjuk eller far barn innan etableringsplanen inleds.

Mojlig atgard for att minimera risken for dubbelt bidrag

Om handlaggaren har kinnedom om att personen har fatt svenskt personnummer och vet nar
etableringsperioden ska inledas dr det mojligt att pa forhand berakna nar utbetalningen av
etableringsersattning kommer att ske. Under de omstdndigheterna gar det att lagga
berakningsperioden fram till och med dagen innan etableringsersattningen utbetalas.

Hyra och andra manadsbundna kostnader maste dnda rimligen beraknas i sin helhet, eftersom de
betalas i forskott och hushallet annars riskerar sitt boende.



Visualisering av glappet (med forklaringstext)

Mars
LMA-ersattning

\Z

1-20:e april
LMA-ersattning tom 20:e april

N/

21-31:a april
Ekonomiskt bistand
Ekonomiskt bistand utbetalas frdn och med den férsta dagen efter LMA-ersdttning upphért

A4

Maj
Ekonomiskt bistand
Under andra halvan av maj anséker hushdllet om ekonomiskt bistdnd fér juni. D@
etableringsersdttningen énnu inte har bérjat utbetalas medrdknas ingen etableringserséttning
som inkomst.

Juni
Ekonomiskt bistand
Ekonomiskt bistand for juni utbetalas i slutet av maj. Detta innebdr att det bistdnd som utbetalas
fér juni avser att tillgodose hyreskostnad och andra fakturor som férfaller i slutet av maj samt
férsérjningen under juni. Etableringsersdttningen utbetalas i mitten av juni. PG grund av att det ej
framgatt vid berdkning av bistdndet fér juni att hushdllet skulle fa etableringsersdttning under juni
medrdknas det som inkomst i det fall hushdllet anséker om ekonomiskt bistand fér juli.

Juli
Etableringsersattning
Etableringsersdttningen betalas ut runt den 15:e juni. Eftersom personen fatt ekonomiskt bistand
fér hela juni bér etableringserséttningen anvdndas for att betala fakturor som férfaller i slutet av
juni samt férsérjning under juli.Vid berékning av ekonomiskt bistdnd for juli, om hushdllet anséker
och har ett ekonomiskt underskott, medrdknas etableringsersdttningen som inkomst som ska
tillgodose majoriteten av hushdllets ekonomiska behov.

\

Augusti
Etableringsersattning och eventuellt kompletterande ekonomiskt bistand
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