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Nr 135. Delarsbokslut och helarsprog-
nos 2010 for Uppsala kommun och kom-
munkoncern

(KSN-2010-0444)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige besluta

att godkanna delérsbokslutet per 31 augusti
2010 for Uppsala kommun och kommunkon-
cernen, samt

att faststilla resultat- och balansrikningar
for Uppsala kommun och kommunkoncernen
(bilaga 1, utséndes separat).

Anmils att kommunstyrelsen for egen del
beslutat

att anmala helarsprognosen for 2010 upprit-
tad per 31 augusti till kommunfullmaiktige,

att uppmana de ndmnder som prognostiserar
underskott i sina verksamheter att fortsitta ar-
betet med att nd ekonomi i balans, samt

att redovisa uppfoljningen av kommunfull-
méktiges och kommunstyrelsens uppdrag en-
ligt bilaga 2 (utsdndes separat).

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg, Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell,
Johan Lundqvist (bdda MP) och Ilona Szatma-
ri Waldau (V) reserverar sig i form av sarskilt
yttrande enligt bilaga 3.

Uppsala den 3 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/A4strid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Cecilia Hamenius, Peter Nordgren, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom ndrvarande: Sofia Spolander,
Irene Zetterberg, Milischia Rezai och Frida
Johnsson.

Ser: A Nr 135, 2010-11-29

Arendet

Underlag med delarsbokslut per augusti och
arsprognos for Uppsala kommun och kom-
munkoncernen redovisas enligt bilaga 1.

Foredragning

Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet, métt per delar och
som prognos for aret, for Uppsala kommun
med bolag, kommunkoncernen, har forbattrats
i relation till bade budget och resultat forega-
ende ar. I forbittringarna ligger flera intékter
av engangskaraktir sdsom vinster vid forsilj-
ningar av fastigheter, ldgenheter samt exploa-
teringsmark. Aven nir dessa franriknas finns
dock en resultatforbéttring.

Nastan alla ndmnder och styrelse, undanta-
get giller tre, klarar att bedriva verksamheten
inom anvisade kommunbidrag. Mer dn hélften
av inriktningsméalen kommer att uppnés under
mandatperioden. For manga av inriktningsma-
len har dock méluppfyllelsen inte kunnat re-
dovisas.

Det finansiella ldget for Uppsala kommun
redovisar fortsatt storre finansiella tillgdngar
an skulder, dvs en positiv nettoposition.

Alla bolag uppfyller dgardirektiven men tre
klarar inte sina respektive avkastningskrav.

Sammantaget beddomer kommunlednings-
kontoret att resultaten for bdde kommun och
kommunkoncern kommer att bli béttre dn vad
som redovisas i nu aktuella prognoser.

Ekonomiskt utfall for kommunkoncernen

I delérsbokslutet redovisas ett resultat som &r
béttre dn resultatet vid motsvarande tidpunkt
foregdende ar. Delarsbokslutet for kommun-
koncernen per augusti 2010 dr 413 miljoner
kronor.

Prognosen for &ret som helhet dr dven den
béttre dn bade resultatet foregdende &r och
budgeten for innevarande ar. Prognosen for
heléret 2010 dr 324 miljoner kronor.

Ekonomiskt utfall for ndmnder och styrelser

Delarsbokslutet for Uppsala kommun till och
med augusti dr 354 miljoner kronor. Det dr 107
miljoner kronor béttre &n samma period 2009.
Vi har under 2010 sett en fortsatt forbattring av
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skatteintdkter samtidigt som kostnadsutveck-
lingen ligger ndgot hogre dn de antaganden
som budgeten baserades pa. En del i kostnads-
okningarna &r av tillfallig karaktar varfor kost-
nadsnivén infor nésta ar inte paverkas fullt ut
av den okade takten under innevarande ar.

Prognos per augusti for ndmnder och
styrelser

Helarsprognosen visar pa ett resultat om 268
miljoner kronor. Det dr 166 miljoner kronor
battre d4n budget for aret och dven en forbattring
i relation till resultatet foregdende ar. Forbatt-
ringen beror framst pa vinster fran forséljning
av anldggningstillgangar, vinster fran exploa-
teringsverksamheten och hogre skatteintékter.

Det prognostiserade resultatet motsvarar ett
overskott pd 3,1 procent av skatter och bidrag
Resultatet i prognosen ér pa en sadan niva att
det inte bara Overtraffar arets budget, som var
pa 1,2 procent, utan dven klarar det langsiktiga
finansiella malet om ett 6verskott pa minst 2,0
procent.

Milet om en sjélvfinansieringsgrad (finan-
siering som kommer fran den egna verksamhe-
ten) om minst 75 procent uppnds da sjalvfinan-
sieringsgraden 1 prognosen dr 96 procent. Det
innebér att ndstan hela investeringsvolymen
finansieras med egna medel.

Nettopositionen (skillnaden mellan upp-
laning, vidareutlaning till vara bolag, likvida
medel och placeringar) &r fortsatt positiv och
beréknas for aret hamna pa 460 miljoner kro-
nor. Jamfort med foregdende ar dr det en for-
samring med 114 miljoner kronor som beror pa
att vi finansierat vara investeringar med egna
medel.

Nettokostnadsutvecklingen dr hogre &n bud-
geterat men uppvigs av okade skatteintdkter.
Den hogre nettokostnadsutvecklingen beror
fraimst pa dels kostnader for pensioner, pen-
sionsutbetalningar som hor till &taganden dldre
fore 1998 ticks inte inom verksamhetens kost-
nader, dels kostnader for fastighets- och gatu-
skotsel som pa grund av den kalla vintern blev
dyrare dn budgeterat. Till del kommer de dka-
de kostnaderna att f6lja med till kommande éar.

Prognosen visar vidare att drygt hilften av
inriktningsmélen kommer att uppnas under
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aret. Uppf6ljningen av inriktningsmélen visar
att det for en andel av malen inte gér att dra
nagon slutsats om malen kommer att nés under
mandatperioden. I denna del erfordras ett for-
starkt arbete med att i planeringsstadiet iden-
tifiera och kvantifiera de effektmal som ska
knyta an till inriktningsmalen.

Flertalet ndmnder har i sina prognoser en
ekonomi i balans. Framforallt bor framhallas
socialndmnden for barn och unga som har fort-
satt sitt arbete med en ekonomi i balans och
redovisar i sin prognos ett positivt resultat.

De ndamnder som i sina prognoser aviserar
underskott dr:

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
prognostiserar ett underskott med 25 miljoner
kronor. Underskottet beror till storsta delen pa
okat ekonomiskt bistdnd som berdknas ge en
merkostnad pa 42 miljoner kronor jamfort med
de bedomningar som gjordes infor aret.

Néamnden for vuxna med funktionshinder
prognostiserar ett underskott med sju miljoner
kronor. Underskottet beror pa ett 6kat atagande
inom alla delar av nimndens verksamhet.

Gatu- och trafikndmnden berdknar sitt un-
derskott till 6 miljoner kronor vilket framst
beror pa minskade intdkter inom parkerings-
verksamheten till f6ljd av dndrade momsreg-
ler. De merkostnader ndmnden haft {for vinter-
vaghéllning ticks enligt gillande spelregler till
90 procent av finansforvaltningen. Detta har
beaktats i prognosen for finansforvaltningen.

Fastighetsndmnden har ett underskott pa 29
miljoner kronor nér vinster fran forséljning
av anldggningstillgdngar och exploaterings-
verksamheten riknas bort. Underskottet beror
fraimst pa den snorika och kalla vintern som
okade kostnaderna for skétsel, tillsyn, snordj-
ning och sandning av kommunens fastigheter.

Produktionsstyrelserna/ndmnden visar till-
sammans ett positivt resultat pd 16 miljoner
kronor. Resultatet dr matt efter det att effekti-
viseringskravet pa 57 miljoner kronor belastat
styrelserna/ndmnden.

Sammantaget beddomer kommunlednings-
kontoret att resultaten for bade kommun och
kommunkoncern kommer att bli dn béttre &n
vad som redovisas i nu aktuella prognoser. Be-
domningen baseras dels pa redovisade oséker-



heter i prognoserna dels pa en samlad analys
pa utvecklingen av ekonomin.
Kommunfullméktiges och kommunstyrel-
sens uppdrag redovisas i bilaga 2.
Samtliga ndmnders kommentarer till sina res-
pektive delarsbokslut och helarsprognos finns i
akten samt hos kommunstyrelsens sekreterare.

Bilaga 3

S-, MP-, V-reservation i form av sdrskilt
yttrande

Uppsala kommuns prognos pekar pa ett dver-
skott. Det ar i grunden positivt att kommunen
har en stark och stabil ekonomi med dkande
skatteintdkter. Daremot ar det mindre positivt
nar ndmnder gar med Overskott jamfort med
budget pa grund av bland annat stora rationali-
seringar som gar ut over verksamhetens kvali-
tet, som t.ex. dldrendmnden.

Det &r ocksé oroviackande att budgeten for
ekonomiskt bistdnd underbudgeterats. De kraf-
tigt okade kostnaderna for forsorjningsstodet
rimmar illa med delarsbokslutets konstaterade
att malet om utanforskapet ska brytas genom
fokus pa arbetslinjen dr pa vig att uppnas. Om
man med utanférskap menar personer som &r
beroende av forsorjningsstod dr det uppenbart
att malet om att bryta utanfoérskap inte ar pa
vég att uppnas.

Den sa kallade kampen mot utanforskapet
innebar 6kade kostnader for socialbidrag. En
statlig passivitet i arbetsmarknadspolitiken le-
der till en overviltring av kostnader till kom-
munerna i form av okade socialbidragskost-
nader. Av den tidnkta arbetslinjen har i stéllet
blivit en bidragslinje.

De sammanlagda konsekvenserna av den
borgerliga majoritetens politik dr att den leder
till att utanforskapet okar. En politik som ska-
par 6kade klyftor och oréttvisor.

Pa miljoomradet dr ocksd delarsbokslutet
dyster ldsning, dé i princip inga mal pa milj6-
omradet kommer att uppnas.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vin-
sterpartiet hade ett annat forslag till Inrikt-
ning Verksamhet Ekonomi. En inriktning som
innebar minskade klyftor istillet for 6kade. Vi
konstaterar att med en rodgron IVE hade ocksa
delarsbokslutet sett annorlunda ut.

Ser. A Nr 135, 2010-11-29
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Nr 136. Genomforandeutredning - sam-
verkan i gemensam oOverformyndar-
namnd i Uppsala léin 2011
(KS-2010-0209)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att, under forutsittning av motsvarande be-
slut i1 berérda kommuner, bilda en gemensam
overformyndarnamnd for Heby, Habo, Kniv-
sta, Tierps, Uppsala, Alvkarleby och Ostham-
mars kommuner med Uppsala kommun som
vardkommun fran och med 1 januari 2011,

art anta bifogat reglemente for den gemen-
samma 6verformyndarndmnden,

att anta bifogat forslag till avtal om samver-
kan,

att frén och med 1 januari 2011 6verfora
overformyndarndmndens kommunbidrag pa
10 135 tkr till den gemensamma dverformyn-
darndmnden,

att Uppsala kommuns éverformyndarndmnd
avvecklas den 31 december 2010, samt

att uppdra at kommunstyrelsen att vidta ndd-
véandiga atgirder for att Uppsala Kommun ska
kunna fungera som virdkommun for den ge-
mensamma overformyndarndmnden.

Anmils att kommunstyrelsen for egen del
beslutat

att uttala att, i avtalets § 8, effektiviserings-
beredningen fungerar som forum till dess an-
nat forum etableras mellan de samverkande
kommunerna, samt

att uttala att namnden bor ha en bred partipo-
litisk sammanséttning.

Uppsala den 3 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
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Cecilia Hamenius, Peter Nordgren, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom ndrvarande: Sofia Spolander,
Irene Zetterberg, Milischia Rezai och Frida
Johnsson.

Arendet

Regionforbundet i Uppsala léns effektivise-
ringsberedning har i skrivelse 1 oktober 2010
till Heby, Hébo, Knivsta, Tierps, Uppsala,
Alvkarleby och Osthammars kommuner dver-
lamnat forslag om att en gemensam ndmnd for
overformyndarfragor bildas i Uppsala lan med
Uppsala kommun som virdkommun fr o m
2011 (bilaga I).

Foéredragning

Samtliga kommuner i Uppsala 1dn med un-
dantag for Enkopings kommun har fattat ett
inriktningsbeslut att verka for bildandet av en
gemensam Overformyndarndmnd for Uppsala
ldn samt att Uppsala kommun ska vara vérd-
kommun for den gemensamma ndmnden.

Uppsala kommunstyrelse fattade sitt beslut
den 16 juni 2010 § 118 efter horande av dver-
formyndarndmnden. Foreliggande forslag att
bilda en gemensam ndmnd for dverformyndar-
fragor dr en naturlig f6ljd av detta inriktnings-
beslut.

En genomforandeutredning, med represen-
tanter fran samtliga samverkande kommuner,
har tagit fram bilagt forslag till detaljorgani-
sation for den framtida gemensamma Over-
formyndarndmnden. Utredningen har belyst
fragor om organisation, ekonomi, personal och
juridik men dven fragor som lokal tillgéng-
lighet och service, information, rekrytering,
lokaler, arkiv och plan for fusion av de sam-
verkande kommunernas verksambheter.

Den gemensamma nidmnden bendmns
»Overformyndarnimnden i Uppsala 1an”. Upp-
sala kommun blir virdkommun och ett gemen-
samt kontor uppréttas genom att bygga vidare
pa dverformyndarkontoret i Uppsala kommun.
Under 2011 flyttas verksamheterna successivt
in till dverformyndarkontoret i Uppsala enligt



en sdrskild implementeringsplan. Vid utgangen
av 2011 ska samtliga drenden ha 6verforts till
det gemensamma 6verformyndarkontoret.

For att sikerstilla att samtliga kommuninva-
nare i de medverkande kommunerna enkelt har
tillgang till en handlaggare ska expeditionstider
uppréttas lokalt i respektive kommun. Mottag-
ning ska finnas en gang i veckan lépande un-
der aret med en forstarkt tillgdnglighet under
februari manad da arsrdkningarna ska lamnas
in. En utvérdering ska ske efter ett ar for att si-
kerstdlla att nivan pa expeditionstid motsvarar
det faktiska behovet. Darutover ska det i varje
deltagande kommun, undantaget Uppsala, fin-
nas en person/funktion i kommunen som ges
en sarskild utbildning i 6verférmyndarfragor
och som kan svara pa enklare fragor rorande
verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser och dess
finansiering

Overformyndarverksamhetens kostnader be-
star framst av kostnad for personal och 6vrig
verksamhet samt kostnad for arvode till gode
mén och forvaltare. Idag dr ambitionsnivderna
olika i samtliga kommuner for overformyn-
darverksamheten. Vid en samverkan kommer
ambitionsnivan att pa sikt bli samma i samt-
liga kommuner. Detta kommer att fa till foljd
att kostnadsnivan okar i vissa kommuner och
minskar i andra. Det kommer att krivas nagot
eller nagra ar innan en harmonisering uppnés
och fram till dess bor kostnaderna for arvode
hanteras av varje kommun. Utredningens for-
slag att detta ska gilla till och med 2014 ar en
rimlig tidsgréns.

Ett forslag till budget for den gemensamma
ndmnden dr upprittat for 2011 och bygger pa
kommunernas gillande budgetforutsittningar
for 2011. For Uppsala kommun innebiar for-
slaget ingen kostnadspaverkan i forhallande
till beslutet om kommunbidrag for 2011. Kost-
nader for genomforandet dr ocksd upptagna
i forslaget till budget for den gemensamma
ndmnden 2011.

Ser. A Nr 136, 2010-11-29
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Genomforandeutredning — gemensam 6verfor-
myndarndmnd i Uppsala lin 2011

Syfte och mal

Utredningen ska senast 2010-09-30 ldmna ett
forslag pa detaljorganisation for en gemensam
overformyndarndmnd i Uppsala ldn fran och
med den 1 januari 2011 med Uppsala kom-
mun som viardkommun. Utredningen ska vara
underlag for kommunfullmaktiges beslut om
inrdttande av en gemensam Overféormyndar-
ndmnd per den 1 januari 2011.

Inrdttandet av en gemensam dverformyndar-
namnd ska astadkomma en minskad sarbarhet
for overformyndarverksamheten 1 Uppsala lén
och en okad réttsékerhet for de som dr berdrda
av verksamhetsomradet inom ldnet. En ge-
mensam Overformyndarndmnd kommer dven
att sakerstélla att samverkande kommuner &r
vél rustade for kommande fordndringar och
volymokningar inom overformyndarverksam-
heten

Bakgrund

Kommundirektorerna i Uppsala l4n har initie-
rat en forstudie om samverkan for dverformyn-
darverksamheten i Uppsala lén. Forstudien vi-
sar pa att verksamheterna i ldnet d4r sma och
att de ar sarbara. Vidare visar forstudien pa
att verksamheten kommer att vara i behov av
en tydligare juridisk kompetens som foljd av
kommande fordndringar av lagstiftning och ut-
okade arbetsuppgifter. Forstudien visade ocksa
att flera kommuner star infor nyrekryteringar
som en foljd av pensionsavgangar inom en
véldigt snar framtid. Forstudien bildggs denna
utredning.

I forstudien konstaterades att de mojliga
samverkansformer som erbjuds for &verfor-
myndarverksamhet dr civilréttsliga avtal och
gemensam ndmnd. Nér dessa stilldes mot var-
andra framstod en gemensam ndmnd som det
mest fordelaktiga. Vid gemensam ndmnd ska
utses en virdkommun. Da Uppsala ligger mitt
i lanet och har flest invanare beddmdes det som
mest dndamalsenligt att Uppsala kommun tar
rollen som virdkommun.

Samtliga kommuner i Uppsala lidn foreslogs
dérfor fatta ett inriktningsbeslut innebdrande
att verka for bildandet av en gemensam Over-
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formyndarndmnd for Uppsala ldn samt att
Uppsala kommun skulle vara virdkommun for
den gemensamma ndamnden. Vidare foreslogs
uppdra at Uppsala kommun att tillsdtta en ge-
nomforandeutredning med uppgift att presen-
tera ett forslag till detaljorganisation senast
den 30 september 2010. Utredningen skulle
ha representanter ifran samtliga intresserade
kommuner.

Med undantag for Enkdpings kommun an-
togs forslaget i samtliga kommuner i lanet. I
Uppsala och Hébo och Enképing lamnade
overformyndarndmnderna negativa remissvar.
Mot bakgrund av att Enkoping valt att sta ut-
anfor utredningen har inte heller forutséttning-
arna for deras deltagande i en samverkan varit
en del av genomforandeutredningen.

Uppdraget

Genomforandeutredningen har till uppdrag att
presentera en detaljorganisation for en framtida
gemensam dverformyndarndmnd. Utredningen
ska didrmed belysa fragor som organisation,
ekonomi, personal och juridik men &dven fra-
gor som lokal tillgénglighet och service, in-
formation, rekrytering, lokaler, arkiv och plan
for fusion av de samverkande kommunernas
verksamheter. For att sdkra verksamheten for
framtida forandringar lamnas dven en del for-
slag pé framtida 16sningar sdsom e-forvaltning
och forvaltarenheter.

I utredningen har deltagit representanter
fran samtliga samverkande kommuner. Ut-
redningen har genomforts av Bodil Person —
Heby, Izzo Randhav — Habo, Mats Eriksson
— Knivsta, Goran Carlsson — Tierp, Inga-Lill
Aronsson — Alvkarleby, Therese Westerlund —
Osthammar, Bo Frindén — Uppsala och Peter
Wréke — Uppsala.

Tidplan

Beslut om en gemensam dverformyndarndmnd
maste tas av fullmiktige i varje medverkande
kommun senast den 31 december 2010. En
ny mojlighet att verka i gemensam ndmnd
finns forst infor verksamhetséret 2015. Efter
att utredningen har presenterats for Region-
forbundets effektiviseringsberedning ska den
darfor snarast vidare ut till varje kommun for
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stillningstagande. Nagra ytterligare utred-
ningsmdjligheter finns inte darefter. Forutsitt-
ningarna for en samverkan 2011 bygger pa att
utredningens forslag kan antas.

Framtida gemensam organisation

En gemensam 6verformyndarndmnd bildas for
Heby, Hibo, Knivsta, Tierps, Uppsala, Alvkar-
leby och Osthammars kommuner frén och med
1 januari 2011. Uppsala kommun blir vardkom-
mun for den gemensamma ndmnden. Ett gemen-
samt kontor upprittas genom att bygga vidare
pa overformyndarkontoret i Uppsala kommun.
Under 2011 flyttas verksamheterna successivt
in till 6verformyndarkontoret i Uppsala enligt
en sérskild implementeringsplan. Vid utgéngen
av 2011 ska samtliga drenden ha overforts till
overformyndarkontoret i Uppsala.

For att sdkerstélla att samtliga kommunin-
véanare 1 de medverkande kommunerna enkelt
har tillgang till en handliggare ska expedi-
tionstider upprittas lokalt i respektive kom-
mun. Mottagning ska finnas en gang i veckan
16pande under aret med en forstirkt tillgéng-
lighet under februari manad dé arsrdkningarna
ska lamnas in. En utvérdering av systemet ska
ske efter ett &r for att sdkerstélla att nivan pa
expeditionstid motsvarar det faktiska behovet.
Dirutover ska det i varje deltagande kommun
undantaget Uppsala finnas en person/funktion
i kommunen som ges en sarskild utbildning
1 overformyndarfragor och som kan svara pa
enklare fragor rorande verksamheten.

Gemensam ndmnd

Utredningen foreslar att en gemensam 6verfor-
myndarndmnd bildas for Heby, Habo, Knivsta,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar
fran och med 1 januari 2011. Utredningen f6-
reslar att den gemensamma ndmnden kallas
Overformyndarndmnden i Uppsala lin.

Idag har Heby, Habo, Knivsta och Uppsala
dverformyndarnimnder. 1 Tierp, Alvkarleby
och Osthammar har man istillet valt enskilda
overformyndare samt ersittare. Samtliga upp-
raknade kommuner har antagit ett inriktnings-
beslut for bildandet av en gemensam 6verfor-
myndarndmnd i1 Uppsala ldn fran och med 1
januari 2011.
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Forutsdttmingar for bildandet av en gemensam
ndamnd

Kommunallagen ger sedan 1997 en mojlighet
for kommuner och landsting att bilda gemen-
samma nimnder. Aven om det i kommunalla-
gen inte tas upp nagra undantag for att bilda
gemensam namnd ansdgs det linge tveksamt
att gemensamma ndmnder skulle kunna anvén-
das for overformyndarndmnder. For att fortyd-
liga att mdjligheterna att bilda gemensamma
ndmnder dven gillde dverformyndarndmnder
togs det 2006 in en bestimmelse i fordldrabal-
ken som fortydligar att mojligheterna att bilda
gemensam ndmnd dven géllde for dverformyn-
darndmnder.

Tva eller flera kommuner kan séledes besluta
om att bilda gemensam overformyndarndmnd.
Vid bildandet av en gemensam niamnd utses en
av de samverkande kommunerna att vara vérd-
kommun och ndmnden ingér i den kommunens
organisation. Uppsalas storlek och geografiska
placering i ldnet gor att Uppsala har framstatt
som det naturliga valet som vardkommun.

Varje kommun maste vara representerad
av en ledamot samt en ersittare. Det &r enligt
kommunallagen virdkommunen som utser
ordférande och vice ordférande i en gemen-
sam ndmnd. Detta innebdr dock inte att vérd-
kommunen &r bundna att utse ledamoéterna fran
den egna kommunen utan det dr d&ven mojligt
att vilja ordférande och vice ordforande fran
nagon av de andra samverkande kommunerna.
Utredningen foreslér att ordférande utses fran
Uppsala men att vice ordférandeposten bor ut-
ses fran annan kommun dn Uppsala.

Den gemensamma ndmnden ska vid ett full-
stindigt deltagande fran de kommuner som an-
tagit inriktningsbeslutet besta av nio ledaméter
och nio erséttare. Med hénsyn till att Uppsala
utgér tva tredjedelar av den gemensamma
ndmndens drenden bor det dterspeglas i ndmnd
sammansittningen. Uppsala foreslas darfor ha
tre ordinarie ledaméter och tre ersittare. Ov-
riga samverkande kommuner foreslas ha en
ordinarie samt en erséttare.

Ersdttning till ledamot och ersdttare
Arvode och kostnadsersittning till beslutas av
varje samverkande kommun for sin ledamot



och ersittare. Utredningen foreslar dven att
ersittningen betalas ut och administreras av le-
damotens respektive ersittarens kommun.

Avtal om samverkan och reglemente
Samverkan i en gemensam ndmnd ska utga
fran att nimndens uppgifter, verksamhet och
arbetsformer ska grundas pa en dverenskom-
melse om samverkan och ett reglemente. Bada
dessa rittsliga instrument behdvs men har i
stort skilda funktioner. Avtalet ingas mellan
de samverkande parterna och ska reglera sam-
arbetets granser och parternas réttigheter och
skyldigheter gentemot varandra. Reglementet
faststdlls av kommunfullméktige i var och en
av de samverkande kommunerna och ska reg-
lera ndamndens verksamhet och arbetsformer.

Utredningens forslag till avtal om samver-
kan och reglemente bifogas utredningen bilaga
1 och 2.

Delegation

Overformyndarverksamheten ir beslutsin-
tensiv och nér organisationsformen ndmnd
anvénds istéllet for 6verformyndare krivs det
att beslutsfattandet i det dagliga arbetet kan
ske pa delegation. Fordldrabalken som &r den
lag som reglerar overformyndarverksamheten
ger langtgdende mojligheter att delegera be-
slutsrétt. Det som inte dr mdjligt att delegera
ar vitesforeldgganden, att (tvangsvis) skilja
en stéllforetradare fran sitt uppdrag, upphéva
avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsbo, att
fatta avslagsbeslut eller beslut av principiell
karaktdr samt framstéllningar till fullmak-
tige. Ovriga beslut ir mojliga att delegera. I
det storsta flertalet Overformyndarndmnder
tillampas darfor en langtgéende delegation till
tjanstemannaorganisationen. Enligt Uppsalas
nuvarande delegationsordning ar allt som gar
att delegera ocksa delegerat.

Enligt kommunallagen ska beslut som tagits
pa delegation anmaélas till den delegerande
namnden. For overformyndarndmnden finns
en sarskild regel i fordldrabalken (Foréldra-
balken 19 kap. 14§.) som stadgar att beslut
som tagits pa delegation inte behover anmélas.
Med hénsyn till den stora mingd beslut som
fattas inom dverformyndarverksamheten ar det
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av praktiska skal viktigt att inte rutinbetonade
beslut anméls. Dock kan det finnas anledning
for att sikerstélla en fungerande intern kontroll
att vissa beslut aterkopplas till nimnden i form
av en anmélan. Det dr 6verformyndarnaimnden
som avgor vilka beslut som ska anmélas.

Beslut om att tillta 6verformyndarnaimnden
att delegera beslutsritten fattas av fullmaktige.
Direfter ar det overformyndarndmnden som
tar stdllning till i vilken omfattning delegation
ska ske.

Gemensam forvaltning

Nuldge

Idag har alla kommuner utom Knivsta en egen
organisation for Overformyndarverksamheten.
Overformyndarkontoret i Uppsala skéter Kniv-
stas overformyndardrenden med stod av ett av-
tal. Handldggningen av Knivstas drenden foljer
de riktlinjer som 6verformyndarkontoret i Gvrigt
tillampar och handlaggningen sker med stod av
en langtgéende delegationsordning.

Heby har en handlaggare som arbetar heltid
med drendehandldggning. Hon gar i pension
under 2011. De har ddrutéver en person anstilld
som forvaltare. Losningen med en anstélld for-
valtare kommer att avvecklas av Heby.

Habo har en handldggare som avsitter delar
av sin tjanst for verksamheten utéver det han-
terar han budgetradgivning.

Knivsta saknar egen handlaggare och koper
tjénsten av Uppsala motsvarande en halvtids-
tjénst.

Tierp har en tjanstgérande dverformyndare
med juristkompetens samt en handldggare pa
deltid. Under 2010 har det skett en forstirk-
ning med ytterligare en deltid.

Uppsala har atta tjinstemidn motsvarande
7,85 arsarbetare inkluderat Knivstas halvtid.

Alvkarleby har en handliggare som avsiitter
ca en halvtidstjanst for overformyndarverk-
samhet samt en tjinstgérande Overformyn-
dare.

Osthammar har en heltidstjénst for sin hand-
laggare samt stod av en dverformyndare som
ar en tjansteman med jurist kompetens och ar-
betar som upphandlingsstrateg. I Osthammar
har man dven nyligen nyrekryterat en jurist
som handlédggare.
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Det som préglar verksamheterna dr att de r
smé i forhallande till kommunens organisation
1 6vrigt. I de allra minsta kommunerna avsétts
mindre dn en heltid till verksamheten. Hand-
laggningen é&r relativt komplicerad och kréaver
normalt sett tillgdng till juridisk kompetens
for att kunna bedrivas rittssiakert. Idag arbetar
ungefdr 12,3 arsarbetare med dverformyndar-
verksamhet i de kommuner som &r intresserade
av samverkan.

Verksamhetens storlek gor dven att den
ar kanslig for personalomsittning, sjukdom
mm. Vid personalomsittning riskerar man
med kunskapen orienterad till en eller ett par
personer att all kunskap om verksamheten gér
forlorad. Verksamhetens tillsynsansvar ror
betydande belopp och som exempel kan ndm-
nas att i Uppsala utovas tillsyn 6ver ndrmare
en miljard kronor. Risken for att ett felaktigt
hanterat drende ska rora betydande belopp ér
darfor stor.

Framtida overformyndarkontor

En gemensam forvaltning bildas genom att
bygga vidare pa dverformyndarkontoret i Upp-
sala. En lokal bemanning i dvriga kommuner
finns vid ett tillfdlle i veckan férutom under
februari manad dd gode mén och forvaltare
lamnar in arsrdkningar och nérvaron bor vara
hogre.

Pa overformyndarkontoret i Uppsala arbetar
idag atta tjanstemdn motsvarande 7,85 arsar-
betare och behovet vid en samverkan med alla
intresserade kommuner har bedémts vara 13.
Tillgdngen pa juridisk kompetens pd overfor-
myndarkontoret i Uppsala dr god da fyra av
medarbetarna har juridisk examen.

Vid en samverkan med intresserade kommu-
ner maste bemanningen utdkas till motsvaran-
de tretton arsarbetare. Samtliga medverkande
kommuners medarbetare har fatt erbjudande
om att flytta med, men det #r endast Ostham-
mar och eventuellt Hdbo dir det kommer att
bli aktuellt med en 6vergéng. I forslag till avtal
om samverkan ska ansvaret for eventuella pen-
sionsataganden som uppstatt for tiden fore ett
Gvertagande av personal stanna hos ursprungs-
kommunen.
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Lokal tillgdnglighet och rekrytering av
stdllforetrddare lokalt

Nuldge

Med undantag for Knivsta har idag samtliga
kommuner som visat intresse for en samverkan
en egen organisation for verformyndarverk-
samheten. Graden av tillgdnglighet i form av
expeditionstider varierar mellan kommunerna
men det finns mojlighet att triffa en dverfor-
myndare eller handldggare pa plats. Fragan om
minskad lokal tillgédnglighet och lokal anknyt-
ning ir de frdmsta argumenten mot en sam-
verkan. Det dr dock mdjligt att samverka i en
central organisation med en bibehallen lokal
anknytning och tillgdnglighet.

Forslag pd framtida losning for tillgdnglighet
For att sidkerstdlla att samtliga kommunin-
véanare har tillgéng till en handldggare lokalt
foreslas att en handldaggare fran Sverformyn-
darkontoret finns tillgénglig pa plats i respek-
tive kommun en gang i veckan. Mottagningen
lokalt ska vara tva timmar i veckan.

Utover det ska en medarbetare/funktion i
samtliga kommuner f4 en nyckelroll och av
overformyndarkontoret i Uppsala fa sérskild
information for att kunna ha en utdkad kun-
skap om Overformyndarverksamheten. Samt-
liga kommuner har eller kommer att ha en
funktion motsvarande medborgarkontor eller
reception. Syftet dr att dagligen kunna svara pa
enklare fragor och hénvisa vidare till kontoret i
Uppsala eller hemsidan.

Systemet ska utvirderas efter ett ar varvid
l6sningen ska anpassas efter efterfragan och
behov.

Overformyndarkontoret i Uppsala kommer
att ha telefon- och expeditionstider dagligen.
Uppsala kommuns hemsida, www.uppsala.
se, finns redan idag en stor mingd informa-
tionsmaterial och blanketter som ska syfta till
att gdra uppdraget enklare for gode man och
forvaltare. Pa hemsidan finns dven information
som riktar sig till den som vill soka mer infor-
mation om att ha god man eller forvaltare.

Rekrytering av stdllforetridare
Tillsammans med tingsréitten har dverférmyn-
darndmnden ansvar for rekrytering av gode



mén och forvaltare. Av havd sé skots den upp-
giften i praktiken av dverformyndarndmnden.
Tingsratten har dverlamnat den uppgiften till
kommunerna och har fatt visst stod for det
genom uttalanden fran bland annat justitie-
ombudsmannen. Aven i ett utredningsforslag
SOU 2007:65, foreslas att uppgiften dven for-
mellt ska foras dver till kommunerna.

For vissa typer av uppdrag sdsom for perso-
ner med svara psykiska funktionsnedsattningar
ar rekryteringsmojligheterna begransade. Pa
sikt kommer det att behdva vidtas insatser for
att sikerstilla tillgdngen pa gode mén och for-
valtare. En sadan atgérd beskrivs under forval-
tarenheter nedan

En god man eller forvaltare har stérst moj-
lighet att vara framgangsrik i sitt uppdrag om
denne inte har allt for langt avstand till sin
huvudman. En framgangsfaktor for en sam-
verkan i ldnet dr darfor att kunna behalla en
lokal rekrytering av gode mén och forvaltare.
Mojligheterna for lokala 16sningar ar stor och
utdver annonsering i lokala media krivs ett ak-
tivt ndtverksarbete.

For dem som é&r intresserade av att ta upp-
drag som god man och forvaltare kan Sverfor-
myndarkontoret i Uppsala idag erbjuda mojlig-
heten att pd hemsidan ldmna intresseanmélan.
Det finns dven majlighet att 1ana litteratur och
en cd-rom for sjdlvstudier. Men fragan kom-
mer att krdva lokala I6sningar sdésom samver-
kan med olika intresseorganisationer och andra
organ engagerar manniskor som vill bidra med
att hjdlpa en medménniska.

Ekonomi

Férdelning av kostnader

Vid en samverkan i en gemensam namnd med
en gemensam forvaltning ar utgangspunkten
att kostnaderna for verksamheten kan fordelas
pa ett sitt som uppfattas som rattvist och som
ar forutsebart. En fordelning av kostnaderna
bor darfor ske med en fordelningsnyckel som
ar okomplicerad och som ér relativt statisk.
Det finns i huvudsak tva fordelningsnycklar
som har relevans pé verksamheten och speglar
dess kostnader, kostnad férdelad pa antal dren-
den eller kostnad fordelad pé antal kommunin-
véanare. Vid en samverkan och en fordelning av
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kostnaderna mellan de samverkande parterna
ar det ofrankomligt att det uppstar skillnader
jamfort med tidigare kostnadsbild men maél-
sdttningen maste vara att skillnaderna ska vara
sd sma som mojligt.

Vid en fordelning av kostnaderna per drende
innebédr det att kostnaden fordelas utifran det
antal drenden som en kommun har under ett
ar. Fordelen 4r att kostnaden enklare kan hér-
ledas till den faktiska arbetsbelastningen som
en kommuns drenden genererar i den gemen-
samma forvaltningen. Metoden innebér dock
en hogre rorlighet vilket gor att forutsebarhe-
ten blir simre och variationerna fran ett ar till
ett annat kan bli stora. I verksamheten finns
dessutom en rad olika drendetyper som i sig
genererar olika arbetsbelastning och det i sig
ar en komplikation som kan medfora att kost-
naderna dnda inte fordelas rattvist.

Vid en férdelning av kostnaderna mot bak-
grund av antal kommuninvéanare blir forutse-
barheten visentligt bittre genom att befolk-
ningsmangden fordndras ldngsammare &ver
tid. Metoden dr dessutom relativt okomplice-
rad och latt att rikna pa. Det som talar mot en
saddan fordelning ar att de i de samverkande
kommunerna finns skillnader i handlaggning
och ambition vilket gor kostnadsbilden ser
olika ut i alla kommuner. Vid en genomgang
av verksamheterna synes de stora skillnaderna
ligga i bedomningen av arvode till god man
och forvaltare.

Utredningen foreslar darfor att kostnaderna
fordelas med invanarantal som grund. For att
ge mojlighet for en harmonisering av kost-
nadsbilden foreslar utredningen att kostnad for
arvode till god man och forvaltare inte fordelas
enligt fordelningsnyckeln under en vergéngs-
period om 4 ar. Dérefter gors en utvérdering.

Ansvar

Overformyndarnimnden utdvar tillsyn 6ver
gode mén forvaltare och formyndare. Om
namnden skulle brista i sin tillsyn foreligger ett
skadestandsansvar sasom vid all myndighetsut-
6vning. Skadorna kan bli betydande da tillsynen
ror stora belopp. Vid en 6verforing av samtli-
ga drenden till en ny myndighet dvergar dven
ansvaret for eventuella skador som uppstar.
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Ett drende kan vara aktuellt hos Overfor-
myndarndmnden under flera &rtionden. Det &r
darfor viktigt att reglera ansvarsfordelningen
om en skada skulle uppsta eller upptéckas efter
samarbetet inletts. Utredningen foreslar darfor
att skador som uppstar efter att den gemen-
samma ndmnden bildats blir ett gemensamt an-
svar och kostnaderna fordelas mellan samtliga
samverkande kommuner enligt radande fordel-
ningsnyckel. For de eventuella skador som har
sin uppkomst i tiden innan samarbetet inleddes
ska kostnaden istdllet baras av ursprungskom-
munen.

Verksamhetens kostnader
Overformyndarverksamhetens kostnader be-
star 1 samtliga kommuner frimst av kostnad
for personal i verksamheten och kostnad for
arvode till gode médn och forvaltare.

Idag ar ambitionsnivaerna olika i samtliga
kommuner. Vid en samverkan kommer ambi-
tionsnivan att pa sikt vara samma i samtliga
kommuner. Detta kommer att fa till f6ljd att
kostnadsnivan okar i vissa kommuner och
minskar i andra.

Forutom kostnad for personal och ovriga
verksamhetskostnader sdasom lokal, adminis-
trativa system och dylikt betalar dverformyn-
darverksamheterna ut arvode och kostnadser-
sattning till dem som har uppdrag som gode
mén och forvaltare. Det &r sannolikt att skill-
naderna i ambitionsniva blir tydliga hdr och
att det kommer att kravas nagot eller nagra ar
innan en harmonisering uppnas. Fram till dess
bor kostnaderna for arvode hanteras av varje
kommun.

I forstudien redovisade Heby kommun en
budget om 2583 tkr I Hebys budget ingar 16n
och 6vriga personalkostnader for en handlag-
gare samt en anstélld forvaltare. Tjansten som
forvaltare kommer inte att ingé i en ny organi-
sation. Hebys budget for 2011 uppgar till 1635
tkr.

Habo kommun redovisade en budget om 330
tkr i forstudien. 1 budgeten saknas kostnader
for den handlaggare som arbetar i verksam-
heten. Med den kostnaden inberdknad uppgér
kostnaden for Habo till ca 773 tkr.

Knivsta kommun redovisade en budget om
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695 tkr 1 forstudien. En nettobudget dér intak-
ter frdn Migrationsverket dr bortrdknade upp-
gar till 620 tkr.

Tierps kommun hade f6r 2010 en budget om
1 250 tkr. Budgeten for 2011 ar 1 500 tkr.

Uppsala kommun har f6r 2010 en budget om
9 786 tkr for 2011 ar budgeten 10 135 tkr.

Alvkarleby kommun redovisade en budget i
forstudien som uppgick till 490 tkr. I budge-
ten saknades kostnad for verformyndare och
handldggare. Kostnaden for 2009 uppgick till
729 tkr.

Osthammars kommun redovisade i forstu-
dien en budget om 1 460 tkr. Budget for 2011
ar 1474 tkr.
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Kalkyler
Vid en bemanning av dverformyndarkontoret enligt avsnitt 4.2 kan utredningen gora foljande

preliminéra budget for 2011.

Tabell 1 (belopp i tkr)

Lonekostnad (13 arsarbetare) 6 000
Ovriga personalkostnader 300
Arvode till god man och forvaltare Under en 6vergangsperiod fordelas inte kostnaden
Ovriga verksamhetskostnader? 2 100
Arvode till fortroendevalda Fordelas inte
Uppstartskostnader 150
Totalt 8550

2Lokal, data/tele, administrativt stod och verksamhetssystem m.m.

Tabell 2 (belopp i tkr)

Berdknad kostnad  Kostnad for arvode

2011 for gemensam 2009 inklusive
Kommun Invanarantal % forvaltning arbetsgivaravgift  Prognos 2011
Heby 13 355 4,6 % 390 1082 1472
Habo 19 452 6,6 % 568 257 826
Knivsta 14 477 4,9 % 423 139 562
Tierp 20 044 6,9 % 585 625 1211
Alvkarleby 9 068 3,1% 265 382 648
Osthammar 21 391 73 % 625 839 1 464
Uppsala 194 751 66,6% 5691 4357 10 049
Totalt 292 538 100,0% 8550 7 685 16 235

Tabell 3 (belopp i tkr)

Kommun Prognos 2011 Jamforelsetal Kommentar Differens
Heby 1472 1635 Budget 2011 -163
Habo 826 773 Utfall 2009 73
Knivsta 562 620 Budget 2010 -58
Tierp 1211 1500 Prel. budget 2011 -289
Alvkarleby 648 729 Utfall 2009 -81
Osthammar 1464 1474 Budget 2011 -10
Uppsala 10 049 10 135 Budget 2011 -86
Totalt 16 235 16917 -682
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Kommentar tabell 3

I tabell 3 redovisas prognos 2011 exklusive
arvode till ndmndledaméter. Jamforelsetalen
varierar som en foljd av att samtliga kommuner
dnnu inte antagit budget for overféormyndar-
verksamheten 2011. Dar sadan uppgift saknats
har istdllet utfallet for 2009 anvénts som jam-
forelsetal. For Knivsta har en nettobudget for
2010 anvénts som jamforelsetal. Differensen
visar skillnaden i kostnad mellan jimforelseta-
let och prognos. I samtliga kommuner forutom
Habo visar prognosen pé en lagre kostnad. Det
skall dock understrykas att arvode och kost-
nadsersittningar till kommunens ledamot och
ersittare ligger utanfor prognosen.

Budget for 2011
Utredningen foreslér att den budget som é&r av-
satt for Overformyndarverksamhet under 2010
ligger kvar of6randrad i samtliga medverkande
kommuner. Preliminir berdkning fér gemen-
samma kostnader for verksamheten uppgar till
8 550 tkr och innefattar alla kostnader férutom
arvode till god man, forvaltare och fortroen-
devalda. Hur kostnaderna fordelas framgar av
kalkylen i tabell 2. Utdver de gemensamma
kostnaderna kommer varje kommun ha kost-
nader for fortroendevald ledamot och ersittare
1 den gemensamma ndmnden samt arvode for
god man och forvaltare. Kostnaden for god
man och forvaltare for 2009 framgér i tabell
2 och kan ses som en indikation pa kostnaden
for 2011.

Darutover kravs det investeringar om ca 300
tkr 1 de gemensamma lokalerna och ca 100-
150 tkr for uppstartskostnader.

Investeringsbehov

De investeringar som maste goras vid en sam-
verkan uppskattas till ca 300 tkr fordelat pa
kontorsutrustning for 5 arbetsplatser samt ovrig
gemensam teknisk utrustning sdsom kopiator,
skrivare m.m. Investeringar méste dven goras
for arkivet och gemensamhetsutrymmen samt
avsittning av medel for utveckling av IT-stod
tillsammans med Stockholm och Visteras.

Uppstartskostnader
I samband med att verksamheterna fors dver
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till en forvaltning krdvs det en anpassning av
arkiv och verksamhetssystem. Det krivs dven
en informationsinsats for att na ut till alla som
berors av verksamhetsovergéngen. Kostnader-
na r svéra att berdkna men har uppskattats till
ca 150 tkr.

Ovrigt

Agarstyrning

Regionforbundets styrelse inrdttade en sarskild
effektivitetsberedning som startade sin verk-
samhet den 1 april 2010. Beredningens uppgif-
ter dr att initiera och frimja samverkan mellan
kommunerna och mellan kommunerna och
landstinget for att 6ka effektiviteten, inventera
och f6lja pagdende samarbeten samt ta initiativ
till gemensamma utrednings- och utvecklings-
projekt inom beredningens uppdrag. Fragorna
kan vara gemensamma for nagra eller samtliga
medlemmar.

Effektiviseringsberedningen bestir av kom-
munstyrelsernas ordféranden och landstings-
styrelsens ordforande. Beredningen kan &dven
utgora dgarforum eller dgarsamrad gentemot
samarbeten som exempelvis drivs i form av en
gemensam namnd. I sddana fall deltar de leda-
moter som representerar samverkande parter.

Agarsamrad for den gemensamma Sverfor-
myndarndmnden genomfors av dgarforetradar-
naieffektiviseringsberedningen. Agarsamradet
ar i forsta hand ett samrad mellan samverkande
kommuner men ocksé ett forum for diskussion
mellan samverkande kommuner och den ge-
mensamma overformyndarnamnden. Till dgar-
samradet bor ndmndens ledaméter kallas minst
tva génger per ar, dels vid budgetbehandling,
dels vid bokslutsgenomgang.

Formerna for dgarstyrning far ndrmare ut-
vecklas 1 samarbete mellan den gemensamma
overformyndarndmnden och effektiviserings-
beredningen.

Lokaler

Idag ar oOverformyndarkontoret placerat i
Stadshuset i Uppsala. Stadshuset ligger cen-
tralt i ndra anslutning till centralstation och
ovrig kollektivtrafik. 1 anslutning till over-
formyndarkontorets lokaler finns idag lediga
kontorsrum och dessa kan tas i ansprék vid en



utdkning av verksamheten. Lediga utrymmen
medger nddvindig expansion men vid en ytter-
ligare utvidgning av verksamheten i framtiden
ar mojligheterna begriansade.

Idag finns endast ett mindre sammantri-
desrum i overformyndarkontorets lokaler. I
anslutning till lokalerna finns dock andra sam-
mantrddesrum av varierande storlek.

Arkivfragor

Allmdént om arkiv

Akthantering och arkivfragor ar viktiga kvali-
tetsomrdden for Sverformyndarverksamheten
da en god ordning i akterna &r centralt for att
sakerstdlla en rattssdker tillsyn over de stdll-
foretradare som kontrolleras av ndmnden. Vid
bildandet av en gemensam ndmnd ska skapas
ett gemensamt arkiv. Pagdende drenden nir
den gemensamma namnden bildas ska foras
over till den gemensamma nidmnden. Avslu-
tade drenden per den 31 december 2010 ska da
slutarkiveras i respektive kommun. Slutarki-
vering for de drenden som Overflyttas till den
gemensamma namnden sker i virdkommunen.
For tillsynen 6ver den gemensamma ndmndens
arkiv svarar stadsarkivet i Uppsala.

Dimensionering av arkivet pd overformyndar-
kontoret
I dverformyndarkontorets lokaler i stadshuset
1 Uppsala finns ett utrymme som anvédnds som
arkiv. Utrymmet har tidigare varit ett bankvalv
och ldmpar sig vél for arkivering.
Overformyndarkontoret i Uppsala har i dag
ca 2000 aktiva drenden i arkivet. Om samtliga
intresserade kommuner gir med i en gemen-
sam ndmnd kommer det att behovas utrymme
for ytterligare ca 1000 drenden. Till det ska
laggas en beredskap for en expansion under
de ndrmaste 5 aren. En ombyggnad av arkivet
kommer att vara nddvindig for att rymma den
forviantade 6kade volymen av drenden.
Arkivet har idag 54 hyllmeter som anvénds
for forvaring av aktiva drenden. Genom in-
kop av ytterligare hyllsektioner kan kapacite-
ten Okas till 84 hyllmeter. Detta far bedomas
motsvara behovet for att ta emot ytterligare
1000 drenden samt en rimlig expansion for de
nidrmaste fem aren. Kostnaden for inkdp yt-
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terligare hyllsektioner berdknas understiga 15
tkr. Arkivet har fatt ett antal papekanden fran
stadsarkivet som bor atgardas. Det handlar om
ventilation och el i arkivet.

Organisering i arkivet

Uppsala kommun har i likhet med de flesta
kommuner som ar aktuella for samverkan sor-
terat sina akter i bokstavsordning. En mer dnda-
maélsenlig sortering &r att anvidnda personnum-
mer som sorteringsbegrepp. Det kommer dven
att underldtta vid en framtida digitalisering av
arendehantering (se nedan under e-arkiv). Vid
en sammanslagning av overformyndarverk-
samheterna i lanet kommer det att innebéra att
arkivet maste organiseras om. En fordndring
av organiseringen av arkivet gors ldmpligen i
samband med att akter flyttas 6ver fran samver-
kande kommuner. Insatsen att ldgga om arkivet
har rekommenderats av stadsarkivet i Uppsala.
Insatsen kommer att ta resurser i ansprak och
ska laggas med i uppstartskostnaderna.

E-arkivfragor

En viktig framtidsfraga ar e-forvaltning.
Overformyndarverksamheten kan bedrivas
effektivare genom utveckling av e-tjdnster.
En viktig fraga i samband med det r e-arkiv.
Stadsarkivet i Uppsala héller pd med en ut-
redning om e-arkiv och vilka fragestéllningar
som maste klarldggas i samband med detta. I
utredningens forslag finns med en forberedel-
se for e-arkiv genom en omldggning av arki-
vet. Ytterligare aktiviteter med anledning av
e-arkiv kommer att behdva vidtas pé ett par
ars sikt. Kostnaderna for det kan inte bedo-
mas i dagslédget.

Implementeringsplan

Ett lyckat samverkansarbete bygger pé att det
finns en langsiktig ambition. Aven om malet &r
att den gemensamma namnden skall kunna vara
pa plats i januari 2011 kommer arbetet med att
flytta 6ver verksamheterna pagd under forsta
halvaret 2011. Forst dérefter kan det egentliga
arbetet med att harmonisera verksamheterna ta
sin borjan. For att uppna full effekt av en sddan
harmonisering krivs det ett malmedvetet ar-
bete under flera ar. Implementeringsplanen ror
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forsta delen av arbetet, dverforingen av aktiva
arenden.

Vid en samverkan i en gemensam forvalt-
ning ska handldggningen utdvas fran over-
formyndarkontoret i Uppsala. Det innebdr
att samtliga aktiva drenden ska foras over till
den gemensamma ndmnden per den 1 januari
2011. For att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet
i de pagaende drendena kan dock inte samtliga
arenden fysiskt foras over till 6verformyndar-
kontoret per den 1 januari. En 6verforing maste
ske successivt och foljande preliminéra tidplan
har faststillts av utredningen.

Uppsalas och Knivstas drenden finns redan
fysiskt pad overformyndarkontoret i Uppsala
men en formell overflytting till den gemen-
samma ndamnden maste ske. Viss forberedelse
av arkivet ar ocksa nodvandig men kan troligt-
vis fardigstdllas innan arsskiftet. Sedan foljer
Alvkarleby under januari, Heby under febru-
ari, Tierp under mars, Habo under april och
Osthammar under maj.

Arendehanteringssystemet Wirna konfigu-
reras under hosten 2010 for att vara klart att ga
igang per den 1 januari 2011.

Interimsorganisation

Under tiden implementeringen fortgar skapas
en interimsorganisation. Detta innebér att varje
kommun behéller sin handlaggare fram till att
samtliga drenden har flyttats over till overfor-
myndarkontoret i Uppsala. Det dr i samman-
hanget viktigt att samtliga kommuner ocksa
uppritthaller handlaggningen till dess att over-
flyttningen kan ske. Kostnaden for handldggar-
tjansten fram till dess att drendena fysiskt flyttas
over faktureras den gemensamma namnden.

Parallellt med att drendena 6verfors upphor
ocksa behovet av att organisationen ligger kvar
i respektive kommun och i de fall dir en 6ver-
gang inte dr aktuell kommer en nyrekrytering
anpassas for att fylla behovet av handlaggar-
stod.

Tidplanen for dverforing av drenden till det
gemensamma &verformyndarkontoret dr pre-
limindr. Detta innebér att en Overforing kan
ske snabbare men dven ta ldngre tid. Samtliga
kommuner forutsitts medverka sé att en over-
foring kan ske s smidigt som mojligt.
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Informationsplan
Overformyndarverksamheten ir en angeligen-
het for ménga kommuninvanare, myndighe-
ter och organisationer. En samverkan och en
forandring av organisationen dr darfor viktig
att kommunicera. Utredningen har utdver en
allméin information till kommuninvénarna for-
slag pa olika informationsinsatser riktade till
dem som har ett sérskilt intresse av att fa kun-
skap om organisationsforandringen.

Gode min, forvaltare och formyndare bor in-
formeras dels genom ett riktat brev som skick-
as efter att forslaget har antagits av respektive
kommunfullméktige. Forslagsvis 1 samma
utskick som gors vid begiran om érsrikning.
Utover det bor en sdrskild informationsinsats
goras pa ett tidigt stadium for att sékerstilla att
eventuella fragor och oro som kan uppsta vid
fordndring beméts i tid. En sadan insats bor
goras 1 varje medverkande kommun genom en
inbjudan till informationsmdte med borjan re-
dan i oktober. Vid en séddan informationsinsats
skall sjélvklart framhallas att en samverkan
forutsétter ett positivt beslut i kommunfull-
méktige. I de kommuner som har en god mans
forening skall de inbjudas sarskilt.

Myndigheter och organisationer som har
mycket kontakt med Overformyndarverksam-
heten som exempelvis tingsritt, hovritt, ldns-
styrelse, landstinget med flera skall informeras
i en sdrskild skrivelse och da efter att kommun-
fullméktige har tagit beslut.

Ett pressmeddelande skall skickas ut till
lokal press och annonsering skall ske i varje
kommuns lokala kanaler om fullméktige antar
forslaget.

Hemsidan i varje medverkande kommun
skall anvindas for att informera om samverkan
om fullméktige antar forslaget.

Internt skall framforallt socialtjdnsten infor-
meras genom att beslut och utredning tillstills
dem. For att sdkerstélla att handldggare inom
socialtjdnsten har ratt kunskap skall dverfor-
myndarkontoret anordna informationsmdten
for dem.

Framtida behov och losningar
Infér sammanslagningen av verksamheterna i
de samverkande kommunerna bor fokus ligga



pa att den processen kan fullfoljas med minsta
ovrig paverkan. Niar sedan verksamheterna har
samordnats i rimlig omfattning bor dvervigas
atgérder for effektivisering av verksamheten.
Till viss del kan redan idag identifieras ett
par omraden déir verksamheten har mycket att
vinna ur ett effektiviseringsperspektiv. Nedan
presenteras i korthet tva 1dsningar som pa olika
sitt hojer kvalitén och skapar en effektivare
verksamhet.

Férvaltarenhet

Overformyndarverksamheten ansvarar i hu-
vudsak for rekryteringen av gode mén och for-
valtare. I manga delar har rekryteringen blivit
svarare under senare ar. En av orsakerna till det
ar att malgruppen for godmanskap och forval-
tarskap till viss del forandrats under de senaste
aren. Idag utgdrs en relativt stor andel av dem
som &r i behov av god man och forvaltare av
personer med svéra psykiska sjukdomar och
dven 1 kombination med missbruk, sa kallade
dubbeldiagnoser. For den har malgruppen ar
det mycket svart att rekrytera frivilligkrafter
for att hjdlpa dem. Det foreligger darfor idag
en potentiell risk for att de inte far den hjilp
som de &r i behov av och att de ddrigenom lider
skada.

I utredningen Formyndare, gode mén och
forvaltare (SOU 2004:112, s. 796) behandla-
des fragan om s k. forvaltarenheter. Vid sddana
forvaltarenheter finns anstillda kommunala
tjanstemdn som bland sina arbetsuppgifter
har att ata sig stillforetradaruppdrag i sérskilt
komplicerade drenden. Utredningen stéllde sig
i princip positiv till den ordningen med vissa
reservationer - sdrskilt méste beaktas att en
forvaltarenhet inte far vara knuten till over-
formyndaren da en kommunal ndmnd inte far
utdva tillsyn 6ver en verksamhet som den sjilv
bedriver och att enheten, med hénsyn till risk
for intressekonflikter, maste arbeta skilt fran
socialtjansten. Utredaren fann att ett anord-
nande av forvaltarenheter inte krdvde nagon
sarskild lagstiftning, och négot forslag lades
inte heller fram i den delen.

I vissa kommuner (Goteborg, Jonkdping
m.fl.) har man redan inrittat forvaltarenheter.
Systemet gor att rekryteringen for dverformyn-
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daren underlittas da tid inte behover ldggas pa
att forsoka hitta lekmén for de svéraste upp-
dragen. Systemet innebér dven att malgruppen
snabbt kan far hjilp och skadorna kan mini-
meras.

Forutsattningarna for en forvaltarenhet bor
utredas sa snart som mojligt for att minska ris-
ken for utanforskap och for att personer med
svéarare psykiska funktionsnedsittningar som
behover hjdlp av god man eller forvaltare inte
drabbas av skada som f6ljd av att ingen lekman
vill ata sig uppdraget.

E-forvaltning

E-forvaltning innebér lite forenklat att man
utnyttjar modern informationsteknologi for att
skapa en O0kad service for medborgarna. I be-
greppet finns dven en forvéntan om att skapa
en hogre grad av effektivitet och dédrigenom
kostnadseffektivare organisation. For verk-
samheter som har ett stort fldde av drenden och
dokument fran medborgare och andra myndig-
heter finns sérskilt stora vinster frén ett service
och effektiviseringsperspektiv. Overférmyn-
darverksamheten dr en verksamhet dér flodet
av handlingar fran medborgare och myndighe-
ter dr stort. Att verksamheten dessutom ér liten
i sin omfattning gor att den lampar sig valdigt
vil som pilotorganisation for att introducera e-
forvaltning i kommunen.

Uppsala kommun har tagit ett nytt avstamp
for e-forvaltningsfragan och bildat samver-
kansgrupper for erfarenhetsutbyte och majliga
gemensamma losningar som skall underlatta
inforandet av e-forvaltning i organisationen.

Verksamhetssystem
Idag har flertalet av de involverade samver-
kanskommunerna Wirna som verksamhetssys-
tem. Systemet &r relativt enkelt och innehaller
inte idag nagra funktioner som medger e-for-
valtning. Argentum som utvecklar systemet
har dock planer pa att vidareutveckla systemet
for att mojliggdra vissa e-tjanster. Argentum
har idag inlett ett sadant utvecklingsarbete med
Skellefted kommun men behéver ytterligare
intressenter for att kunna starta utvecklingen
av systemet.

Stockholms stad har tillsammans med Vés-
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terds kommun genomfort en forstudie for ett
nytt verksamhetssystem for Overformyndar-
verksamheten. Forstudien har lett till ett beslut
om att utveckla ett nytt verksamhetssystem for
overformyndarverksamheten. Systemet syftar
till att mojliggora en e-forvaltning. Uppsala
kommun har fatt erbjudande om att vara re-
ferenskommun vid utveckling av systemet.
Systemet skall vara klart 2012 och kommer att
erbjudas andra kommuner.

Tjanster som kan ligga i en framtida e-for-
valtning dr inldmnande av arsrdkningar och
ansokningar via Internet. En mgjlighet att i
verksamhetssystemet samla och granska hand-
lingar med viss automatik. Aven ett e-arkiv
skall rymmas inom ett framtida system.

En investering i ett nytt verksamhetssystem
som dr forberett for e-forvaltning bor forbere-
das infor 2012.

Forslag till beslut
Mot bakgrund av ovanstiende utredning fore-
slas Heby kommun, Hdbo kommun, Knivsta
kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun,
Alvkarleby kommun och Osthammars kom-
mun besluta

att bilda en gemensam 6verférmyndarnamnd
for Heby, Habo, Knivsta, Tierps, Uppsala, Alv-
karleby och Osthammars kommuner fran och
med 1 januari 2011 med Uppsala kommun som
vardkommun,

att anta bifogat reglemente for den gemen-
samma dverformyndarndmnden, samt

att anta bifogat forslag till avtal om samver-
kan.

Arbetsgruppen for genomforandeutredningen
Bodil Person, Heby kommun

Izzo Randhav, Habo kommun

Mats Eriksson, Knivsta kommun

Goran Carlsson, Tierps kommun

Inga-Lill Aronsson, Alvkarleby kommun
Therese Westerlund, Osthammars kommun
Bo Frindén, Uppsala kommun

Peter Wrake, Uppsala kommun
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Bilagor

Forslag till avtal om samverkan

Forslag till reglemente

Forstudie

Bilaga 1

Avtal om samverkan i gemensam

overformyndarndmnd i Uppsala, Knivsta,

Tierp, Hdbo, Heby, Osthammar, och

Alvkarleby kommuner

Uppsala, Knivsta, Tierp, Habo, Heby, Ostham-

mar, och Alvkarleby kommuner 6verenskom-

mer att frin och med 1 januari 2011 inrétta en

gemensam ndmnd for éverformyndarverksam-

heten. Detta gors med stod av 3 kap. 3 a § kom-

munallagen och 19 kap. 16 § fordldrabalken.
Nimnden kallas *Overformyndarnimnden i

Uppsala ldn”

$'1 Virdkommun
Uppsala kommun ér virdkommun.

Den gemensamma namnden ingar i vérd-
kommunens organisation.

$'2 Uppdrag och uppgifter
Den gemensamma nidmnden ansvarar for

overformyndarverksamheten i kommunerna
i enlighet med vad som é&vilar var och en av
kommunerna enligt géllande lagstiftning for
overformyndarverksamheten.

$'3 Mandatperiod
Den gemensamma ndmndens forsta mandatpe-
riod borjar den 1 januari 2011 och 16per déref-
ter fyra ar rdknat fran den 1 januari aret efter
det att allménna val till kommunfullméktige
héllits i hela landet.

$'4 Ndmndens sammansdttning

Forutsatt samtliga ovan angivna kommuners
medverkan bestir nimnden av nio ledaméter
och nio ersittare. Vid ett deltagande som é&r
mindre dn sju kommuner reduceras antalet le-
damoter med en ledamot och en erséttare per
kommun.

Virdkommunen véljer tre ledaméter och
tre erséttare, ovriga samverkande kommuner
viljer en ledamot och en ersdttare. Vardkom-
munen viljer ordférande och vice ordférande.
Viardkommunen skall striva efter att utse vice



ordforande fran annan kommun 4n vardkom-
munen.

$'5 Arvoden och ekonomiska formaner
Arvoden och andra ekonomiska forméner till
ledamoter och erséttare i den gemensamma
ndamnden beslutas och utbetalas av den kom-
mun som valt dem enligt respektive kommuns
arvodesbestimmelser for fortroendevalda.

$ 6 Reglemente
Den gemensamma ndmnden regleras av sir-
skilt reglemente.

$ 7 Organisation
Virdkommunen dr huvudman for den gemen-
samma namnden.

Némnden har en egen forvaltning som svarar
for beredning och verkstillighet av nimndens
ansvarsomraden. Forvaltningen &r placerad i
vardkommunen och samtliga arbetstagare i den
gemensamma forvaltningen har sin anstéllning
i virdkommunen.

$' 8 Verksamhetsstyrning och budget
Regionforbundet i Uppsala ldns effektivise-
ringsberedning ska vara ett dgarforum, dir
medlemmarna i forsta hand skall verka for att
traffa 6verenskommelser betraffande verksam-
heten och folja upp densamma.

Verksamhetens mal, omfattning, inriktning,
kvalitet och kostnader specificeras arligen i
verksamhetsbudget for verksamheten.

I enlighet med 8 kap. 4 § kommunallagen
ska budget upprittas av virdkommunen i sam-
rad med 6vriga samverkande kommuner.

$ 9 Kostnadsfordelning

Kostnader for arvode och kostnadserséttningar
till ledamot och ersdttare i den gemensamma
ndmnden betalas av varje medverkande kom-
mun.

Under den inledande mandatperioden 1 ja-
nuari 2011 till 31 december 2014 betalar varje
medverkande kommun sina kostnader for
arvode och kostnadsersittning till god man
forvaltare och formyndare. Kostnaden admi-
nistreras av virdkommunen men atersoks fran
respektive medverkande kommun.
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Kostnaderna som utgdr den gemensamma
forvaltningen (totala faktiska kostnader for
personal, lokaler, administration) for den ge-
mensamma ndamndens verksamhet ska forde-
las mellan kommunerna enligt nedan angivna
grunder.

Kostnaderna fordelas efter antalet invanare i
respektive kommun per den 1 januari aret fore
verksamhetséret. Eventuella 6ver- eller under-
skott ska fordelas utifran denna fordelnings-
modell.

Om ndgon kommun anser att fordelnings-
nyckeln enligt ovan &r oskilig dger vederbo-
rande kommun ritt att uppta forhandlingar
med de 6vriga kommunerna i denna fraga.
Frégan skall initieras i Regionférbundets ef-
fektiviseringsberedning.

Eventuella Ovriga kostnader, sdsom ska-
destand, skall fordelas solidariskt mellan de
deltagande kommunerna for skador som har
sin upprinnelse efter den 1 januari 2011. For
skador som &r hanforliga till perioden fore den
1 januari 2011 ska virdkommunen &terkrdva
kostnaden fran den skadevallande kommunen.

$ 10 Ersdttning till virdkommunen

Ersdttning enligt § 9 ska av vardera kommun
betalas till virdkommunen arsvis, senast den
30 juni for innevarande verksamhetsér. Verk-
samhetens kostnader ska slutregleras senast
den 15 januari aret efter verksamhetséret enligt
invanarantalet foregaende ar.

$ 11 Engdngsersdttning

Virdkommunen ska senast vid bokslut 2011,
fran 6vriga kommuner erhélla en ersdttning
som motsvarar kostnaden for Overtagen per-
sonals outtagna semester och okompenserad
overtid, fyllnadstid, jour- och beredskap for
den gemensamma ndmndens verksamhet. For
eventuella pensionsataganden for tiden fore
overtagande av personal svarar ursprungskom-
munen.

$ 12 Uppldtelse av lokaler och l6s egendom
Viardkommunen uppléter erforderliga lokaler
for den gemensamma namnden och dess verk-
sambhet.

Viardkommunen ansvarar for nya investe-
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ringar avseende 10s egendom vilket den ge-
mensamma ndmnden erldgger ersittning for
till virdkommunen.

$ 13 Insyn i forvaltningen

Alla deltagande kommunerna har ritt till 16-
pande insyn i férvaltning och redovisning som
géller den gemensamma ndmndens verksam-
het.

Den gemensamma namnden ska till respek-
tive fullméktige i de deltagande kommunerna
varje tertial rapportera hur verksamheten ut-
vecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar.

$ 14 Arkivhantering
Viardkommunen ansvarar for att nimndens ar-
kiv vérdas i enlighet med bestimmelser i de
regelverk och foreskrifter som géller for nimn-
dens verksamhetsomraden.
For tillsyn 6ver nimndens arkivverksamhet
svarar arkivmyndigheten i virdkommunen.
Foér ndmnden upprittas en dokumenthan-
teringsplan. Samtliga pigaende &drenden ska
overflyttas till den gemensamma ndmnden.
Slutarkivering av drenden sker i virdkommu-
nen.

$ 15 Omforhandling

Alla deltagande kommuner har ritt att pakalla
omforhandling av detta avtal om det intraffar
omstiandighet som visentligt fordndrar forut-
sattningarna for avtalet. En sddan omf6rhand-
ling skall initieras i Regionforbundets effekti-
viseringsberedning.

$ 16 Forsdkringar

Viardkommunen tecknar och vidmakthaller
erforderliga forsdkringar for ndmndens verk-
sambhet.

$ 17 Tvister

Tvist rorande tolkning och tillimpning av detta
avtal ska i forsta hand 16sas av parterna i sam-
rad genom Regionforbundets effektiviserings-
beredning. Kan inte enighet uppnas ska tvisten
avgoras av allmin domstol.

$ 18 Avtalets giltighet och upphorande
Detta avtal giller fran och med 1 januari 2011
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under forutsittning att kommunfullméktige i
Uppsala, Knivsta, Tierp, Habo, Heby, Ostham-
mar, och Alvkarleby kommuner har godkint
avtalet genom beslut som vunnit laga kraft.
Avtalet I6per tillsvidare och skall for uppho-
rande sdgas upp senast tva ar fore innevarande
mandatperiods utgang.

$ 19 Upphérande av verksamheten

I det fall den gemensamma verksamheten upp-
hor fordelas tillgangar och avvecklingskost-
nader pd samma sitt som kostnaderna for den
gemensamma namndens verksamhet enligt § 9
andra stycket ovan.

For Heby kommun

Foér Habo kommun

For Knivsta kommun
For Tierp kommun

For Uppsala kommun
For Alvkarleby kommun
Fér Osthammar kommun



Bilaga 2

Reglemente for gemensam
overformyndarndmnd i Uppsala, Knivsta,
Tierp, Hdbo, Heby, Osthammar, och
Alvkarleby kommuner

Antaget av kommunfullmiktige i1 Heby
2010-xx-xx
Antaget av kommunfullmaktige i Habo

2010-xx-xx

Antaget av kommunfullmiktige i Knivsta
2010-xx-xx

Antaget av kommunfullmdktige i
2010-xx-xx

Antaget av kommunfullméktige i Uppsala
2010-xx-xx

Antaget av kommunfullmiktige i Alvkarleby
2010-xx-xx

Antaget av kommunfullmiktige i Osthammar
2010-xx-xx

Heby, Habo, Knivsta, Tierps, Uppsala, Alv-
karleby och Osthammars kommuner har i avtal
kommit 6verens om att frén och med 1 januari
2011 inrétta en gemensam ndmnd inom Over-
formyndarverksamheten. Detta gors i enlighet
med 3 kap. 3 a § kommunallagen och i dvrigt i
enlighet med bestimmelser i géllande special-
lagar inom omradet.

Nimnden kallas for Overformyndarndmn-
den i Uppsala ldn.

Uppsala kommun &r virdkommun och den
gemensamma ndmnden ingédr i virdkommu-
nens organisation.

Utover vad som foljer av lag giller detta reg-
lemente och ett av kommunerna inganget avtal
for den gemensamma ndmnden.

§ 1 Uppgifter
Némnden ansvarar for Overférmyndarverk-
samheten i kommunerna i enlighet med vad
som avilar var och en av kommunerna enligt
géllande lagstiftning inom Overférmyndar-
verksamheten.

Tierp

$ 2 Ekonomisk forvaltning

Néamnden skoter den ekonomiska forvaltning-
en inom sitt forvaltningsomrade inom ramen
for den for ndmnden faststéllda budgeten.

$'3 Mandatperiod
Néamndens forsta mandatperiod borjar den 1
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januari 2011 och 16per dérefter fyra ar raknat
fran den 1 januari dret efter det att allménna val
till kommunfullméktige héllits i hela landet.

$4 Sammantrdden

Néamnden sammantrdder pd dag och tid som
ndmnden bestdimmer. Naimnden sammantrider
i virdkommunen om inte ndmnden sjéilv be-
stimmer annat.

$§'5 Val av ledamater och ersdttare
Namnden bestar av nio ledaméter och nio er-
séttare.

Virdkommunen viljer tre ledamoéter och tre
erséttare, ovriga samverkande kommuner vél-
jer en ledamot och en erséttare. Vardkommu-
nen véljer ordférande och vice ordforande.

$§6 Ledamoternas och ersdttarnas
tidnstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till
ett sammantréde eller att vidare delta i ett sam-
mantrédde ska en erséttare fran den som valt le-
damoten tjanstgora i ledamotens stille.

Om ersittarna inte valts proportionerligt ska
de tjanstgora enligt den av fullmiktige fast-
stdllda ordningen.

En ledamot som instiller sig under ett paga-
ende sammantriade har rétt att tjinstgora dven
om en erséttare har trétt i ledamotens stille.

En ersittare som borjat tjanstgora har fore-
tride oberoende av turordningen. En ersittare
fran samma parti har dock alltid rétt att trida in
istdllet for en erséttare fran ett annat parti.

En ledamot eller ersittare som avbrutit sin
tjanstgoring pd grund av jév far ater tjinstgora
sedan drendet har handlagts.

En ledamot som avbrutit tjinstgoringen pa
grund av annat hinder &n jév far ater tjanstgora
om ersdttare fran annat parti har trétt in.

Erséttarna har ritt att ndrvara och yttra sig pa
sammantrade dven nir de inte tjanstgor.

Om varken ordféranden eller vice ordforan-
den kan delta i ett helt sammantrdde fullgor
den till aldern éldste ledamoten ordférandens
samtliga uppgifter.

Om ordféranden pé grund av sjukdom eller
annat skal ar hindrad att fullgéra uppdraget for
en langre tid, far nimnden utse en annan leda-
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mot att vara erséttare for ordforanden. Ersitta-
ren fullgor ordférandens samtliga uppgifter.

$ 7 Anmdlan av forhinder

En ledamot eller erséttare som &r forhindrad att
delta i ett sammantridde eller del av samman-
trdde ska snarast anmaéla detta till nimndens
sekretariat.

$8 Kallelse
Ordférande ansvarar for att kallelse utfardas
till sammantradena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla tid
och plats for sammantrédet.

Kallelsen ska pa lampligt sitt tillstdllas varje
ledamot och ersittare samt annan fortroende-
vald som far nérvara pa sammantriadet, senast
atta dagar fore sammantriadesdagen.

Kallelsen bor atfoljas av en foredragnings-
lista. Ordforanden bestdmmer i vilken ut-
strackning handlingar som tillhor ett drende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sitt.

Niér varken ordféranden eller vice ordforan-
den kan kalla till ssmmantride ska den till &l-
dern dldste ledamoten gora det.

$ 9 Justering och anslag av protokoll
Protokollet justeras av ordforanden och en le-
damot.

Namndens kan besluta att en paragraf i pro-
tokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bor
redovisas skriftligt innan nimnden justerar den.

Namndens protokoll ska anslds pa varje
samverkande kommuns anslagstavla.

$ 10 Reservation

En ledamot som har reserverat sig mot ett be-
slut och vill motivera sin reservation ska gora
detta skriftligt. Motiveringen ska ldmnas fore
den tidpunkt som faststdllts for justering av
protokollet.

$ 12 Delgivning
Delgivning med ndmnden sker med ordforan-

den eller anstidlld som namnden bestimmer.

$ 13 Undertecknande av handlingar
Avtal, andra handlingar och skrivelser som be-
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slutats av ndimnden ska undertecknas av ord-
foranden eller vid forfall f6r denna av annan
ledamot och kontrasigneras av anstilld som
ndamnden bestimmer.

I ovrigt bestimmer ndmnden vem som ska
underteckna handlingar.

$ 14 Delegation av beslutanderditt
Omfattning av den delegering som den gemen-
samma namnden har rétt till enligt kommunal-
lagen och ovriga regelverk for verksamheten,
bestimmer den gemensamma namnden i sir-
skild delegationsordning.

Bilaga 3

Kommuncheferna i Uppsala lin

Forstudie 2010-03-31

Utredningsuppdrag betrdffande

fordjupad samordning inom
overformyndarverksamheten i Uppsala ldn

1. Syfte och mal

Astadkomma ett samarbete mellan Sverfor-
myndarverksamheterna i Uppsala 14n och finna
lampliga samverkansformer for detta.

Arbetet ska sikerstdlla bésta resultat och
kvalitet i forhéllande till kommunernas kost-
nader for overformyndarverksamheten utifran
gillande lagstiftning och medborgarnas krav
pa en vil fungerande verksambhet.

2. Uppdraget
Uppsala lans kommuner har idag egna organi-
sation for overformyndarfragor. Den varierar
mellan kommunerna. I vissa fall har man en
namnd, i andra fall har man tillsatt en overfor-
myndare. Uppsala kommun skéter verksamhe-
ten a4t Knivsta kommun via ett sarskilt avtal.
Kommuncheferna i Uppsala 1an har diskute-
rat och kommit dverens om att utreda mojlig-
heterna att samarbeta i dessa fragor. Detta bl a
mot bakgrund av krympande ekonomiska re-
surser och en alltmer komplicerad samhallsut-
veckling, som kraver mer av de enskilda med-
borgarna. Staten har ocksé foreslagit okade
uppgifter for kommunerna i dverformyndarfra-
gor da man avser att fora dver stora uppgifter
fran tingsrétterna. Det blir da allt svarare for
mindre organisationer att uppfylla alla krav.



Arbetet har bedrivits enligt foljande.
Styrgrupp har varit lanets kommunchefer. En
referensgrupp bestdende av ldnets ansvariga
for overformyndarfragor har ldmnat synpunk-
ter och kritiskt granskat utredarnas forslag.
Projektledare har varit Bo Frandén och sak-
kunnig har varit kanslichef Peter Flensborn.
Utredningsarbetet startade i december 2009
och utredarna har samlat material och kun-
skaper via berdrda kommuner, kontakter med
andra som genomfort eller &r i fard med att ge-
nomfora olika samverkansformer och genom
litteraturstudier samt egna erfarenheter.

3. Bakgrund

Overformyndarverksamheterna 4r en del av
det grundliggande rittskydd som samhaillet
tillhandahaller for de i samhéllet som &r mest
utsatta. Skyddsobjekten ar framforallt barn,
manniskor med fysiska eller psykiska funk-
tionshinder och dldre med nedsatt beslutsfor-
méga pa grund av alder eller sjukdom. Ut-
gangspunkten &r att ingen av skyddsobjekten
kan foretrada sig sjdlv och de har dérfor en
stillforetradare 1 form av god man, forvaltare
eller formyndare. Overformyndarverksamhe-
terna arbetar med rekrytering och tillsyn av
dessa stillforetriadare.

Overformyndarverksamheten tillhér nor-
malt sett alltid de minsta i kommunen i fraga
om bemanning och 6vriga resurser. I en mindre
kommun &r det sillan fler 4n en eller ett par
personer som arbetar med fragorna. Verksam-
heten ar beslutsintensiv och reglerna som styr
den komplexa och kraver tillgang till juridisk
kompetens. Felaktiga beslut far inte sillan sto-
ra konsekvenser for den enskilde. Det begran-
sade antal personer som arbetar med fradgorna
gor att verksamheten dr sarbar vid personalom-
sattning och sjukdom.

Antalet drenden hos 6verformyndarverksam-
heterna forvintas att 6ka i framtiden. Okningen
kan hérledas till att antalet personer i 6verfor-
myndarndmndens malgrupper forvintas oka
(framst dldre och ensamkommande flykting-
barn). Okningen kan dven ses som en foljd av
andrad lagstiftning vilket gor att verksamhets-
omradet kan komma att expandera genom att
ytterligare arbetsuppgifter kommer till.
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Relativt omfattande forédndringar &r att vénta
for overformyndarverksamheterna inom de
nirmaste aren. Bland annat sd bereds det pa
justitiedepartementet idag ett antal olika forslag
med béring pa 6verformyndarverksamheten. I
SOU 2007:65 (Domstolarnas handlaggning av
arenden) foreslas bl. a att beslut om att skilja
en formyndare fran sitt uppdrag skall flyttas
fran tingsritten till kommunernas &verfor-
myndare. Alla fordldrar dr som utgangspunkt
formyndare for sina omyndiga barn. Ett beslut
om att skilja en forédlder fran sitt uppdrag som
formyndare for sitt barn ar ett beslut som stél-
ler hoga krav pa utredningskvalité. Inom over-
formyndarverksamheterna idag saknas i regel
den form av utredningsresurser som ett sddant
beslut kréver. Det kan ocksa vara svart att mo-
tivera den typen av resurser i en liten kommun.
I samma utredning foreslas dven att beslut om
att anordna godmanskap enligt fordldrabalken
11:4 flyttas fran tingsratterna till kommunerna
i drenden ddr ingen motsitter sig att godman-
skap anordnas. Inte heller hir har verformyn-
darverksamheterna resurser att hantera den ut-
redning som krévs for att ett beslut skall kunna
tas utan att det inkrdktar pa réttsdkerheten for
den enskilde. Utredningen forvintas leda till
en lagindring nagon gang under 2011.

1SOU 2004:112 (Fragor om formyndare och
stallforetradare for vuxna) foreslés flera over-
gripande forandringar av overformyndarverk-
samheten. Vissa av frdgorna har brutits ut och
har lett till forandrad lagstiftning bland annat
vad avser omyndigas skuldsittning, lansstyrel-
sens tillsynsfunktion samt preskriptionstider
for skadestaind m.m. Dock ligger fler forslag
under utredning hos departementet.

1SOU 2006:110 (Regler for skydd och ritts-
sdkerhet for personer med demenssjukdom)
forslas bland annat att god man skall medverka
i beslutsfattandet av tvangsatgirder avseende
demensvard. Forslaget kommer att, om det an-
tas, leda till en fordndrad roll for de stéllfore-
tradare som tar uppdrag som god man. Detta
kommer dven att stélla andra krav pa overfor-
myndarverksamheterna. Konsekvenserna ar i
den delen dr idag svéra att verblicka.
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4. Méjliga samverkansformer

Kommuner samverkar idag i stor utstrdckning
inom manga olika omraden. Det sker anting-
en i formella eller informella former. Vissa dr
offentligrittsliga, andra ar privatrattsliga. Den
enklaste formen 4r nir kommuner samverkar
via likalydande beslut i sina resp. beslutande
forsamlingar. Detta &r ett exempel pa informell
samverkan, som kan anvidndas inom bade fri-
villiga och obligatoriska verksamheter. Mer
formellt kan man samverka genom samarbets-
avtal, gemensamma fOretag, kommunalfor-
bund eller gemensam ndamnd.

Kommuners mojligheter att samverka for att
fullgdra overformyndaruppgifter klargors ge-
nom uttryckliga regler i fordldrabalken. Enligt
19 kap. 14 § FB kan en dverformyndare eller
en Overformyndarndmnd delegera beslutande-
ritten 1 vissa Overformyndardrenden till an-
stdllda 1 andra kommuner (prop. 1993/94:251
s. 291 f). Tva eller flera kommuner kan ocksa
svara for en gemensam kansliorganisation pa
omradet. Enligt bestimmelserna i 3 kap. 3 a—c
§§ 11991 ars kommunallag (1991:900) och 19
kap. 16 § FB far kommuner samverka i en ge-
mensam nidmnd inom &verformyndaromradet.

4.1 Civilrdttsliga avtal

Denna form tillimpas i vissa fall och innebar
att en kommun uppdrar &t en annan kommun
att skota viss verksamhet. Hela det formella
och politiska ansvaret ligger kvar pa den upp-
dragande kommunen. Samarbetet kan ldtt av-
slutas om parterna inte kommer Gverens om
villkoren.

Ett exempel pé detta &r avtalet mellan Kniv-
sta och Uppsala kommuner, dir Uppsala sko-
ter Overformyndarverksamheten at Knivsta
kommun. Knivsta kommun har dock en egen
overformyndarndmnd som har det formella
ansvaret.

4.2 Kommunalforbund

Kommunalforbund kan anvéndas for alla typer
av kommunal samverkan. Kommunalforbun-
det dr en egen juridisk person och &r kommu-
nalrittsligt en specialkommun. Det tar dver ak-
tuella uppgifter fran sina medlemmar och blir
huvudman for verksamheten med egen budget
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och ridkenskaper. Kommunalférbundet har rétt
att debitera medlemmarna for sina kostnader
och de ar skyldiga att ticka brister, om forbun-
det saknar tillgdngar. Samma forfattningsbe-
stimmelser som géller for en kommun géller
for ett kommunalforbund. Lagen om offentlig
upphandling tilldmpas for ett forbund. Undan-
taget dr en medlemskommun, som stér i be-
grepp att anvénda sig av kommunalforbundets
tjénster.

Kommunalférbundet far bedriva myndig-
hetsutévning och dé giller forvaltningslagens
regler, t ex skyldighet att motivera beslut och
besvirshinvisning vid nekande beslut.

Regeringen har i prop. 2005/2006:117 ut-
talat att det inte nu bor inféras ndgon mojlig-
het att overlita dverformyndarverksamhet till
ett kommunalforbund. Man beddmer att det
skulle innebéra en mer ingripande forandring
av dverformyndarverksamhetens organisation,
som torde medfora sévil rittsliga som prak-
tiska konsekvenser vilka dnnu inte utretts till-
rackligt.

Det finns darfor inget kommunalforbund for
overformyndarsamarbete i Sverige och denna
form &r da heller inte aktuell for Uppsala lan.

4.3 Gemensam ndmnd

En gemensam ndmnd kan bildas av kommuner
och landsting for gemensamma verksamhe-
ter och far fullfélja uppgifter enligt sérskilda
forfattningar. En gemensam ndmnd tillsdtts 1
nagon av de samverkande kommunerna eller
landstingen och ingar i dennas organisation,
den s.k. virdkommunen. Den gemensamma
ndmnden &r inte en egen juridisk person och
varje ingdende kommun/landsting ar att se
som huvudman for de fragor man lagger i
den gemensamma ndmnden. Varje tillgang
maéste darfor dgas av ndgon huvudman eller
huvudménnen gemensamt. Budget upprittas
av “vardkommunen” i samrad med de dvriga
samverkande kommunerna.

Regeringen anser 1 ovan ndimnda proposition
att kommuner bor kunna tillsitta en gemensam
overformyndarndmnd. Det kan vara svart for
mindre kommuner att f4 tillgang till nddvandig
kompetens pa overformyndaromradet. Genom
en gemensam overformyndarndmnd kan kom-



muner organisera verksamheten pa ett mer ra-
tionellt sétt. Det ger béttre forutsdttningar for
att stirka framfor allt den juridiska kompeten-
sen inom dverformyndarverksamheten. Vidare
torde forutséttningarna forbéttras for att snabbt
avgora sddana drenden som krédver sarskild
skyndsamhet, som till exempel att utse god
man for ett ensamkommande barn. I och med
att varje samverkande kommun ska vara repre-
senterad i den gemensamma ndmnden finns det
enligt regeringen en tillracklig garanti for att
den lokala anknytningen och narheten behélls.

Det finns idag ett 70-tal gemensamma namn-
der i Sverige, varav 5 for overformyndarverk-
samhet.

4.4 Samdgt aktiebolag

Enligt gillande lagstiftning &r det inte mgj-
ligt att 1damna 6ver myndighetsdvning till ett
samégt aktiebolag. Det dr darfor inte aktuellt
att diskutera denna mojlighet i detta samman-
hang.

4.5 Val av samverkansform
Skillnader mellan de olika samverkansformer-
na kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Avtal Kommunalforbund Gemensam nimnd
Politisk Kvar i resp. Direktion eller styrelse/ Gemensam nidmnd
styrning kommun fullmiktige i forbundet fran alla parter
Versamhets- Kvar i resp. Overldmnat till Overldmnat till
styrning kommun forbundet ndmnden
Ekonomisk Kvar i resp. Overldmnat till I virdkommunen
styrning kommun forbundet efter samrad med

Ovriga parter

Valet av samverkansmodell bor grunda sig pa
graden av langsiktighet och omfattningen av
samarbetet.

En gemensam ndmnd &r ett alternativ om
man inte vill skilja samarbetet fran den kom-

munala verksamheten samtidigt som det or-
ganisatoriskt inte blir en ny juridisk person.
Kréver dock ett bra politiskt klimat, d4 sam-
verkande kommuner uppdrar at en part att vara
?vardkommun”.
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5. Nuldgesbeskrivning inkl. samarbeten
Enkopings, Heby, Habo, Knivsta och Uppsala
kommuner har en dverformyndarndmnd med-
an Tierps, Alvkarleby och Osthammars kom-
muner har en vald 6verféormyndare.

Anstillda i verksamheten, invéanare i kom-
munen (2009-12-31) samt invanare per arsar-
betare framgér av nedanstaende tabell.

Anstillda Invanare Invanare/drsarbetare

Enkopings kommun 2 39360 19 680
Heby kommun 1 13 355 13 355
Habo kommun 1 19 452 19 452
Knivsta kommun 0,5 14 477 28 954
Tierps kommun 1 20 044 20 044
Uppsala kommun 7,35 194 751 26 496
Alvkarleby kommun 0,55 9068 16 487
Osthammars kommun 1 21391 21391

Kolumnen invanare/handldggare innehaller  Alvkarleby kommun 100
ett matematiskt nyckeltal som innebir att man ~ Osthammars kommun 146

kan jamfora kommunernas personaltithet. I
Skovde m fl samverkan har man satt upp ett
nyckeltal pa 20 000 invanare per arsarbetare.

Budget for verksamheten 2010 ser ut som
foljer.

Enkdpings kommun 1 600 000 kr
Heby kommun 2 583 000 kr
Habo kommun 330 000 kr
Knivsta kommun 695 000 kr
Tierps kommun 1250 000 kr
Uppsala kommun 9 786 000 kr
Alvkarleby kommun 490 000 kr
Osthammars kommun 1 460 000 kr
Totalt 18 194 000 kr

Den totala antalet arsrdkningar var 2009 fol-
jande.

Enkdpings kommun 274
Heby kommun 194
Habo kommun 112
Knivsta kommun 71
Tierps kommun 185
Uppsala kommun 1466
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Arbetet med 2008 ars verksamhet slutfordes
i allménhet fram till september 2009, men nag-
ra svarare fall var inte klara under aret.

Antalet gode mén/forvaltare i verksamheten
framgar nedan.

Enkdpings kommun 235
Heby kommun 162
Habo kommun 81
Knivsta kommun 50
Tierps kommun 150
Uppsala kommun 900
Alvkarleby kommun 88
Osthammars kommun 110

Uppsala kommun skdter genom civilrdttsligt
avtal Overformyndarverksamheten  forvalt-
ningsmaéssigt at Knivsta kommun.



6. Erfarenheter frdan andra samarbeten
Utredningen har undersokt ett antal samarbe-
ten i landet och i vissa fall samlat in material
och haft en dialog via telefon. Synpunkterna
fran detta redovisas i detta avsnitt, som inleds
med foljande sammanfattande synpunkter.

— sma kommuner tjainar mest pa samarbete.

— processen maste vara forankrad och accep-
terad av kommunledningarna, bade bland
politiker och tjanstemén.

— det tar tid innan verksamheten fungerar fullt
ut i en ny organisation och det géller att for-
bereda starten sa vil som mojligt.

— ledande politiker bor ej vara med i ledning-
en for ett samarbete, dessa bor istillet fin-
nas i ett dgarforum som ger de dvergripande
forutséttningarna och ekonomiska ramarna
for verksamheten.

— rdkna inte med nédgra storre ekonomiska
vinster i starten, men diremot béttre kva-
lité i verksamheten och mindre kostnadsok-
ningar pa sikt.

Som redovisas nedan dr minskad sarbarhet
en av de frimsta vinsterna vid en samverkan.
Da sarbarheten dr storst i de minsta organisa-
tionerna ligger ocksa de storsta vinsterna dar.
Aven mbijligheten till verksamhetsutveckling
minskar med verksamhetens volym. I en mind-
re kommun finns pa sa sétt mindre utrymme
for kompetensutveckling och annan verksam-
hetsutveckling.

Aven om verksamheten i stora delar ir de-
taljstyrd i lag s& har verksamhetsrutiner ut-
vecklats olika i ldnets kommuner. Det ar dven
troligt att ambitionsnivéan skiljer mellan kom-
munerna och att man har skillnader i virde-
grund. Vid en samverkan maste darfor avsét-
tas tid och resurser for en harmonisering av de
olika samverkande kommunerna och att skapa
gemensamma virdegrunder och rutiner. Arbe-
tet med att harmonisera verksamheterna bor
darfor starta sa snart som mojligt.

Négra omedelbara besparingseffekter av
en samverkan &r inte troliga. Kostnaderna i
verksamheten bestar framst av personalkost-
nader och kostnader for arvode till gode mén
och forvaltare. P4 sikt bor dock en samverkan
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innebdra att kostnadsokningar kan héllas nere
da nodvéndiga resurser och investeringar kan
delas mellan fler kommuner.

Behovet av samverkan inom 6verformyndar-
omradet ar tydligt i hela Sverige och under de
senaste aren har flertal kommuner startat sam-
verkan i olika former inom just dverformyndar-
omradet. Nagra exempel pa sddan samverkan
redovisas har.

— Skovde, Falkoping, Hjo, Karlsborg, Skara,
Tibro och Tidaholm
Startade sin samverkan 2006. Samverkar via
avtal och har inte gemensam ndmnd. Skovde &r
huvudkommun.

— Mora, Orsa, Alvdalen, Malung och Vans-
bro
Samverkar i en gemensam ndmnd sedan
2007 med Mora som vardkommun.

— Jarfilla och Upplandsbro
Samverkar genom avtal sedan 2009.

— Karlstad och Hammaro
Har samverkan i gemensam namnd.

— Nybro, Emmaboda Torsas och Uppvidinge
Samverkar i gemensam ndmnd sedan 2007.

— Karlskoga, Degerfors och Storfors
Samverkar i gemensam ndmnd.

— Stenungsund, Orust och Lilla Edet
Samverkar genom avtal med Stenungsund
som gemensamt kansli.

Det pagér dven utredningar infor samverkan
i bland annat de sju Sodertorns kommunerna
samt kring 7-8 kommuner runt Uddevalla. Lis-
tan dr pa intet satt fullstindig utan ett axplock
av vad som pagar.

7. Overviganden och slutsatser

7.1 Overformyndarverksamhetens framtida
roll och uppgifter
Overformyndarverksamheten har under ett an-
tal ar forandrats genom att den nu hanterar en
okande drendemingd och mer komplicerade
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arenden &n tidigare. Detta &r en trend som for-
véntas fortsétta dven i1 framtiden. Kompetens-
kraven inom overformyndaromradet har hojts
i samband med att Justitieombudsmannen,
Lénsstyrelserna och Riksrevisionen har patalat
stora brister inom omradet. Verksamheten ut-
gor ett mycket viktigt skyddsndt for de perso-
ner som inte sjilva kan bevaka sina rattigheter
eller hantera sin ekonomi. En icke fungerande
verksamhet kan f4 mycket stora konsekvenser
for den enskilde och i vissa fall &ven enskilda
kommuner i form av skadestandsprocesser och
atal for tjanstefel.

Overformyndarverksamheten kommer tro-
ligtvis inom kort att ta over ytterligare upp-
gifter fran Tingsrétterna bland annat ndr det
giéller att anordna godmanskap. Detta kommer
att stilla hogre krav pa juridisk kompetens i
verksamheterna én tidigare.

7.2 Utgangslige i verksamheten
Med undantag frén Knivsta s har samtliga
kommuner i Uppsala lin sin egen dverformyn-
darverksamhet. Verksamheterna ar sma i forhél-
lande till kommunens organisation i ovrigt och
bestir i de mindre kommunerna endast av en
eller ett par tjénster. I de allra minsta kommu-
nerna avsitts mindre dn en heltid till verksam-
heten. Verksamhetens huvudsakliga uppdrag &r
att utova tillsyn 6ver gode mén, forvaltare och
formyndare. Hur verksamheten skall utdvas
styrs i ménga delar av detaljerad lagstiftning.
Det forekommer inte sdllan svéra juridiska fra-
gestéllningar i verksamheterna och tillgang till
juridisk kompetens dr en forutsittning for att
verksamheten skall bedrivas réttssékert.
Verksamhetens storlek gor att den kan vara
kénslig for personalomséttning, sjukdom mm.
Vid personalomséttning riskerar man att all
kunskap om verksamheten gar forlorad. Detta
utgor ett reellt hot mot verksamheten och den
som har god man, forvaltare eller formyndare
riskerar att drabbas av ekonomisk skada.
Sasom pé alla myndigheter finns ett allmént
krav pé tillganglighet. I en verksamhet besta-
ende av en eller ett par personer kan inte dessa
krav tillgodoses vilket gor att allménhetens
ritt att besoka myndigheten for att 1amna och
hédmta ut allménna handlingar eftersétts.
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7.3 Vinster i ett fordjupat samarbete

Vinsterna vid ett fordjupat samarbete &r framst
en minskad sarbarhet samt en mgjlighet till
Okad kompetens och ddrmed hdgre réttsaker-
het for de medborgare som har stéllforetradare
i form av god man, forvaltare eller formyn-
dare.

I dagsldget bestar overformyndarverksam-
heterna i ldnet av flera sma enheter ddr man,
med undantag for Uppsala, arbetar en till tva
personer i verksamheten. Detta medfor pro-
blem vid semesterplanering, sjukdom och
personalomsittning. Vid en samverkan skapas
dven mojlighet for medarbetare att verka i en
storre social samvaro dér det finns stoérre moj-
lighet till kollegialt utbyte. Nagot som framst
ar en brist i mindre kommuner.

Vid en samverkan blir det en mer likformig
handldggning vilket innebér en okad rattsdker-
het bade for de som verkar som gode mén, for-
valtare och formyndare samt deras huvudmaén.

Ytterligare synergieffekter kan uppnas ge-
nom minskad administration och gemensam
verksamhetsutveckling.

7.4 Risker/Begrdinsningar

Vid ett fordjupat samarbete i form av en ge-
mensam ndmnd dr den egna kommunen re-
presenterad genom en eller ett par ledamoter
1 den gemensamma ndmnden. Lokalkdnnedo-
men begrinsas darmed nagot jamfort med att
var enskild kommun har en egen nimnd eller
overformyndare.

Vid ett férdjupat samarbete finns de storsta
vinsterna i att ha en gemensam fOrvaltning.
Detta innebér att verksamheten geografiskt ut-
6vas fran vardkommunen och sdrskild hiansyn
maste darfor tas till tillgéngligheten for respek-
tive kommuns medborgare.

7.5 Ekonomiska konsekvenser
Genom bildandet av en gemensam nidmnd
for Overformyndarverksamheten 1 Uppsala
lan med Uppsala kommun som virdkommun
samlas forvaltningsorganisationen pa ett stille.
Det innebér i sig en rationalisering, da sju olika
forvaltningar kan avvecklas.

Den gemensamma organisationen finns i en
kommun, med en vél fungerande forvaltning



som dr integrerad i Uppsala kommuns alla
verksamhetssystem. Det innebér att starten av
det nya samarbetet underlittas betydligt och
att nagra storre initiala kostnader inte behover
uppsta.

De ekonomiska konsekvenserna kommer att
belysas i detalj vid ett ev. genomforande.

7.6 Administrativa system

Da organisationen foreslas forlaggas till Upp-
sala kommun behover endast de verksamhets-
specifika systemen samordnas. Lénets kom-
muner, forutom Heby kommun, anvinder ett
system bendmnt Wérna och da &r det lampligt
att fortsdtta med detta i en gemensam organi-
sation.

Ett utvecklingsarbete av verksamhetsstod for
overformyndarverksamhet sker mellan Stock-
holms stad och Visteras stad och resultatet av
detta kan innebéra att dven Uppsala lan pa sikt
byter system.

En annan framtidsfraga ar att utveckla olika
e-tjanster for verksamheten. Det skulle under-
latta det administrativa arbetet avsevart. Med
e-tjanst menas alla slags tjanster som formed-
las elektroniskt. Det viktigaste ar att tjansten
underlattar for anvandaren och uppfyller verk-
samhetens behov pa ett bra sitt.

7.7 Slutsatser och rekommendationer
Overformyndarverksamheten ir stadd i for-
andring. Uppgifter kommer att foras over fran
tingsratterna till kommunerna och manga dren-
den blir alltmer komplicerade. Flera av ldnets
kommuner har en liten och sérbar organisation
for verksamheten, dessutom forvéntas flera
pensionsavgangar under den nirmaste tiden
eller andra personforidndringar. Det dr darfor
lampligt att nu finna former for ett samarbete
i Uppsala lan.

Utredningen foreslar, efter att ha inhdmtat
kunskaper fran andra samarbeten i landet, dis-
kussioner med berérda i verksamheten samt
med stod frén regeringens Overviganden i
Prop 2005/2006:117, att en gemensam namnd
for overformyndarfragor bildas i Uppsala ldn
med Uppsala kommun som virdkommun
from 2011.

De kommuner som &r positiva till samar-
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bete i en gemensam namnd fir sedan starta
ett genomforande arbete dar alla detaljfragor
hanteras. Ett genomf6rande tar tid, men genom
valet av denna samverkansform blir det mind-
re komplicerat dd man kan bygga vidare pa en
redan fungerande organisation.

Ett forslag till genomférandeorganisation
bor vara klart under tidig host 2010, sé att de
politiska besluten kan tas i god tid fore starten
2011.

Kommunernas inriktningsbeslut om medver-
kan i en gemensam &verformyndarverksamhet
bor vara fattade senast 2010-06-30.

8. Forslag till beslut
Med héanvisning till ovanstaende foreslas Upp-
sala ldns kommuner besluta

att verka for bildandet av en gemensam
namnd for 6verféormyndarverksamheten 1 Upp-
sala lan fr o m 2011-01-01 med Uppsala kom-
mun som vardkommun,

att uppdra at Uppsala kommun att tillsétta en
genomforandeutredning med uppgift att pre-
sentera ett forslag till detaljorganisation senast
2010-09-30,

att utredningen ska ha representanter fran
varje samverkande kommun.
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Nr 137. Motion av Joakim Larsson (SD)
om kommunala viktare
(KSN-2010-0295)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att avsla motionen.

Uppsala den 3 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Cecilia Hamenius, Peter Nordgren, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom ndrvarande: Sofia Spolander,
Irene Zetterberg, Milischia Rezai och Frida
Johnsson.

Arendet

Joakim Larsson yrkar i motion, vickt vid kom-
munfullméktiges sammantriade 26 april 2010,
att kommunstyrelsen ges i uppdrag att ater-
komma till kommunfullméktige med ett for-
slag om inférande av kommunala véktare i en-
lighet med motionen. Av motionen framgar att
det avser viktare som bevakar vissa offentliga
platser under de tider pa dygnet ndr man kan
forvinta sig en hojd risk for brott. (Bilaga 1.)

Remissbehandling

Motionen har remitterats till polismyndig-

heten, fritids- och naturvdrdndmnden, gatu-

och trafikndmnden samt fastighetsndmnden.

Namnderna har inkommit med yttranden.
Fritids- och naturvardsndmnden har i sitt

yttrande (bilaga 2, utsindes separat) pekat pa
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att olika huvudmin har olika ansvarsomraden
varfor motionens forslag inte ar forenligt med
kommunallagen och reglerna om den kommu-
nala kompetensen. Namnden lyfter ocksé fram
det arbete som redan etablerats i samverkan
mellan olika ndmnder i kommunen, ideella or-
ganisationer, kyrkan, polisen och foretagare i
samband med uppkomna oroligheter.

Fastighetsndmnden uppger i sitt yttrande (bi-
laga 3, utsédndes separat) att de har avtal med
vaktbolag som bevakar kommunala fastigheter.
De anser inte att kommunala véktare ar att fore-
dra eftersom nuvarande system fungerar bra.

Gatu- och trafikndmnden (bilaga 4, utsédndes
separat) uppger att de vid sdrskilda evenemang,
dér kommunen &r arrang0r, anlitar viktare vid
behov. I dvrigt dr den allmédnna ordningen en
fraga for polismyndigheten.

Foredragning

Det brottsforebyggande operativa arbetet
ansvarar polismyndigheten for. De har genom
lag tilldelats sérskilda befogenheter for detta
arbete.

Uppsala kommun bidrar till det brottsfore-
byggande arbetet genom en rad atgirder. Rent
generellt avilar det varje uppdragsndmnd att
verka forebyggande inom sitt ansvarsomrade.
Dérutdver finns verksamhet direkt riktad till
ungdomar i form av det lokala brottsforebyg-
gande radet (Brd) dédr en rad aktorer verkar
tillsammans. En aktivitet i detta arbete dr de
nattvandringar som radet ansvarar for och som
genomfors 1 samband med storre helger eller
evenemang med stort deltagande fran olika
foreningar och enskilda.

Ett annat exempel pa forebyggande arbete
inom kommunens kompetensomraden &r det
stadsfornyelsearbete som sker inom ramen for
Motesplats Gottsunda. Ett samarbetsavtal har
ocksa tecknats mellan Uppsala kommun och
polismyndigheten angéende forebyggande ar-
bete i samma omréde.

Kommunens arbete &r, vilket anges 1 inrikt-
ningsmdl i IVE, bland annat inriktat pa att
Uppsala kommun ar en trygg och siker kom-
mun att vistas i. Att upprétthalla ordningen pa
allménna plats dr dock inte kommunens upp-
gift utan en frdga for polismyndigheten.



Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt med foreliggande forslag.

Bilaga 1

Uppsala kommun har under hosten 2009 haft
problem med bilbridnder och stenkastning mot
polis och andra myndigheter. For tillféllet har
situationen lugnat ner sig ndgot, men man kan
befara att bilbrdnderna (som verkar vara si-
songsbetonade) kommer att 6ka igen. Det fo-
refaller som om polisen har problem med att
hélla efter de samhillselement som &dgnar sig
at sadant.

Media rapporterade i hostas att Enkopings
kommun i samrdd med polisen gor ett forsok
med kommunalt inhyrda véktare som bevakar
vissa offentliga platser under de tider pa dyg-
net ndr man kan forvénta sig en hojd risk for
brott. Kostnaden for detta har varit blygsam for
kommunen, eftersom man helt enkelt har gjort
ett tilldgg till det avtal som kommunen redan
hade med bevakningsforetaget.

Den hir modellen verkar vara intressant och
borde ockséd kunna tillimpas i Uppsala for att
bidra till stdivjandet av de problem vi har haft
pa gatorna. Diskussioner i fullméktige har vi-
sat att ndgot saddant arrangemang inte finns i
Uppsala kommun.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar vi
kommunfullméiktige att besluta:

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ater-
komma till kommunfullméktige med ett for-
slag om inférande av kommunala vdktare i en-
lighet med vad som framforts i motionen.

Ser. A Nr 137, 2010-11-29
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Nr 138. Motion av Lars O Ericsson och
Carl G Thunman (bada C) om att inrét-
ta ett Speakers Corner pa limpligt stille
i Uppsala

(KSN-2010-0296)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att bifalla motionen, samt

att uppdra till gatu- och trafikndmnden att
i samrdd med polisen sétta ramar for anvand-
ningen av ett Speakers’ Corner samt att tillsam-
mans med fritids- och naturvardsndmnden och
kulturndmnden utse lamplig plats och lamplig
markering av ett Speakers’ Corner i Uppsala
med malsittningen att platsen ska kunna an-
véndas fran och med andra halvaret 2011.

Uppsala den 3 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Cecilia Hamenius, Peter Nordgren, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom ndrvarande: Sofia Spolander,
Irene Zetterberg, Milischia Rezai och Frida
Johnsson.

Sammanfattning

I en motion foreslas att man i Uppsala ska in-
ritta ett ”Speakers Corner” dar vem som helst
kan halla ett offentligt tal. Samtliga remissin-
stanser tycker att detta dr ett bra forslag och
kommunstyrelsen foreslar darfor att gatu- och
trafikndmnden tillsammans med berorda tar
fram ett forslag till plats och markering av ett
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Speakers’ Corner sa att det kan finnas fardigt
under andra halvaret 2011.

Arendet

Lars O Ericsson (c¢) och Carl G Thunman (c)
har i en motion vickt den 27 april 2010, fore-
slagit att lampliga ndmnder far i uppdrag att
inrétta ett "Speakers Corner” pd lamplig plats.
(Bilaga 1.)

Remissbehandling

Motionen dr remitterad till kulturndmnden
(bilaga 2), gatu- och trafikndmnden (bilaga 3)
och fritids- och naturvardsndamnden (bilaga 4).
Samtliga remissinstanser r positiva till forsla-
get. Svaren utsindes separat.

Kulturndmnden foreslar dessutom att 1amp-
lig plats for detta kan vara Celsiustorget vid
Celsiushuset eller vid den s kallade "politiska
knuten” vid Fyristorg.

Fritids- och naturvardsndmnden, som ocksa
ar positiva till motionen har beslutat att uppdra
till nimndens presidium att i samrad med kon-
toret ta fram forslag pa lamplig plats.

Gatu- och trafikndmnden har inget att invén-
da mot forslaget men anser att fradgan bor utre-
das, framfor allt avseende ldmplig placering.

Foredragning

Speakers’ Corner dr en plats dér vem som helst
kan halla ett offentligt tal, ett oppet, levande
“chattrum” som kan bidra till lokal demokrati
och vara en stindig pdminnelse om yttrande-
frihet.

Regelverket kring ett Speakers’ Corner bor
goras enkelt; man foljer lagen om yttrande-
frihet och de regelverk som géller pa allmén
platsmark. De inskrdnkningar i yttrandefrihe-
ten som regleras i brottsbalken i form av forbud
mot olaga hot, fortal, hets mot folkgrupp m.m.
ska ocksé foljas av de som nyttjar platsen.

Att hitta en ldmplig plats for ett Speakers’
Corner i Uppsala &r viktigt. Platsen méste vara
publik samtidigt som den inte far blockera det
dagliga stadslivet. Har géller ordningsstadgan
och for allmdn sammankomst krivs polistill-
stand. Anvindande av hogtalare pa platsen
maéste Overvigas och stimmas av med 10§ i
kommunens lokala ordningsforeskrifter'.



Oavsett hur platsen for Uppsalas Speakers’
Corner markeras behdvs samrad med polisen i
planeringsskedet for en enkel och korrekt han-
tering av offentlig platsmark.

Att inrdtta Speakers’ Corner i en tid nér soci-
ala medier far allt stérre genomslag, dven vad
géller medborgarnas inflytande i den demokra-
tiska processen, kan framstd otidsenligt. Ett
Speakers’ Corner maste dock anses foretrida
andra vdrden och ger signal om vikten av att
véirna yttrandefriheten.

Kommunstyrelsen stéller sig darfor positiv
till forslaget om att inrétta ett Speakers’ Corner
i Uppsala och foreslar kommunfullméktige att
uppdra till gatu- och trafikndimnden att i samrad
med polisen sétta ramar for dess anviandning
samt att gatu- och trafikndmnden tillsammans
med fritids- och naturvardsnamnden och kul-
turndmnden tar fram forslag pa lamplig plats
och ldmplig markering av ett Speakers’ Corner.
I uppdraget ingér att informera Uppsala City
och att, efter en avstimning med kommunens
stadsfornyelsegrupp, verkstélla och inviga ett
Speakers’ Corner i Uppsala. En realistisk tid-
plan for arbetet dr att ett Speakers’ Corner finns
under andra halvan av 2011.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for ett Speakers’ Corner skall in-
rymmas inom gatu- och trafikndmndens eko-
nomiska ram.

110§ Information, reklam eller andra budskap som rik-
tar sig till personer pa offentliga platser far inte utsdndas
genom hogtalare eller liknande utan tillstind av polis-

myndigheten.

Ser: A Nr 138, 2010-11-29

Bilaga 1

Speakers’ Corner ér ett stille ddr vem som helst
kan halla ett offentligt tal. Det &r framst i Lon-
dons parker som Speakers’ Corner har funnits
men dven pa andra platser och i andra linder
forekommer det t ex 1 Australien, Kanada, Hol-
land, Singapore, Trinidad och Thailand. I Oos-
terpark 1 Amsterdam dr det dppet 24-timmar
for behovande talare. I Singapore ér det enda
stdllet dar man kan tala utan polistillstand.

Den mest kinda Speakers’ Corner ér det i
norddstra hornet av Hyde Park i London, nira
Marble Arch som kom till efter oroligheter i
parken 1855. Varje séndagsmorgon kan den
som vill ta till orda vid Speakers’ Corner och
de som vill kan komma och lyssna. Till skillnad
frdn webben &r detta ett levande “chattrum”.
Detta 6ppna chattrum som inte styrs av “att
boka tid” eller andra byrédkratiska procedurer
har blivit en attraktion i sig sjalvt dar besokare,
ortsbor och turister kan delta i diskussionen.
Talarna talar om det hjértat dr fullt utan att ha
négra speciella kvalifikationer eller att vara ut-
sedda av nagon grupp. P& sé sitt blir detta ett
bidrag till grasrotsdemokratin och en stindig
paminnelse om yttrandefriheten.

Amnena for talen pa Speakers’ Corner kan
variera hogst avsevért men ju mer provokativa
och aktuella desto mer uppslutning kan man
riakna med t ex en sondagsmorgon.

Man kanske tror att det enbart dr udda, popu-
listiska och missndjda personer som talar men
i London har storheter som Karl Marx, Vladi-
mir Lenin, George Orwell, William Mords och
manga politiker talat.

Det ar inte sa att ett tal vid Speakers’ Corner
inte lyder under lagarna eller att det dér rader
total yttrandefrihet. Som vanligt pd allmén
plats finns inte speciellt ménga dmnen som &r
forbjudna. Man fér tala sé lange som man fol-
jer lagarna och att inte polisen ingriper. I Lon-
don har polisen oftast varit tolerant och ingripit
endast vid manga klagomal eller om talen varit
obscena, fortalande eller opassande.

Speakers’ Corner dr en etablerad (och gra-
tis) turistattraktion i London som sitter extra
krydda &t Londonbestket. Uppsala med sin
kunskapsmassa, foreningar, méangfald och po-
litiska debatter skulle vara en utmérkt plats
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for ett Speakers’ Corner. En sadan attraktion
skulle vl passa in i bilden av Uppsala. Ménga
politiker skulle hér kunna fa mojlighet att bre
ut sig fore de officiella beslutsrummen.

Pa enklaste sitt utan nagra speciella kostna-
der skulle ett Speakers’ Corner kunna inréttas i
Uppsala, gidrna med nadgon form av enkel tribun
med text. Hornan vid gamla radhuset vid stora
torget har foreslagits. Lampligt vore ocksa att
det fanns pa plats fore valet 2010.

Vi yrkar darfor att kommunfullméktige be-
slutar

— att uppdra at ldmpliga ndmnder att inrétta
ett Speakers’ Corner pa lampligt stélle i Upp-
sala.
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