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Kommunfullmaktige

Nr 10. Motion av Marlene Burwick (S), Erik Pelling (S), Maria Gardfjéll
(MP) och llona Szatmari Waldau (V) om hallbar upphandling i Uppsala
kommun

Fordag till besut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson (alla S), Johan Lundqgvist,
Frida Johnsson (béda MP) och Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman for bifall

till motionen.

Uppsala den 14 december 2011
Pa kommunstyrel sens vagnar

Gunnar Hedberg
Per Davidsson

| avgorandet deltagande: Gunnar Hedberg, Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman (alla M),
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bdda FP), Stefan Hanna (C). Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wéarnsberg, Hilde Klasson (ala S), Johan Lundgvist, Frida Johnsson
(bdda MP) och llona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Christopher Lagerqvist (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin
Ericsson (C), Bengt Westman, Irene Zetterberg (bada S) och EmmaWallrup (V)

Arendet

Marlene Burwick och Erik Pelling (béda S), Maria Gardfjell (MP) och llona Szatmari Waldau
(V) har i motion, vackt vid sammantrédet den 28 mars 2011, foreslagit att kommunstyrelsen
far i uppdrag att terkomma med fordag till ny upphandlingspolicy for Uppsala kommun som
garanterar att miljokrav samt etiska och sociala krav och villkor stédlls vid samtliga
upphandlingar av varor, tjanster och entreprendrer dar sa & majligt och relevant. Bilaga.
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FOredragning

Den nu gallande upphandlingspolicyn faststdlldes av kommunfullméaktige den 25 augusti
2008. Till policyn har fogats riktlinjer faststdllda av kommunstyrelsen. Policy och riktlinjer
utarbetadesi ett ssmmanhallet drende.

Den nu géllande policyn har ett specifikt stdlningstagande om milj6- och klimatmassig
paverkan dar det sags att upphandlingar ska ske sa att negativ paverkan undviks. Darutéver
goérs i policyn en koppling till 6évriga relevanta styrdokument déar policyn anger att de ska
beaktas vid varje upphandling. Ett sddant styrdokument & policy for hallbar utveckling i
Uppsda kommun som faststdlldes av kommunfullméktige den 25 augusti 2008. |
hallbarhetspolicyn lyfts fram tre perspektiv pa halbarhet, ménskliga réttigheter (socialt
perspektiv), ansvarsfullt resursutnyttjande (ekologiskt perspektiv) samt tillvaxt (ekonomiskt
perspektiv). | policyn ingdr ett antal 6vergripande inriktningsmal som ska styra namnderna i
deras arbeta med att verkai den anda som ” portal perspektiven” anger.

Motionarerna pekar pa upphandling som ett verktyg inte bara for att sakerstélla leverans av
varor och tjanster som utifran afférsmassiga aspekter tillgodoser organisationens behov utan
att &ven vara en drivkraft for:

o0 Braarbetsvillkor, energieffektivaldsningar och ny teknik
0 Innovationer och ekonomisk utveckling.

De lyfter vidare fram de stodfunktioner som finns for att f& en upphandling som stodjer en
utveckling mot ett samhdlle som gar mot att ha en langsiktigt hdllbar konsumtion.
Miljostyrningsrédets riktlinjer och radgivning, Kommentus (ett foretag inom Sveriges
kommuner och landsting som [amnar stdd i inkdp och upphandling) arbete med att skapa ett
revisionssystem dar leverantorer kan kontrollera avseende etiska och sociadla krav samt
certifieringar sdsom Fairtrade och Krav & exempel pa sddana stodfunktioner som
motiondrerna pekar pa.

For att fa en styrning i den riktning som motionarerna anger foredéar de att den nuvarande
upphandlingspolicyn med riktlinjer ska uppdateras med inriktningen att samtliga
upphandlingar ska innehalla miljokrav samt etiska och sociala krav och villkor, dar sa &r
mojligt och relevant.

Nar det géller fragan om att stélla krav pa under vilka villkor en vara produceras finns det
exempel pa upphandlingar som provats i skilda forvaltningsrétter dar utslagen inte ger en
entydig bild av vilka krav som kan stéllas pa hur en vara har producerats. Utdagen som
sadana visar pa att det inte annu finns en utvecklad praxis pa vilka krav som kan stéllas och
hur kraven ska formuleras. Detta far dock inte tas som intakt for att undvika att prova denna
typ av krav. | den dversyn som sker av Uppsala kommuns upphandlingspolicy & denna
fragestalining en av flera aspekter som Gvervags.

Enligt de beslut som finns i Uppsaa kommun ska alla policyer ses ¢ver under varje
mandatperiod och vid 6versynen dven beakta beslutet pa enhetlig nomenklatur for styrande
dokument. Detta beslut anger for policyer att de ska innehdlla de grundléggande véarderingar
som ska styra verksamheten och darmed liggatill grund for det forhallningssétt som ska gélla
I organisationen. Policyer faststélls altid av kommunfullmaktige. Till en policy kan fogas
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riktlinjer som ska vara en nedbrytning av policyn dock utan att hamna pa &tgéardsniva
Riktlinjer faststélls av kommunstyrel sen.

En 6versyn av nu gdlande upphandlingspolicy med tillhdrande riktlinjer har inletts. | det
arbetet ingdr att utifran de erfarenheter som finns om hur va policyn styr upphandlingar,
forandringar inom  upphandlingsomradet, eventuellt &ndrad ambition avseende
hallbarhetsfragan prova och foresld en ny eller snarare uppdaterad upphandlingspolicy. De
synpunkter och fordag som framfors i motionen kan vara ett inspel i Oversynen av
upphandlingspolicyn. Genom att det redan initierats ett arbete inom kommunledningskontoret
och att det arbetet har utgangspunkten att policyn ska provas utifran bl.a ett
hallbarhetsperspektiv fores as motionen vara besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt i detta drende.

Bilaga

Dags for hallbar upphandling i Uppsala!

Uppsala kommun & en stor upphandlare av varor, tjanster och entreprenader. Cirka 30 procent av
kommunens arliga budget avser externa kop.

Genom sin storlek kan kommunen pressa priser och stélla krav pa kvalitet och utférande. Men med
stor konsumentmakt foljer ocksa ett ansvar for arbetsvillkor och miljokonsekvenser i produktionsledet.
Uppsala kommun saknar idag effektiva verktyg for att ta det ansvaret. Den nuvarande
upphandlingspolicyn fran 2008 kan vassas betydligt nér det galler miljohéansyn och saknar helt sociala
och etiska krav.

Att som offentlig konsument stélla sociala, etiska och miljomassiga krav pa producenterna handlar inte
bara om att undvika eller begransa negativa konsekvenser som undermdliga arbetsvillkor eller
miljoforstoring. Lika viktigt & att anvanda upphandlingen som en havstang for allméannyttiga mal som
bra arbetsvillkor, energieffektivaldsningar och ny teknik.

Rétt anvand & kommunens upphandling ett kraftfullt verktyg for en socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hdllbar utveckling sava i Sverige som utomlands. Kloka kommunala inkop kan
dessutom bli en viktig drivkraft for innovationer och ekonomiskt utveckling.

Det & idag bade praktiskt och juridiskt mgjligt att anvanda den offentliga upphandlingen pa det har
séttet. Miljostyrningsrédet tillhandahaller handfasta riktlinjer och rédgivning fér de kommuner som
vill anvéanda sin upphandling i arbetet med att styra samhallet mot en langsiktigt hallbar konsumtion
och dérmed produktion. Via det av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) gda SKL Kommentus
Inkdpscentral pagar dessutom ett arbete med att skapa ett gemensamt revisionssystem for att pa ett
rationellt sett kunna kontrollera att leverantérerna foljer de etiska och sociala krav som stélls. Aven
oberoende certifieringar som Fairtrade och Krav kan anvandas som garant for att det kommunen kdper
in verkligen lever upp till de krav man stéllt.

En forutsdttning for att lyckas som medveten konsument & att kommunen utifran en ambitios och
utvecklingsinriktad upphandlingspolicy agerar som en och samma organisation. De forutsdttningarna
saknas idag. Uppsala kommuns nuvarande upphandlingspolicy med tillhdrande riktlinjer behover
darfor uppdateras samt kompletteras med en uppforandekod utifrén moderna krav for en socialt,
ekonomiskt och miljoméssigt hallbar utveckling.
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Med anledning av ovanstaende foresar vi kommunfullmaktige besluta:

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att dterkomma med ett forslag till ny upphandlingspolicy for
Uppsala kommun som garanterar att miljokrav samt etiska och sociala krav och villkor stélls vid
samtliga upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader dar sa & mdgjligt och relevant.



