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Inledning

Uppsala kommuns arbete med elitidrott har fyra malomraden.

Livslangt idrottande. Elitidrott ar en fasi ett livslangt idrottande. Uppsala erbjuder
mojlighet till elitinriktad idrott i gymnasieskolan, smidig overgang till satsning pa
dubbla karriarer inom elitidrott i kombination med universitetsstudier eller yrkesliv.

Moderna elitforeningar som engagerar och som kan forandras i takt med omvarlden
bidrar till Uppsalas utveckling och tillvaxt.

Inkluderande elitidrott som ar socialt, ekonomisk och ekologiskt hallbar.

Jamstélldhet for en framgangsrik idrott. | Uppsala ska kvinnor och man ges lika
mojligheter att idrotta pa elitniva.

Programmets malomraden ansluter till och stottar det pagaende forandringsarbete
inom hela idrottsrorelsens, Strategi 2025.

Programmet for elitidrott ar ett kommundvergripande program som beskriver Uppsala
kommuns langsiktiga arbete med elitidrotten. Programmet satter ramarna for insatser
och prioriteringar inom kommunens arbete med elitidrotten. Det lagger ocksa grunden
for kommunens samverkan med externa parter genom att skapa en malbild for vad det
innebar att ha en hallbar och jamstalld foreningsdriven elitidrott.

Syfte

Programmet for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggora inriktningen for Uppsala
kommuns arbete riktat mot elitidrott. Programmet pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomférande av
programmet. Det syftar ocksa till att ange kommunkoncernens forhallningssatt till och
samverkan med elitidrotten.

Omfattning

Programmet vander sig till hela kommunkoncernen, bade néamnder och
bolagsstyrelser. Programmet ska verka styrande i planering, budgetering, uppfoljning
och i genomférande av kommunens verksamhet. Programmet galler till och med 2030.
En handlingsplan prioriterar atgarder som ska genomforas for att nd malen.
Kommunstyrelsen foljer upp handlingsplanen arligen per augusti.

Ansvar, genomforande och spridning

Fragor kring elitidrott &r en angelagenhet for flera av Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Samsyn och samverkan mellan berérda parter ar nodvandig for att
genomfora programmet. Ytterst ansvarar namnder och bolagsstyrelser for att
programmet implementeras. Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for den interna
samordningen och spridningen. Alla politiker och tjanstepersoner ansvarar for att
sakerstalla att arbetet for att uppfylla programmets mal systematiskt implementeras i
respektive verksamhet
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Definition och begrepp

Elitidrott

Inom idrotten innebar elit de individer eller lag som finns bland de basta inom sina
idrottsgrenar, men det finns dock inte pa nationell niva ndgon vedertagen definition av
begreppet elitidrott.

Uppsala kommuns program for elitidrott anvander foljande definition:

”Elitidrotten finns inom begreppen utévar-elitidrott, askadar-elitidrott och
professionell idrott. Utdvar-elitidrott innebar att det genom sjalva idrottsutévningen
utkristalliseras en viss grupp av idrottare som genom sin skicklighet och upprepade
prestationer framstar som elit inom sin idrott. Askadar-elitidrott innehller dessutom
en ekonomisk utveckling genom intakter fran publik, sponsorer etc. till foljd det
allmanna och mediala intresse som finns runt idrotten.!

Inom saval utdvar-elitidrott och askadar-elitidrott finns idrottare som utdvar sin idrott
pa professionell niva.

Kommunens forhallningssatt till elitidrott och grund for kommunens prioriteringar av
arenor, anlaggningar och samverkan med elitidrotten ar baserat pa de positiva varden
som elitidrotten tillfor”

Askadar-
elitidrott

Utovar- Professionell
elitidrott idrott

Idrottsrorelsen

Den till Riksidrottsforbundet anslutna foreningsorganiserade, medlemsbaserade
och ideella organisationen med folkrorelseforankring som i detta program kan
representeras av enskild forening, foreningsallians eller forbund pa distriktsniva.

Inom idrottsrorelsen anvands olika begrepp for hur verksamheten inriktas eller
utformas. Flera av dessa begrepp har tydliga koppling till elitidrotten:

Elitsatsning. Kravande, specialiserad och organiserad idrottsverksamhet med
uttalade prestations- och resultatmal.

Selektering: Att valja ut de for tillfallet basta - eller de som i framtiden bedoms bli
de basta - till tavlingar matcher, lager, lag eller traningsgrupper.

! Denna definition ansluter till Riksidrottsférbundets rapport FoU 2007:11 “Eliten & liten - men véxer”
och anvandes i ett tidigare idrottspolitiskt program (2010 — 2017) for tidigare Fritids- och
naturvardsnamnden i Uppsala kommun (FNN-2008-0159)
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Specialisering: Innebar att helt inrikta sig pa en idrottsgren eller disciplin.

Toppning: En form av selektering som innebar att de basta vid ett givet tillfalle far
en eller flera av foljande fordelar i tavlingssammanhang: en given plats i laget, mer
speltid eller av de aktiva betraktat en attraktivare position i laget/gruppen.

Utslagning: Att individen mot sin vilja inte langre far/kan varamed i
laget/traningsgruppen

Nulage

En stark drivkraft bakom internationell toppidrott har alltid varit prestige och nationell
stolthet for att samla och manifestera den egna nationen. De ekonomiska drivkrafterna
med 6kande kommersialisering och professionalisering ar idag mycket starka och
idrotten och idrottsutdvare anvands med stor genomslagskraft som budbarare for
varumarken och idéer.

Den kommersialiserade och kapitaliserade idrotten som ar en del av
upplevelseindustrin kan ses som underhallningsidrott med starka paverkanskrafter pa
flera nivaer; samhallelig, politisk, naringsliv och idrottslig.? Elitidrott ar inte synonymt
med underhallningsidrott.

Svensk elitidrott har i ett internationellt perspektiv en tydlig breddkaraktar. Trots liten
folkmangd har Sverige genom aren kunnat havda sig vali manga olika idrottsgrenar.
Det har sin forklaring i den svenska idrottsmodellen med folkrorelseférankring och
starkt samhallsstod.

Det globala perspektivet kan dverforas till nationellt och lokalt perspektiv i Uppsala.
Samma drivkrafter och samma paverkanskrafter men pa ett lokalt plan och i en skala
som anpassats till lokala forutsattningar, framst ekonomiska. I en alltmer hardnande
konkurrens 6kar kostnaden for att framgdngsrikt kunna na och delta inom elitidrotten.
| Uppsala innebér det 6kade svarigheter for foreningar att bedriva elitidrott och
konkurrensen finns inte bara pa tavlingsarenan utan dven om det ekonomiska
utrymme som finns i form av sponsring liksom om det publika intresset.

Nagot som utmarker elitidrotten i Uppsala &r dess bredd. Kommunen representeras av
individuella utévare och lag pa hogsta internationella och nationella niva i manga olika
idrotter.

Det finns ett stort idrottsintresse i Uppsala. En marknadsundersokning som Elitidrott
Uppsala lat gora 2015 visar att 52% av uppsalaborna ar intresserade av idrott. Pa
nationell niva ar siffran 38 %.

Trots ett stort idrottsintresse har askadar-elitidrotten i Uppsala svart att fylla laktarna.
| statistiken 6ver den genomsnittliga publiken pa hemmamatcher i fotbollsallsvenskan
har IK Sirius laga siffror i en tabell dar spridningen ar stor. Snittet for Sirius sdsongen
2019 var 4288 askadare. Bara tre lag hade farre askadare och upp till Hammarby som
toppar med 24 232 ar det langt. Arenan satter dessutom grans for det. Om Sirius fyller
arenan med i snitt drygt 8000 askadare hamnar man i gott sallskap med anrika
fotbollsklubbar som IFK Norrkoping och Helsingborgs IF.

2 |drottens samhallsnytta. Faskunger, Sjoblom, RF, FoU Rapport 2017:1
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Aven Almtuna IS har l3ga dskadarsiffror. P4 sina hemmamatcher under sdsongen
2019/-20 ligger snittet pa 1430 askadare vilket ar nast lagst i serien dar AIK ligger i topp
med 4698 dskadare.

Fritidsvaneundersdkningen som kommunen gjorde 2018, da drygt 2000 uppsalabor
mellan 12 och 90 ar svarade pa fragor om vad man gor pa sin fritid, svarade 27 % att
man nagon gang under dret besokt ett elitidrottsevenemang. 19 % uppgav att man inte
besokt nagot, men garna skulle gora. 14 % har besokt elitidrottsevenemang 3 - 10
ganger och de allra flesta ar man mellan 36 och 65 ar.

De flesta elitforeningar i Uppsala maste kampa hart for att fa verksamheten och
ekonomin att ga runt. Tva enkatundersokningar av elitidrotten som Uppsala kommun
genomforde 2018 for att fa en bild av elitidrottens villkor besvarades av 185 aktiva
elitidrottare och 17 foreningar.

En kort ssmmanfattning av enkatsvaren fran féreningarna visar att:

e Foreningarna ger en dyster bild av sina ekonomiska forutsattningar. Bara ett
fatal anger att man har tillrackliga mojligheter att bedriva elitidrott.

e Detarsvart att fa sponsring for elitidrott i Uppsala. 82 % av féreningarna
uppger att man har ganska eller mycket daliga forutsattningar att fa
tillfredsstallande sponsorintakter.

| féreningsenkaten gavs NKI-betyg (N6jd Kund Index) till kommunen inom foljande

omraden:
Betyg,1-5
Bemodtande 4,00
Tillganglighet 3,76
Samarbete 3,53
Intresse for viktiga fragor 3,00
Information och kommunikation 3,00
Effektivitet 2,88
Kompetens for fragorna 2,88

| svaren fran de aktiva marks:

e Elitsatsningen borjar for de flesta ungefar samtidigt med gymnasiestudierna.

e Detfinns stora skillnader i villkoren, utifran kon och utifran idrottsgren.

e Detarfd som kan livnara sig pa sin idrott och de som kan gora det &r nastan
uteslutande man inom ishockey och fotboll.

e Individuellaidrottare far generellt ingen l6n fran sin forening. Nagra har
elitstod eller sponsring.

e Omkring 50% forvarvsarbetar och 25 % studerar pa universitet parallellt med
sinidrott.

e Pafragan om man ar ndjd med villkoren som elitidrottare svarar 51 % att man
ar mycket eller ganska nojd medan 19 % svarar ganska eller mycket missnojd.

Elitidrottens viirde



Sida 6 (10)

Kommunens forhallningssatt till elitidrott och grund for kommunens prioriteringar av
arenor, anlaggningar och samverkan med elitidrotten ar baserat pa de positiva varden
som elitidrotten tillfor:

» genomslagskraft via media ger regional, nationell och dven internationell
uppmarksamhet till kommunen som bidrar till att forma och starka
varumarket Uppsala

» enstarkinspirationskalla och forebild for idrottsrorelsen.

» underhallning och positiva upplevelser. Oavsett om man har stort intresse som
publik vid evenemangen eller ej kan man kanna sig delaktig och inspireras av
den gemenskap som idrotten skapar och som bidrar till prestige och stolthet
for platsen dar man bor.

Intakter fran turismekonomiska effekter genom evenemang

elitidrotten bidrar till Uppsalas och regionens tillvaxt®**

indirekt en god paverkan pa folkhélsan, framst genom starka forebilder som
inspirerar andra till att borja idrotta och en positiv paverkan pa utveckling av
ledare.

YV V V

Variation och méngfald.

Den allmanna utvecklingen i samhallet kdnnetecknas av 6kad mangfald inom kultur,
ndjen och livsstilar. Variation och mangfald som signalerar Uppsalas kdrnvarden som
internationell, kompetent, inspirerande och nara ska vara utmarkande for elitidrotten i
Uppsala.

Anldggningar och arenor
En konkurrenskraftig elitidrott ar beroende av infrastruktur i form av anlaggningar
och arenor for tréaning och tavling.

Elitidrottens behov av anlaggningar for traning och tavling hanteras i kommunens
lokalférsorjningsplanering.

Kommunen generellt ska ta storre ansvar for agande och drift ju starkare prageln ar av
bredd- och motionsidrott och i synnerhet av barn- och ungdomsidrott, fysisk aktivitet
for aldre och individer med funktionsnedsattning®. Andra an kommunen behdver ta
ansvar for agande och drift av elitidrottens anlaggningar om elitidrottens behov ska
kunna tillgodoses.

Malomrade 1. Livslangt idrottande

Elitidrott &r en fas i ett livslangt idrottande. En allsidig barn- och ungdomsidrotten ger
en bred grund for idrott hela livet och start for dem som vill elitsatsa. Under
studietiden, i ggymnasium och universitet, kraver elitidrotten alltmer tid for traning och
tavling och i dvergangen fran junior till senior, som &r ett stort steg att ta, valjer alltfor
manga att sluta med idrotten. Det ar viktigt att det finns alternativa méjligheter att
stanna kvar inom idrotten och vara aktiv pa en niva som man sjalv valjer.

3 En nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft. Regeringskansliet

4 Elitidrott har en viktig betydelse for regional tillvaxt och utveckling. Backman Nilsson, int.
Handelshégskolan Jonkdping 2015 http://vertikals.se/backman-nilsson/2015/03/08/hv71/.

5 Sports and Local Growth in Sweden: Is a Successful Sports Team Good for Local Economic Growth?
Emelie Virja, Orebro universitet 2016

6 |drotts- och fritidspolitiskt program fér Uppsala kommun. Kommunfullmé&ktige 7 december 2015
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Att na sin fulla potential som idrottare kraver tid, engagemang och hard tréning.
Foreningar ansvarar for att elitsatsningar sker med hansyn till varje individs utveckling.
En mangsidig och bred idrottslig grund ger bast forutsattningar for elitsatsning och
specialisering inom en sarskild idrott. Specialisering forst vid 15 - 16 ars alder ger stérre
mojligheter till idrottslig framgang inom de flesta idrotter och skapar en god grund for
att stanna kvar inom idrotten hela livet. Selektering och toppning som leder till
utslagning fran idrotten i unga ar ska aldrig accepteras.

| Uppsala finns unika forutsattningar att parallellt med elitidrottskarriaren studera och
forbereda sig for livet efter elitkarriaren. Landets ledande idrottsgymnasium vid
Celsiusskolan star infor utmaningar for att aven framéver kunna méta efterfrdgan pa
attraktiva utbildningar. Overgangen till universitetsstudier och méjligheter att
kombinera med elitidrott behover tydliggoras. Har behovs mer samverkan mellan
kommunen, universiteten, naringslivet och foreningar.

Karriarvaxling efter elitidrotten. Att ta tillvara elitidrottares kompetenser efter avslutad
karriar kan utveckla nya tjanster och arbetstillfallen. Utveckling av strukturer och
program for kompetensdverforing efter elitkarridren tillbaka till idrotten, till ledare
eller trénare ellerinom andra omraden i samhallet kan utvecklas i samverkan mellan
kommunen, naringslivet och foreningar.

Idrottsanlaggningar och arenor ska planeras och byggas med perspektiv idrott hela
livet, vilket staller krav pa utformning och samverkan i sdval planeringsskedet som
nyttjande. For att klara anlaggningsbehovet maste arenor och anlaggningar vara
mangfunktionella, flexibla och ha hog nyttjandegrad av olika malgrupper. Idrottens
krav pa arena- och anlaggningsutveckling maste ske i dialog med kommunen i
egenskap av arenaagare.

Som en deli ett livslangt idrottande ska det i Uppsala vara mojligt att gora en
elitsatsning och darfor finns behov av utveckling inom féljande omraden.

e fortsatt utveckling av Sveriges ledande idrottsgymnasium med avseende pd
kursutbud och lokaler

e samverkan med universiteten, regionen, ndringslivet och idrottsrérelsen for
att skapa bdttre forutsdttningar for att kombinera elitidrott och
universitetsstudier,

e samverkan mellan med ndringslivet och idrottsrérelsen for att skapa béttre
forutsdttningar fér att kombinera elitidrott och arbete

e anldggningar och arenor som méter elitidrottens behov och samtidigt
majliggér livslangt idrottande,

e karridrvixling fran elitidrott till arbetsliv
e tydligheti kommunens férhdllningssdtt till elitidrottens arenakrav

o ett kunskapskluster med universiteten/regionen/ kommunen /néringslivet
runt elitidrotten.

Malomrade 2. Den moderna elitféreningen engagerar

Strukturen for svensk idrott, inklusive elitidrott, ar att den bedrivs i lokala foreningar
med en stark folkrorelseforankring och breddkaraktar. Det kallas den svenska
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idrottsmodellen. Uppsala kommuns forhallningssatt till elitidrott &r att den bedrivs
inom idrottsrorelsen, i ideella foreningar, som ar anslutna till Riksidrottsforbundet.
Uppsala kommun ska samverka med flera berorda parter och bidra till utveckling av
elitidrott dar utgangspunkten ar att idrott i foreningsregi for barn och unga, elit och
bredd horihop och ar inbordes beroende av varandra.

Med komponenter som det strategiska laget, hog utbildningsniva,
universitetsutbildningar i toppklass, brett spektra av idrottsanlaggningar och flera
foreningar med idrotter pa elitniva har Uppsala, genom samverkan mellan berorda
parter, goda mojligheter att utveckla spetskompetens inom idrottens forskning och
utveckling.

Former och regler mellan kommunen som arenadgare och arrangorer behdver
utvecklas vad géller tillgang till exponeringsytor, mediasandningar, forsaljningsstallen
m.fl. kommersiella rattigheter i arenor och anlaggningar som evenemangsarrangorer
behover for att mote olika behov och krav som stalls fran publik, sponsorer,
mediaforetag m.fl.

For att kommunen ska klara att tillhandahalla moderna och anpassade elitarenor och-
anlaggningar maste de ha hogt nyttjande, vilket kraver samverkan, flexibilitet och
nytankande hos foreningar, eventarrangorer och arenaagare.

Framgdngsrik idrott. Elitidrott i Uppsala skall ge féreningar méjlighet att utmana pa
hogsta mojliga nationella niva och langsiktigt bygga en stark ekonomi.

Moderna foreningar som kan forandras i takt med omvarlden ar battre rustade att
utveckla en konkurrenskraftig elitidrott. Uppsala kommun ska utveckla sitt arbete
inom foljande omraden for att starka foreningars arbete for konkurrenskraftig
elitidrott;

e Partnerskapet Elitidrott Uppsala, som plats for méten, dialog och samverkan
mellan kommunen och elitidrotten

e atttydliggdra och lyfta fram elitidrottens betydelse och vérde fér Uppsala
kommun

e transparenta och forutsdgbara former for samverkan med elitidrotten som
bdrare av Uppsalas platsvarumdrke

e hdja publiksiffrorna pd och forbdéttra synligheten kring de kommunala
evenemangsanléggningarna

e evenemangsutveckling kring elitidrott som ger vérde fér uppsalaborna,
besdkande och Uppsala kommun

e tydlighetisamverkan mellan arenadgare och féreningar/arrangérer kring
kommersiella rattigheter i kommunens anldggningar

e Oka andelen sponsring frdn nédringslivet till elitklubbar med mdlséttningen
att fd fler elitklubbar att std pd egna ben med minskat kommunalt stod

Malomrade 3. Inkluderande elitidrott

| Uppsala ska parasport ges goda forutsattningar. Parasport, som tidigare hette
handikappidrott, ar ett samlingsbegrepp for idrott for personer som har en
funktionsnedsattning. Elitidrott inom parasporten ar ett prioriterat utvecklingsomrade
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som beror lokal- och anldaggningsfragor, foreningsstod och samverkan med Region
Uppsala, Upplands idrottsforbund m.fl.

Idrottsevenemang ar fest, underhallning och positiva upplevelser som alla Uppsalabor
ska ha mojlighet att ta del av som publik. Att transporter till och fran arenor och
evenemang ska ske med kollektivtrafik, till fots eller med cykel ar utgangspunkt, vilket
ar mojligt genom samordnad planering, exempelvis att resan till och fran arenan ar
inbakad i entrébiljetten.

Alla, fran dem som planerar och bygger arenor till arrangorer, kollektivtrafik och andra
berorda parter, har tillsammans ett ansvar att bidra till attraktiva evenemang som ar
inkluderande.

Foreningsidrottens goda mojligheter att skapa integrerande miljoer kan bidra till att
utveckla och starka elitidrotten.

Uppsala kommun ska arbeta for en inkluderande idrott genom att utveckla
e forutsdttningarna for parasport pa elitniva i Uppsala

e anldggningar och arenor for elitidrott som dr vélkomnande och trygga for
alla brukare och besékare.

e evenemang med perspektiven inkluderande elitidrott
e socialt- ekonomiskt- och ekologisk héllbar elitidrott

e integration genom elitidrott

Malomrade 4. Jamstilldhet for en framgangsrik idrott

Mycket stora ekonomiska resurser har genom idrottens kapitalisering tillforts idrotten.
Framforallt till den internationella och medialt uppmarksammade toppidrotten. Det
kommersiella vardet som idrotten genererar fordelas pa marknadens villkor och en
mycket liten del gdr till kvinnors idrottande. For att ratta till denna skevhet som inte
ger kvinnor och man lika forutsattningar maste ett brett och langtgdende
forandringsarbete ske pad alla nivader i samhallet.

Arbetet for jamstalld idrott handlar forutom om fordelning av ekonomiska resurser
aven om vilka forutsattningar som erbjuds liksom strukturella former genom
varderingar och synsatt pa kvinnors idrott.

Kommunens arbete for jamstalld elitidrott sker inom ramen fér kommunens
mojligheter att samordna, prioritera, skapa regler, signalera och infora stodformer som
kan vara nodvandiga for att driva utvecklingen i 6nskad riktning. Kommunens arbete
for jamstalldhet gar hand i hand med det arbete som pagar inom idrottsrorelsen.

Uppsala kommun ska medverka till/bidra till inkluderande idrott genom
e jamstdlld férdelning av kommunens resurser for elitidrott

e samverkan med idrottsrérelsen och andra berérda parter for att uppnd en
jdmstdlld och framgdngsrik elitidrott
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Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program
och handlingsplan i ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan
revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Relaterade dokument

e Maloch Budget (KF)

e Idrotts- och fritidspolitiskt program (KF 2015)

e Policy for hallbar utveckling (KF 2017)

e Varumarkesplattform for varumarket Uppsala (KS 2016)

e Strategi for besoksnaringen (KF 2014)

e Policy ochriktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)

e Borgensprinciper (KF 2014)

e Naringslivsprogram (KF 2017)

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (KF 2016)

e Overenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala kommun 2018-
2023 (KF 2018)

e Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

e Namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner



