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Barn- och ungdomsnémnden

Remiss: Drogpolitiskt program for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsndmnden foreslas besluta

att som svar pa remiss Drogpolitiskt program f6r Uppsala kommun till kommunstyrelsen
avge upprdttat forslag till yttrande.

Sammanfattning

Det drogpolitiska programmet ska tydliggéra och konkretisera Uppsala kommuns samlade
vilja och inriktning géllande alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT). Programmet ska
utgdra en grund for att bygga ett langsiktigt och hallbart system med Svergripande och lang-
siktiga mal, prioriterade omraden och indikatorer som gor det mojligt att f6lja utvecklingen
samtidigt som det utgor ett underlag forutvérdering av insatser under programperioden. Pro-
grammet ska vara vigledande for samtliga ndmnder, styrelser, forvaltningar, kommunigda
bolag och verksamheter. Tidsperspektivet dr 2013-2017.Barn och unga dr en sdrskilt priorite-
rad grupp men malgruppen for programmet &r alla som bor och/eller dr anstéllda och/eller
studerar i Uppsala kommun. Ndmnden anser att det 4r angeléiget att bekdmpa och forebygga
tillgdngen pa och bruket av narkotika och dopning, att tillse att barn och unga inte anviander
alkohol eller tobak eller blir utsatta for personer i omgivningen, som missbrukar alkohol re-
spektive utsdtter dem for passivrokning av stérre format. Ndmnden anser att det drogpolitiska
programmet ska ges en tydlig koppling till kommunens folkhélsoarbete. Programmet inbegri-
per delar av Barn- och ungdomspolitiskt program. Programmet ligger vl i linje med hur
ndmnden redan arbetar. Ett krav for att {4 bidrag till fritidsverksamhet &dr att arrangemangen
ska vara drogfria och verksamheten ska verka for drogfrihet. Som arbetsgivare anser nimnden
att alkohol- och drogfria arbetsplatser ska vara en sjdlvklarhet for Uppsala kommun. Hit hér
dven ett frimjande och férebyggande forhéllningssétt. Programmet beh6ver fortydligas i vad
som berdr vilken part samt vad socialnimnden f6r barn och unga ska ansvara for.

Bakgrund

Barn- och ungdomsndmnden har av kommunstyrelsen hemstillts om yttrande 6ver rubricerat
drende. Programmet har utarbetats av Socialndmnden for barn och unga.

Forslag till yttrande har uppréttats (bilaga).

Arendet

Det drogpolitiska programmet ska tydliggéra och konkretisera Uppsala kommuns samlade
vilja och inriktning géllande alkohol, natkotika, dopning och tobak (ANDT). Programmet ska
utgora en grund for att bygga ett ldngsiktigt och hallbart systemmed 6vergripande och lang-
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siktiga mal, prioriterade omraden och indikatorer som gér det méjligt att folja utvecklingen
samtidigt som det utgor ett underlag forutvérdering av insatser under programperioden.

Programmet ska vara végledande for samtliga ndmnder, styrelser, forvaltningar, kommunédgda
bolag och verksamheter. Tidsperspektivet dr 2013-2017.

Barn och unga &r en sérskilt prioriterad grupp men malgruppen for programmet &r alla som
bor och/eller &r anstéllda och/eller studerar i Uppsala kommun. Som barn och unga ridknas
personer 0-18 &r och som unga vuxna réknas personer 18-25 ar.

Ansvariga aktorer ska kontinuerligt folja utvecklingen av férekomst och anvéndning av
ANDT hos kommuninvéanarna. Uppf6ljning ska ske av respektive ndmnd eller bolag till soci-
alndmnden for barn och unga (SBN). SBN ska tillsammans med ndmnden f6r hélsa, vard och
omsorg arligen gora en samlad vérdering.

Som vision/6vergripande mal foreslds: Uppsala kommun ska vara fri fran narkotika och dop-
ning, med minskade skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Barn och
unga ska ha en hélsosam livsstil fri frdn ANDT.

Sex langsiktiga mal anges:

- Tillgéngen pa alkohol, narkotika, dopning och tobak ska minska.

- Uppvéxtmiljon f6r barn och unga ska vara fri frn alkohol, narkotika, dopning och tobak.

- Barn och unga ska inte anvénda alkohol, narkotika, dopning och tobak.

- Antalet personer som utvecklar ett beroende eller risk- eller missbruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak ska minska.

- Personer med missbruk/beroende ska erbjudas och genomgé vérd- och behandlingsinsatser
for att uppna drogfrihet.

- Kommuninvénarnas medvetenhet on ANDT:s effekter och konsekvenser ska tka.

For varje mal har prioriteringar tagits fram utifran 14 utvecklingsomraden. De prioriteringar
som berdr barn- och ungdomsnémnden utifran nimndens verksamhetsansvar och arbetsgivar-
ansvar dr kopplade till 1:a, 2:a, 3:e och 4:e mélet.

Mal

-Tillgadngen pa alkohol, narkotika, dopning och tobak ska minska.

Prioritering

-Kommuninvanarna ska ha tillgéng till evenemang och offentliga miljéer som &r fria fran
ANDT

Mal

-Uppvéxtmiljon for barn och unga ska vara fri fran alkohol, narkotika, dopning och tobak.
Prioritering

-Verksamheter och evenemang som riktar sig till barn och unga och som kommunen helt eller
delvis finansierar ska vara fria fran ANDT,

Mal
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-Barn och unga ska inte anvénda alkohol, narkotika, dopning och tobak.

Prioritering

-Tillgéngligheten pa ANDT ska minska.

-Barn och ungas attityd till ANDT ska vara restriktiv.

-Vuxna ska ha en restriktiv syn pa barn och ungas anvindning av ANDT, sérskilt fokus ska
laggas pé att minska langning.

-Barn och ungas anvédndning av ANDT ska upptéckas tidigt.

Mal

Antal personer som utvecklar ett beroende eller risk-eller missbruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak ska minska.

Prioritering

-Risk eller missbruk ska upptéckas tidigt med sérskilt fokus pa unga vuxna, forildrar till min-
derériga och personer 65 ar och &ldre.

-Stod ska erbjudas till personer med riksbruk.,

I programmet ndmns att det civila samhéllet 4r en viktig samarbetspartner. Samarbetet ska
stirkas samt utvecklas i enligghet med den lokala 6verenskommelsen mellan foreningslivet
och Uppsala kommun.

En kommunikationsplanen, som beskriver hur programmet ska kommuniceras till de identifi-
erade malgrupperna ska tas fram nér programmet dr faststillt.

Uppfoljning av arbetet ska goras med hjilp av indikatorer. Overgripande indikatorer, som
berdr ndmndens ansvarsomraden 4r:

-Barn och ungas debutélder med ANDT

-Andel barn och unga som berusningsdricker en gdng i ménaden eller oftare.

-Andel barn och unga som uppger att de inte anvinder ANDT.

Dessa indikatorer ska hdmtas ur understkningen Liv och Hilsa ung och uppf6ljningen fore-
slas goras av SBN. Respektive ndmnd och bolag foreslas ansvara {or att ta fram indikatorer
och aktiviteter for sitt eget arbete inom ANDT-omradet omrade.

Synpunkter och papekanden

For de anstdllda i kommunen anges i forslaget till program att det finns en arbetsgivarpolicy
som innehaller riktlinjer och férhéllningssétt. Efter vad kontoret har erfarit dr de delar som
berdr ANDT inte omarbetade for att passa in i den arbetsgivarpolicyn, som antagits av kom-
munfullméktige 2012. Programmet kan dérfor gélla till dess att nya arbetsgivarpolicyn &ven
inbegriper ANDT-fragor.

Programmet inbegriper delar av Barn- och ungdomspolitiskt program (kommunfullmaktige
2009). Fyra onskade tillstind under mélet Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun lever i
en god fysisk och psykisk miljo ror dven droger. De 6nskade tillstdnden #r: Barn och unga ut-
sdtts inte for ohédlsosamma milj6er; Barn och unga har tillgang till miljéer och evenemang
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som ér alkohol- och drogfria; Barn och ungdomar har forutséttningar f6r hilsofrdmjande lev-
nadsvanor som leder till god fysisk och psykisk hélsa; samt Barn och ungdomar har tillrdck-
ligt stod for att inte 16pa risk att utsétta sin hélsa eller utveckling for skada genom missbruk,
brottslig verksambhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

BUN beviljar stod till fritidsverksamhet f6r barn och ungdom. Stédformerna omfattar verk-
samhetsbidrag till ideella organisationer, sérskilt verksamhetsbidrag till ideella organisationer
och kommunalt finansierade fritidsverksamheter, stod till drogfria arrangemang samt st6d till
ungdomars egna initiativ. Verksamheterna ska verka for drogfrihet. Ndamnden mottog under
2012 24 ansokningar till drogfria ungdomsevenemang. Samtliga erh6ll bidrag.

Angéende uppdrag i IVE 2013-2016 att sékra att hilsoplan och drogférebyggande arbete finns
pé samtliga skolor har ndmnden i sin uppdragsplan givit Styrelsen f6r vard och bildning f5l-
jande uppdrag: "Uppdragstagaren ska sdkra att alla grundskolor senast i december 2013 har
tillgdng till elevhélsoteam samt séikra att hédlsoplan och drogforebyggande arbete finns pa
samtliga skolor. En plan for genomférande ska géras och uppfoljning av arbetet ska redovisas
senast 15 oktober.”

Skolans har dven ett ANDT-uppdrag direkt riktat till sig genom skollag och l4roplan.

Delar av mal 2 1 drogpolitiskt program — uppvéxtmiljon for barn och unga ska vara fii frén
alkohol, narkotika dopning och tobak — gér ldngre #n statens syn. Det dr lagligt att bade silja,
kopa och bruka alkohol och tobak. Mélet bor dérfor formuleras om.

En hel del av det som riktar sig till medborgare avilar Socialndmnden f6r barn och unga ge-
nom samordnaren i ANDT-frédgor att férverkliga.

Eftersom programmet r6r alla i Uppsala kommun utifran samtliga nimnders och bolags an-
svar behover programmet fortydligas i vad som berdr vilken part samt vad sammordnarfunkt-
ionen under socialndmnden for barn och unga ska ansvara for.

Efter det att programmet &r faststéllt och en kommunikationsplan dr framtagen kommer, enligt

uppgift, samordnaren att diskutera med respektive ndmnd och bolag hur de ska arbeta med att
forverkliga programmet. D& kommer &ven fragan om uppfoljning och indikatorer att tas upp.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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Barn- och ungdomsnamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
Néamnden for hilsa och omsorg

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Idrotts- och fritidsndmnden
Kulturnimnden

Styrelsen for Vard och Bildning
Polismyndigheten i Uppsala lin

Uppsala Studentkar

Destination Uppsala AB

Remiss: Drogpolitiskt program fér Uppsala kommun

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade drende.

Upplysningar kan fis av ovan angiven handlédggare.

Yttrandet ska ha inkommit till registrator, kommunledningskontoret, senast: 3 juni 2013

Niamnderna har att beakta kommunalekonomiska konsekvenser,

Kommunstyrelsens diarienummer ska alltid anges nér yttrandet 1dmnas.

Med vénlig hilsning

g’\ Q@gf}ﬁ%

Per Davidsson
kanslichef
kommunledningskontoret

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 » Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Drogpolitiskt program for Uppsala kommun
SBN-2011-0110

Beslut
Socialndmnden for barn och unga beslutar

att uppdra till kontoret att géra kompletterande spraklig redigering av forslagstexten, samt

att sinda forslag till Drogpolitiskt program for Uppsala kommun till kommunstyrelsen f8r vidare
remiss till ndmnder, styrelser, kommunalt heldgda bolag och andra bertrda instanser.

Sammanfattning

Ett drogpolitiskt program har, p& uppdrag av kommunstyrelsen, utarbetats under ledning av
socialndmnden f6r barn och unga i samverkan med nimnden for hélsa och omsorg under hésten
2012, Programmet ska tydliggora och konkretisera Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning
gillande alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT). Programmet ska utgéra en grund for ett
langsiktigt héallbart system med Gvergripande 14ngsiktiga mal, prioriterade omréden och indikatorer
som gor det m&jligt att folja utvecklingen samt utgéra underlag for uppfdljning av insatser under
programperioden. Barn och ungdom #r en prioriterad malgrupp samt férebyggande/fréimjande
insatser for att nd malen. Ett dialogmote har genomforts i samarbete med Lénsstyrelsen och
Regionforbundet i Uppsala ldn samt ett tjugotal nyckelaktsrer for att inhdmta synpunkter pa
programmet. Synpunkter har dven inhdmtats frén Nétverket for drogforebyggande arbete i Uppsala
samt Brukarradet,

Beslutsunderlag
Kontorets forslag daterat 17 januari 2013,

Justerandes sign ‘ (%k ‘ % l Utdragsbestyrkande




DROGPOLITISKT PROGRAM FOR UPPSALA KOMMUN

Uppsala kommun har haft en drogpolicy sedan 1999. Kommunstyrelsen beslutade 14 november 2011
att uppdra till socialndmnden f6r barn och unga i samverkan med néimnden for hélsa och omsorg, att
genomfora en revidering av policyn samt att erséitta policyn med ett drogpolitiskt program.

Syfte
Foreliggande drogpolitiska program ska tydliggora och konkretisera Uppsala kommuns samlade vilja
och inriktning géllande alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).

Programmet ska utgora en grund for att bygga ett langsiktigt och hallbart system med Svergripande
och langsiktiga mal, prioriterade omraden och indikatorer som gor det méjligt att folja utvecklingen
samtidigt som det utgér ett underlag for utvirdering av insatser under programperioden.

Uppsala kommuns drogpolitiska program har sin utgdngspunkt i socialtjanstlagen (SoL) och den
nationella ANDT-strategin 2011-2015, och ska vara vigledande for samtliga nimnder, styrelser,
férvaltningar, kommunégda bolag och verksamheter.

inledning

For att nd en hallbar utveckling kriivs ett langsiktigt férebyggande och hilsofrimjande arbete. Méanga
akt®rer 1 sambhéllet behdver samarbeta f6r att na resultat, Forildrar, skola och civila samhillet 4r
viktiga nyckelaktorer.

Barn och unga r en sirskilt prioriterad grupp. En tidig debut av ANDT #r en riskfaktor f6r missbruk
och utanforskap. Darfor dr det angeldget att skapa goda forutsittningar for en uppvéxtmiljo utan
ANDT. Deras behov av stdd och hjilp ska tidigt bli uppmérksammat och tillgodosett.

Sambandet mellan tobak, alkohol, dopning och narkotika 4r vetenskapligt belagt med ”drog foder
drog”. Lika klarlagt &r det att tillgdngligheten pd ANDT péverkar antalet anvidndare och missbrukare.
Dirfor 4r det viktigt att arbeta for att minska tillgdngligheten for minderariga och tidigt uppticka
riskkonsumtion och missbruk i alla aldersgrupper.

Det rader sedan ménga ar en restriktiv syn pé narkotika i Sverige. Det har starkt bidragit till att Sverige
i ett internationellt perspektiv har haft en liten andel unga som har provat narkotika. En tillatande
attityd frén samhillets sida far till f6ljd att anvéndningen 6kar. For nérvarande 4r tendensen tydlig, allt
fler ungdomar har en positiv attityd till cannabis. Genom saklig information och en stédndig debatt i
dessa frdgor ska vi motverka att legaliseringsforesprakarna vinner mark.

Ansvariga aktorer ska kontinuerligt flja utvecklingen av forekomst och anvéndning av ANDT hos
kommuninvénarna. Vid planering av insatser ska stor kraft l4ggas vid att skapa goda forutséttningar
och lika villkor for alla, oavsett bland annat kén, alder, utbildning, etnicitet och kulturell bakgrund.
Inflytande och delaktighet ska genomsyra planeringen pé individ-, grupp- och samhéllsniva. De
metoder som anviinds ska vila pa vetenskap och beprévad erfarenhet sa 1angt det &r mojligt.

Malgrupp

Malgruppen for Uppsala kommuns drogpolitiska program &r alla som bor och/eller 4r anstéllda
och/eller studerar i Uppsala kommun. For de anstéllda i kommunen finns en arbetsgivarpolicy (KF
2012) som innehéaller riktlinjer och forhallningssétt gillande ANDT.

Ansvar

Kommunens dvergripande mal och de l&ngsiktiga malen i freliggande program dr direkt kopplade till
de nationella strategimalen och géller for uppdragsnamnder, styrelser och kommunalt heldgda bolag
tillsammans med andra uppdragstagare.




Tidsplan

Foreliggande program blev antaget av kommunfullméktige och giller for

perioden 2013-2017. I samband med en arlig uppfoljning ska eventuella revideringar bli genomforda
kontinuerligt.

Uppfélining

Uppfdljning ska goras av respektive ndmnd eller bolag till socialndmnden for barn och unga.
Uppgifter for uppféljningen géllande barn och unga ska hiimtas framst fran folkhilsoundersékningen
Liv och Hdlsa ung.

Socialndmnden for barn och unga har i samverkan med nimnden for hdlsa och omsorg pé
kommunstyrelsens uppdrag ansvaret att &rligen géra en samlad vérdering.

Definitioner

e Med ANDT innebiir i detta sammanhang all alkohol, narkotika, sniffnings- och
dopningsmedel, tobak samt lakemedel som missbrukas.

e Barn och unga innefattar aldersgruppen 0-18 ar, och unga vuxna &ldersgruppen 18-25 4r.

e En drog ér ett imne som genom sina kemiska egenskaper paverkar struktur och funktion hos
den levande organismen. Detta dmne #r sinnesfordndrande och/eller beroendeframkallande.
Inom begreppet droger ryms alkohol, narkotika, tobak, sniffnings- och dopningspreparat och
likemedel som missbrukas.

o Risk- och skyddsfaktorer ér viktiga for att identifiera vilka forebyggande eller framjande
insatser som vi behdver gora, Risk- och skyddsfaktorer finns i familjen, kamratgruppen,
skolan, ndrmiljon, samhéillet och &ven hos individen sjilv. Riskfaktorer 6kar risken for
problem och skyddsfaktorer minskar risken. Enstaka risk- eller skyddsfaktorer har en
begrinsad effekt.

o Riskbruk, missbruk och beroende. Det finns idag ingen vedertagen definition pa riskbruk, det
4r under bearbetning, Men man kan s#ga att ett riskbruk 4r “ett alkoholbruk som medfor
forhojd risk for skadliga fysiska, psykiska och sociala konsekvenser”.
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Figur: Riskbruksprojektet, Statens Folkhélsoinstitut.




Utvecklingsomréaden
Sirskilda utvecklingsomraden, mélgrupper och behov #r identifierade och ska prioriteras under
programperioden. De &r kopplade till de drogpolitiska mélen, se under varje langsiktigt mal.

e Barn, unga och foréldrar r centrala mélgrupper. Det behvs ett helhetsperspektiv pa barn,
unga och familjers levnadsvillkor. Missbruk paverkar inte enbart missbrukaren utan dven
nirstdende. Darfor 4r det angeléget att bade foréldrar och barn blir erbjudna hjélp och stéd.

e  Fler fordldrar ska bli erbjudna stdd i olika former, utifrdn deras behov och familjestruktur,

o Unga vuxna och studenter &r en riskgrupp for skadlig konsumtion av alkohol och andra
droger. v

e Personer med samsjuklighet med missbruk och psykisk ohélsa, ska sirskilt bli
uppmérksammade, och atgérder for att nd dessa personer for tidiga insatser &r viktigt.

e Personer i dldern 65+ dr en viixande grupp som soker hjélp for eget alkoholmissbruk och
beroende. ‘

e Personer som inom sitt yrke kommer i kontakt med barn och unga ska regelbundet bli
erbjudna kompetensutveckling inom omradet.

e Tobaksanvindandet minskar generellt bland befolkningen, men det finns ungdomsgrupper
som riskerar att hamna i ett tobaksberoende. Att verka for en tobaksfii skol- och arbetstid kan
bidra till att fler slutar med tobak och att nyrekryteringen minskar. Kunskap om konsekvenser
av att anviinda vattenpipa behdver tkas, sérskilt bland ungdomar.

o Cannabis #r det vanligaste narkotiska preparatet. Manga ungdomar intar en alltmer liberal
instéllning till cannabis idag och allt fler unga koper och experimenterar med droger via nitet.
Att verka for en restriktiv syn pa narkotika &r viktigt.

»  Genom fordjupande studier erhélla en ¢kad kunskap om vad som péverkar barn och ungas
hilsa och livsstil.

¢ Konsumtionsvanor av ANDT skiljer sig 4t mellan kinen och kréver olika insatser.
Anpassade insatser ska utvecklas for flickor/kvinnor respektive pojkar/mén.

e Vid stora festhelger som Valborg och skolavslutningen ska kommunen verka for evenemang
och aktiviteter fria frin ANDT.

e Tillgéngligheten till alkohol har 6kat och krogar med alkoholservering med forldngda Sppet-
och serveringstider har blivit fler. Detta stiiller krav pa stirkta lokala insatser och samarbete
for att forebygga alkoholservering till minderériga och berusade géister for en trygg miljo och
minskat krogrelaterat vald,

e For att forebygga trafikonykterhet bor alla transporter med motorfordon som kommunen
genomfor goras med fordon utrustade med aikolas.

¢ Medvetenheten om ANDT:s effekter och konsekvenser for hilsan ska 6ka hos
kommuninvénarna. Nya metoder ska utvecklas for att kommunicera med olika malgrupper,
exempelvis e-tjinster.

Vision/6vergripande mal

Uppsala kommun ska vara fri frin narkotika och dopning, med minskade skador orsakade av alkohol
och med ett minskat tobaksbruk. Barn och unga i Uppsala kommun ska ha en hélsosam livsstil fii frn
ANDT.




Langsiktiga mal
Inom varje langsiktigt mal har sirskilda prioriteringar tagits fram utifran utvecklingsomradena.

TillgAngen pa alkohol, narkotika, dopning och tobak ska minska.
s Servering och forsdljning till minderariga eller mérkbart paverkade personer ska minska
genom en effektiv tobaks- och alkoholtillsyn.

¢ Kommuninvanarna ska ha tillgdng till evenemang och offentliga miljoer som &r fria fran
ANDT.

Uppvixtmiljon for barn och unga ska vara fri fran alkohol, narkotika, dopning och tobak.
¢ Fordldrar/vardnadshavare med ett risk- eller missbruk ska fé stéd, vard och behandling.
¢ Barn och unga som véxer upp i familjer med missbruk ska identifieras samt fa stdd.
s Verksamheter och evenemang som riktar sig till barn och unga och som kommunen helt eller
delvis finansierar ska vara fria fran ANDT.

Barn och unga ska inte anvéinda alkohol, narkotika, dopning och tobak.
* Tillgingligheten pA ANDT ska minskas.
e Barn och ungas attityd till ANDT ska vara restriktiv.
e Vuxna ska ha en restriktiv syn pa barn och ungas anvindning av ANDT, s#rskilt fokus ska
ldggas pa att minska langning,
¢ Barn och ungas anvéndning av ANDT ska upptéckas tidigt.

Antal personer som utvecklar ett beroende eller risk- eller missbruk av alkohol, narkotika, dopning och
tobak ska minska.
o Risk- eller missbruk ska upptéckas tidigt med sérskilt fokus pa unga vuxna, fordldrar till
minderariga och personer 65 ar och &ldre.
¢ Stdd ska erbjudas till personer med riskbruk,

Personer med missbruk/beroende ska erbjudas och genomga vard- och behandlingsinsatser for att
uppné drogfrihet.
» Tillginglighet till kommunens vird- och behandlingsinsatser ska 6ka.
¢ Vard- och behandlingsinsatser ska ske i miljger fria frin ANDT.
e  Vard- och behandlingsinsatser ska utvecklas och anpassas till olika mélgrupper, med sérskilt
fokus pa behov utifran kén och samsjuklighet av psykisk ohilsa och missbruk.

Kommuninvinarnas medvetenhet om ANDT:s effekter och konsekvenser ska 6ka.
¢ Nya forskningsrén om ANDT:s effekter p& hilsan ska kommuniceras, med sirskilt fokus pa
forildrar.

Arbetssatt for att n& malen
For att nd mélen behdvs insatser pé alla nivéder. Genom att'successivt 6ka forebyggande och frimjande
insatser minskar behovet av vard och behandling.

Forebyggande och hélsofrdmjande arbete

Det férebyggande arbetet syftar till att ménniskor inte ska hamna i ett utanférskap som en konsekvens
av missbruk, vilket #r betydelsefullt bide av humanitira och sambilleliga skél. Det hélsofrimjande
arbetet stirker minniskors hilsa och vilmaende i vid mening (salutogent arbetssitt). Det dr viktigt att
kommunen arbetar med en kombination av savil férebyggande som frimjande insatser. Arbetet ska
inriktas mot att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer pa individ-, familje-, kamrat- och
skolniv4, i nidrsamhillet samt i hela kommunen. En lyckad skolgéng, god anknytning till sina foréldrar,
strukturerade fritidsaktiviteter samt en restriktiv syn p& ANDT i samhdllet &r exempel pa starka
skyddsfaktorer.




Tidiga insatser

Med tidiga insatser avses insatser som syftar till att identifiera och stddja personer i risksituationer
och/eller personer med riskbeteende sa tidigt som mdjligt. Personer som i sin yrkesutévning har ett
sirskilt ansvar att tidigt upptécka nér ett barn eller ungdom riskerar att fara illa ska enligt
socialtjinstlagen upplysa om socialtjansten, erbjuda stod och hjélp samt anmaéla till socialtjinsten.
Exempelvis uppstkande filtarbete i miljéer d4r ungdomar samlas, skolans elevhélsa och rad- och
stddinsatser, Relativt sma insatser riktade till personer med riskbruk kan f& goda resulitat. Unga vuxna
och studenter 4r en riskgrupp for missbruk och malgrupp for tidiga insatser.

Vard och behandling

Kommunen har ett viktigt ansvar som samvelkanspalt kring personer, oavsett alder, med
beroendeproblematik for att dessa ska bli erbjuden vard och behandling, med hogt stillda kvalitetskrav
och hog tillgénglighet for att uppnd drogfrihiet. Vard- och behandlingsinsatser ska ske i samverkan
mellan olika huvudmén och sa langt det 4r mojligt, ha stod i aktuell forskning. Insatserna ska anta ett
helhetsperspektiv for en sammanhallen vardkedja som beaktar den enskildes behov, exempelvis dlder
och kén, samt vara kostnadseffektiva. En hogre kvalitet pa uppfoljning efterstréivas efter avslutad
behandling i sluten véard. Insatser f6r barn och ungdom ska i forsta hand ske pa hemmaplan i
dppenvard. Institutionsvédrd bland barn och unga ska fortsétta att minska.

Samverkan

Samverkan mellan aktdrer i samhéllet pé alla nivaer beh&vs for att uppna mélsittningarna i detta
program, Polisen, landstinget och kommunen har markerat att samverkan inte 4r en friga om man ska
samverka utan Aur man ska samverka, Uppsala kommun och landstinget har tagit fram en gemensam
handlingsplan med insatser for bland annat tidig upptéckt av missbruk. Samverkan med myndigheter
och organisationer pé regional och nationell niva ska finnas. Exempel p& samverkanspartners 4r
Linsstyrelsen, Regionforbundet i Uppsala lén, universiteten i Uppsala och Statens folkhélsoinstitut,
som alla arbetar med folkhélsa och ANDT fragor.

Det civila samhéllet

Det civila samhillet inrymmer viktiga samverkansparter som engagerar manga barn, unga och
fordldrar och kan bidra till ett sunt forha!Iningssétt till ANDT, Kommunen ska verka for att samarbetet
med det civila samhéllet blir stirkt och utveckla det i enlighet med den lokala 6verenskommelsen
mellan foreningslivet och Uppsala kommun. Overenskommelsens syfte #r att frimja god samverkan
genom exempelvis dialog och stdd till de foreningar som arbetar med dessa fragor.

Arenor

Att skapa arenor for insatser dér olika professioner samarbetar 4r viktigt, exempel pa arenor &r
familjecentraler, skolor, arbetsplatser, idrotts- och kulturevenemang. Om flera arenor samverkar
utifran en samsyn pad ANDT okar méjligheten att nd dnskvirda resultat. Internet, sociala medier och
nya kommunikationsmedel 4r sammanhang dér barn och unga tillbringar mycket tid. Forédldrar och
yrkespersoner ska tka sin kunskap om aktiviteter pa nitet, exempelvis om ink6p av droger.

Kommunikation
En kommunikationsplan som beskriver hur programmet ska kommuniceras till de identifierade
malgrupperna ska tas fram nér programmet &r faststillt,




Overgripande indikatorer
Uppféljning av arbetet ska goras med stéd av indikatorer. En indikator &r en métpunkt for att se om ett
visst arbete #r pa vig at ritt hall, om de uppsatta malen kommer att uppnés.

Overgripande indikatorer for arbetet med ANDT.

Barn och ungas debutélder med ANDT,
Andel barn och unga som berusningsdricker en gang i manaden eller oftare.
Andel barn och unga som uppger att de inte anvinder ANDT,

Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens Rad och stdd pa grund av forédldrars
missbruk av ANDT,

Antal barn och unga som har kontakt med socialtjinstens Rad och stdd pa grund av eget
missbruk av ANDT,

Autal barn och unga i bistdndsbedémd 6ppenvard pa grund av ANDT.

Antal barn och unga i dygnetruntvérd pa grund av ANDT.

Antal vuxna i icke bistdndsbedomd 6ppenvard pé grund av ANDT.
Antal vuxna i bistdndsbeddmd Sppenvard péa grund av ANDT.
Antal vuxna i dygnetruntvard pa grund av ANDT.

Socialndmnden for barn och unga i samarbete med némnden for hélsa och omsorg rapporterar utifran
ovanstiende dvergripande indikatorer, Kommunens ndmnder och styrelser och heligda bolag ansvarar
for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom. detta omrade.
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Kommunstyrelsen

Remiss: Yttrande 6ver Drogpolitiskt program for Uppsala kommun

Kommunstyrelsen har hemstéllt om barn- och ungdomsndmndens yttrande 6ver rubricerat
drende. Med anledning hérav vill ndmnden framféra f6ljande:

Att bekdmpa och forebygga tillgangen pé och bruket av narkotika och dopning 4r angelédget.
Det #r vidare angeldget att tillse att barn och unga inte anvénder alkohol eller tobak eller blir
utsatta for personer i omgivningen, som missbrukar alkohol respektive utsétter dem for pas-

sivrokning av stérre format.

Nimnden anser att det drogpolitiska programmet ska ges en tydlig koppling till kommunens
folkhélsoarbete.

Programmet inbegriper delar av Barn- och ungdomspolitiskt program (kommunfullméktige
2009). Fyra 6nskade tillstand under mélet Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun lever i
en god fysisk och psykisk miljo ror dven droger. De 6nskade tillstdnden &r: Barn och unga ut-
sétts inte for ohdlsosamma miljder; Barn och unga har tillgang till miljoer och evenemang
som &r alkohol- och drogfria; Barn och ungdomar har forutséttningar for hélsoframjande lev-
nadsvanor som leder till god fysisk och psykisk hélsa; samt Barn och ungdomar har tillrdck-
ligt stéd for att inte 16pa risk att utsétta sin hélsa eller utveckling for skada genom missbruk,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

De delar i programmet som riktar sig till barn- och ungdomsndmnden ligger vl i linje med
hur ndmnden redan arbetar for att morverka anvéndning av alkohol, narkotika, doping och
tobak hos barn och ungdom.

Nimnden beviljar stod till fritidsverksamhet f6r barn och ungdom. Stédformerna omfattar
verksamhetsbidrag till ideella organisationer och kommunalt finansierade fritidsverksamheter,
stod till drogfria arrangemang samt stod till ungdomars egna initiativ. Ett krav for att fa bidrag
dr att verksamheten ska verka f6r drogfrihet. Ndmnden mottog under 2012 24 ansékningar till
drogfria ungdomsevenemang. Samtliga erholl bidrag.

Med anledning av uppdraget i IVE 2013-2016 att sékra att hilsoplan och drogforebyggande
arbete finns pa samtliga skolor har némnden i sin uppdragsplan givit Styrelsen for vard och
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bildning foljande uppdrag: "Uppdragstagaren ska sékra att alla grundskolor senast i december
2013 har tillgéng till elevhilsoteam samt sékra att hilsoplan och drogférebyggande arbete
finns pa samtliga skolor. En plan for genomforande ska géras och uppféljning av arbetet ska
redovisas senast 15 oktober.”

Delar av mal nummer tva - uppvaxtmiljon for barn och unga ska vara fri fran alkohol, narko-
tika, doping och tobak - i forslaget till Drogpolitiskt program gér emellertid langre &n vad
staten gor. Eftersom det &r lagligt att bade sélja, képa och bruka alkohol och tobak bor malet
formuleras om.

Som arbetsgivare anser ndmnden att alkohol- och drogfria arbetsplatser ska vara en sjélvklar-
het f6r Uppsala kommun. Nolltolerans ska gilla. Till nolltolerans hor dven ett frimjande och
forebyggande forhallningssétt. Det &r viktigt att alla arbetstagare, som dr foremal for riksbruk
eller missbruk ges den hjélp och stéd, som de behdver for att ta sig ur problemen och kunna
fungera saval pa som utanfor arbetsplatsen.

Eftersom programmet r6r alla boende, arbetande och studerande i Uppsala kommun utifrén

samtliga ndmnders och bolags ansvar anser ndmnden att programmet behover fortydligas i
vad som ber6r vilken part samt vad socialndmnden for barn och unga ska ansvara for.

Barn- och ungdomsndmnden

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordforande Sekreterare




