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Sammanfattning

Den har rapporten redovisar arbetssatt och resultat fran den hallbarhetsbedémning av samrads- och
utstallningsversionen av Uppsala dversiktsplan som genomférts under perioden november 2014 till
april 2016. Arbetet har genomférts av en grupp konsulter fran WSP Sverige AB, i ndra samverkan
med kommunens tjansteman.

Lagstiftningen sager att en miljobeddmning behdver genomféras for en 6versiktsplan och att den ska
dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Kommunen har valt att integrera den lagstad-
gade miljobedémningen av den nya oversiktsplanen i en bredare hdllbarhetsbedémningsprocess.
Hallbarhetsbedomningen ar en bred konsekvensbedémning av planforslagets samlade paverkan och
konsekvenser, kompletterad med en beddmning av planforslagets genomforbarhet. Arbetet med
beddémningen av planforslaget har lagts upp sa att den I6pande har producerat vagledning och un-
derlag till det pagaende planarbetet.

Som grund for arbetet har en bedémningsmodell tagits fram, dar miljolagstiftningens krav pa MKB
integrerats i en struktur med bredare fragestallningar. | forenklad form bygger bedémningsmodellen
pa fem fragestallningar:

l. Hur val kommer den fysiska strukturen att fungera — vilka strukturella forutsattningar skapa
planforslaget for en langsiktigt hallbar utveckling for manniskor, miljé och verksamheter?

II.  Vilka konsekvenser far planforslaget for de som bor, verkar och vistas i Uppsala?

lll.  Vilka konsekvenser far planférslaget for miljon?
IV.  Vilka konsekvenser fran planforslaget for samhallsekonomin och kommunalekonomin?

V.  Vilka mojligheter och svarigheter ar forknippade med planférslagets genomférande?

For att hitta en dndamalsenlig fysisk struktur fér kommunens utveckling av bebyggelse och infra-
struktur togs under vintern 2014/15 sju olika strukturscenarier fram och bedémdes. Strukturscenari-
erna konstruerades utifran principen att dels fanga en tankbar utveckling, dels fanga in utvecklingar
som bedoms mojliga eller 6nskvarda.

Fran den ursprungliga uppsattningen med sju scenarier valde kommunen att ga vidare med tva
stycken som utvecklades till sa kallade strukturbilder: Flerkdrnig - investeringar for sydlig stadsut-
byggnad och utveckling inom befintlig kapacitet i dvriga orter och Enkdrnig - utveckling inom befintlig
stadsstruktur och satsningar i nagra tatorter. | utstallningsversionen av planen presenteras en (1)
struktur, med element fran bada bilderna i samradsversionen samt med en nagot ldngre tidshorisont
dn 2050 for att fanga in viktiga strukturmajligheter som sannolikt ges forst i slutet av 6versiktspla-
nens tidshorisont.

Strukturbild 2050+ har ett starkt fokus pa att tillkommande bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras
inom staden. Dar sa har varit mojligt har hallbarhetsbedémningen identifierat skillnader i konsekven-
ser mellan nuldget och strukturbilden, samt jamfort dessa med utfallet av det s.k. referensscenariot
(karaktéariserat av lagre tillvaxt och lagre investeringar i infrastruktur).

Som helhet ar bedémningen att planforslagets prioriterade omraden, principer for samhallsbyggan-
det, och riktlinjer for mark- och vattenanvandning har stor bredd, ar valformulerade och generellt
sett ansluter till nationella mal av relevans for 6versiktsplaneringen. Utvecklingen av prioriterade om-
raden har skett i ett ndara samspel med den 6vriga planeringen (t.ex. stallningstaganden och avvag-
ningar i planbeskrivningen) vilket minskar risken for inkonsekvenser i mellan prioriteringar och anvi-



sade medel. Planforslaget skapar darmed goda forutsattningar for ett kraftfullt genomférande i nasta
skede.

Sammantaget bedoms planforslaget starka de rumsliga sambanden och kommunala systemen i
kommunen. En bebyggelseutveckling enligt Strukturbild 2050+ bedéms bidra till kommunens egen
princip att Skapa ndrhet genom en varierad bebyggelse i strategiskt placerade omraden. Planforsla-
get bedéms dven kunna innebara mojligheter till ett 6kat socialt utbyte mellan kommunens och sta-
dens delar, samt bidra till resurseffektiva I6sningar inom energi och transportomradet. Den fysiska
strukturen kan dock inte ensam leverera en kraftig minskning av transportsystemets klimatpaverkan.
En kombination av kraftfulla styrmedel &r nédvandig for att uppna kommunens klimatmal.

Sammantaget bedoms planférslagets inriktningar kunna bidra till att konsekvenser fér de som bor,
verkar och vistas i kommunen &r positiva, sa lange planforslagets principer och 6vriga inriktningar for
markanvandningen foljs i kommande planering. Om den fortsatta planeringen préglas av den goda
blandning av funktioner, aktorer, upplatelseformer samt priser pa bostader, mark och lokaler som
planforslaget betonar har den férutsattningar att positivt kunna bidra till social sammanhallning. For
att dagens trend med 6kande sociala skillnader ska kunna brytas maste dock insatser i den fysiska
miljon goras parallellt med insatser for utbildning och 6kat deltagande pa arbetsmarknaden. Bedém-
ningen betonar vikten av att skapa breda beslutsunderlag. Sadana underlag bor innehalla riktade
konsekvensbedomningar som belyser fragor och perspektiv som annars riskerar att forbises i plane-
ringen. Speciellt viktigt ar att grupper och fragor som saknar starka féretrddare uppmarksammas,
liksom allmanna intressen och kvaliteter (exempelvis vad géller tillgangen pa tystnad, eller lugna mil-
joer). Sociala konsekvensanalyser och integrerade platsanalyser forordas som lampliga verktyg i pla-
neringen.

Planforslaget identifierar ett stort antal lokala och regionala miljémassiga varden, kvaliteter och
funktioner for vilka specifika forhallningssatt beskrivs. | grunden ar de forhallningssatt som beskrivs
positiva ur ett paverkansperspektiv — de férandringar och tillskott av bebyggelse och infrastruktur
som kravs till foljd av befolkningsdkningen balanseras pa ett tydligt sdtt mot behoven begrdnsa de
negativa miljokonsekvenserna. Kommande planering (FOP, omradesprogram, detaljplaner) och bygg-
lovsprovning behover tydligt och systematiskt sakerstalla att forhallningssatten tillampas och ger av-
tryck i den faktiska utvecklingen av kommunen.

Strukturbild 2050+ framstar inte som entydigt battre dn referensscenariot ur ett ekonomiskt per-
spektiv, varken fér samhallsekonomin eller fér den kommunala ekonomin. Fér basta mojliga ekono-
miska utfall behover enskilda vagvalsbeslut och stéllningstaganden av strukturerande karaktar (t.ex. i
kommande fordjupade 6versiktsplaner) bedéms ekonomiskt och kopplas till moéjliga utfall i termer av
exploateringsintakter och driftskostnader.

Varken strukturbilden eller referensscenariot framstar som entydigt battre dn den andra ur ett strikt
ekonomiskt perspektiv, varken for samhallsekonomin eller for den kommunala ekonomin. For basta
mojliga ekonomiska utfall framdver ar det viktigt att enskilda vagvalsbeslut och stallningstaganden av
strukturerande karaktar (t.ex. i kommande férdjupade 6versiktsplaner) bedéms ekonomiskt och
kopplas till mojliga utfall i termer av exploateringsintakter och driftskostnader. Méjligheterna till ex-
tern medfinansiering av investeringsataganden behdver ocksa systematiskt och kontinuerligt utredas
och bevakas.

Planforslagets genomférbarhet &r ssmmantaget svart att bedoma, men det ar tydligt att flera cen-
trala osdkerheter (exempelvis rérande en framtida station i Bergsbrunna (Uppsala sédra)) ar utanfor
kommunens radighet och helt kopplade till statens prioriteringar och ekonomiska ramar. En fortsatt
intensiv dialog med staten i dessa och andra liknande fragor behovs, liksom ett kontinuerligt utbyte
med landstinget for att samordna den fysiska utvecklingen med utvecklingen av kollektivtrafiken.



Den beddmning av planforslaget som gjorts visar att en av dess stora fortjanster ar att den riktar till-
vaxten mot en effektiv struktur innanfér av stadens granser, med goda sociala férutsattningar. Plan-
forslaget undviker exploatering av den omkringliggande jordbruksmarken. Den starka fortatningen av
den existerande bebyggelsen vacker dock fragor kring den framtida tillgangen pa rekreationsytor i
staden och paverkan pa nuvarande stadsbild och kulturhistoriskt vardefulla miljéer.

Ett uppféljningsprogram bor upprattas och beslutas, inte minst eftersom omfattningen av manga av
de effekter av planforslaget som identifierats i bedomningen ar osaker, och bara kan bedémas i
kommande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser.



1 Inledning

Uppsalas oversiktsplan ar en avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon bor utvecklas pa lang sikt —i
staden, pa landsbygden och i de mindre tatorterna. Det langa tidsperspektivet, fram till a&r 2050 och
framat, gor det majligt att ha beredskap for en hog befolkningstillvaxt och storre investeringar. Det
ger ocksa tid att paborja systemforandringar som kraver nya satt att tdnka och agera, exempelvis
kopplat till avfallshantering och transporter.

Oversiktsplanen ger en grov ram for den fysiska utvecklingen. Den ger vigledning for stillningsta-
ganden om stora och viktiga investeringar i till exempel transportinfrastruktur, beroende pa hur om-
varlden utvecklas. For att forandringar konkret ska genomforas behover dock 6versiktsplanen kom-
pletteras och fordjupas inom olika omraden, t.ex. med tematiska tillagg.

Arbetet med ny o6versiktsplan for Uppsala inleddes efter aktualitetsforklaringen av den tidigare pla-
nen under 2014. Ambitionen ar att antagande ar klart for beslut hos kommunfullmaktige i slutet pa
2016. Som en del av planarbetet har en hallbarhetsbedomning genomforts. Syftet med det arbetet
har dels varit att bidra till helhetssyn och hog kvalitet i planarbetet, dels att uppfylla de krav lagstift-
ningen staller pa att 6versiktsplaner miljobedéms. Bedomningen ska belysa om dversiktsplanen
skapar forutsattningar for att leva och verka hallbart i Uppsala. Vidare ar syftet att “integrera miljoa-
spekter i planen eller programmet s3 att en hallbar utveckling framjas.”* Hallbarhetsbedémningen
ska uppfylla saval plan- och bygglagens krav pa tydlighet i redovisningen av planens innebérd och
konsekvenser som miljobalkens krav pa innehall i en miljobedémning.

1.1 Hallbarhetsbedomning med integrerad miljobedomning

Lagstiftningen sager att en miljiobedémning behdver genomféras for en 6versiktsplan och att den ska
dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det regelverk styr miljobedémningen av 6ver-
siktsplaner finns kortfattat sammanfattat i Bilaga 3.

Kommunen har valt att integrera den lagstadgade miljobedémningen av den nya dversiktsplanen i en
bredare hdllbarhetsbedémningsprocess. Hallbarhetsbedomningen kan ses som en bred bedémning
av planforslagets samlade konsekvenser, kompletterad med en bedémning av planforslagets genom-
forbarhet. Arbetet med bedémningen av planforslaget har lagts upp sa att den I6pande har produce-
rat vagledning och underlag till det pagaende planarbetet.

Det 6vergripande syftet med hela bedémningen har varit att arbetet ska bidra till helhetssyn och
kvalitetssakring i planarbetet. Ambitionen har varit att sakerstalla att de samlade konsekvenserna av
planforslaget (inklusive miljokonsekvenserna, enligt gillande lagstiftning) fatt en adekvat behandling
i planarbetet och tillatits paverka planforslagets inriktning och stéllningstaganden.

Hallbarhetsbeddmningen har letts en konsultgrupp fran WSP Sverige AB och genomforts i samarbete
kommunens ansvariga tjansteman. Internt i kommunen har sakomradesexperter och planerare 16-
pande involverats genom workshops och andra typer av moten.

! Miljébalken 6 kap.11 §, andra stycket
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Det I6pande stodet i planprocessen har skett bade under arbetet med samradsversionen av planfor-
slaget (vintern/varen 2015) och under arbetet med utstéallningsversionen (vintern 2015/16). | slut-
skedet har en riktad insats gjorts da hela planférslaget har bedomts. Foreliggande rapport utgor
dokumentationen av denna riktade insats, och tjanar alltsa samtidigt som miljékonsekvensbeskriv-
ning enligt miljobalkens regler for miljobedémning av planer och program.

Redovisningen av bedomningen har strukturerats sa att resultaten av manga olika typer av komplet-
terande konsekvensbeddémningar nu och framoéver kan sorteras in i och komplettera analysen, utan
att sjalva strukturen for den skull behover géras om.

Den har rapporten redovisar resultat och slutsatser fran hallbarhetsbedémningen.

1.2 Disposition
Rapporten ar upplag enligt foljande.

| nasta kapitel (2) beskrivs kortfattat utgangspunkterna for analysen, de avgransningar som gjorts och
den metod som anvants for att géra bedomningen.

| det féljande kapitlet (3) beskrivs den strukturbild som arbetats ligger till grund for planférslaget och
steg med vilka utvecklingen av Uppsala fram till 2050 planeras ske. | kapitlet beskrivs dven det refe-
rensscenario som strukturbilden jamforts med i hallbarhetsbedémningen (nollalternativet).

Kapitel 4 beskriver éversiktsplanens syfte och dess mal, principer och viktiga stallningstaganden.

De foljande kapitlen beskriver bedémningarna av planforslagets paverkan och konsekvenser i flera
perspektiv: planférslagets bidrag till rumsliga samband och kommunala system (5), planforslagets
konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i kommunen (6) och planférslagets konsekvenser for
miljon (7). | kapitel 8 beskrivs de ekonomiska effekterna av planforslaget kortfattat och i kapitel 9 fors
resonemang kring planforslagets genomforbarhet.

| kapitel 10 gors slutligen en samlad bedémning av planférslagets maluppfyllelse och bidrag till hall-
bar utveckling. Dar finns ocksa framatblickande resonemang kring genomférande, styrning och upp-
foljning av planforslaget.

Tre bilagor beskriver kortfattat den metod som anvénts (Bilaga 1), de beslut och samrad kring av-

gransning som gjorts (Bilaga 2) och det regelverk som styr miljiobedémningen av planer och program
(Bilaga 3).
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2 Utgangspunkter och metod

2.1 Hallbarhetsbedémning — varfér och hur?

Det saknas idag etablerade satt att genomféra hallbarhetsbedémningar av planer och program, bade
vad géller process och satt att dokumentera resultaten. Den metod som anvants har ar en kombinat-
ion av de behov och fragestallningar som Uppsala kommun sjalv pekat ut som relevanta fér planpro-
cessen, de krav som miljélagstiftningen staller pa miljobedémning av planer och program, samt de
generella krav pa planeringen som formuleras i Plan- och bygglagen.

Rapportens disposition dverensstimmer med den beddmningsmodell som anvants. Den finns sum-
merad i tabellform i Bilaga 1. Processmadssigt har arbetet f6ljt den modell for miljobedémning av pla-
ner och program som lagstiftningen foreskriver.

2.2 Metod och bedomningsmodell

Den modell som anvénts for att strukturera analysen och redovisningen bygger pa de behov och fra-
gestallningar som funnits under planarbetet. Enkelt uttryckt kombinerar de fragor som ror planfor-
slagets konsekvenser fér dem som paverkas av den (”vad hander om planférslaget genomfors?”),
med fragestallningar kopplade till de aktérer som ska genomféra planforslaget (“hur latt ar det att fa
detta att handa, och vad kommer det att kosta?”). Pa detta satt ges stod bade i termer av att utforma
en plan som ger basta majliga utfall och att skapa ett skarpt och anvandbart verktyg fér kommunens
utveckling.

Hallbar utveckling kan tolkas och ges olika innebdrd i olika sammanhang. Stor vikt har darfor lagts vid
att hitta en struktur i vilken riktade analyser av specifika perspektiv (t.ex. barn, jamstalldhet, konkur-
renskraft, tillgdnglighet i transportsystemet) kan inordnas utan att strukturen i sig maste goras om.

Manga av dversiktsplanens konsekvenser for manniska och miljéo uppkommer bara indirekt av plan-
forslaget. Exempelvis har planférslaget malsattningar for transportsystemet. Genomfors dessa for-
andringar ger de manniskor 6kad tillganglighet till fler arbetsplatser. Detta kan i sin tur bidra till en
Okad grad av egen forsorjning. Mot denna bakgrund delas analysen upp i en bedémning av den pdg-
verkan planforslaget har pa kommunala system och samband, féljt av en bedémning av vilka konse-
kvenser detta har fér miljon och for de som bor, verkar och vistas i kommunen. | bedémningen av
konsekvenserna vags dven oversiktsplanens atgarder och inriktningar som inte ar kopplade den fy-
siska strukturen in. Till dessa hor t.ex. narhet till service och rekreationsomraden, eller kvalitet i den
lokala boendemiljon, eller mangfalden i utbudet i olika delar av kommunen. Detta illustreras i Figur
lnedan.

Péaverkan och effekter av 6vriga atgarder och inriktningari OP

OP 2016 ‘é Kommunens é Manniskor och

paverkan strukturer och alfakicr miljo
system
utfall konsekvenser

Figur 1. Hallbarhetsbedomningens analys av saval paverkan som konsekvenser
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| forenklad form bygger bedémningsmodellen darfor pa fem fragestallningar:

l. Hur val kommer den fysiska strukturen att fungera — vilka strukturella forutsattningar skapa
planforslaget for en langsiktigt hallbar utveckling for manniskor, miljé och verksamheter?

Il.  Vilka konsekvenser far planforslaget for de som bor, verkar och vistas i Uppsala?

Ill.  Vilka konsekvenser far planforslaget for miljon?
IV.  Vilka konsekvenser fran planforslaget for samhallsekonomin och kommunalekonomin?

V.  Vilka méjligheter och svarigheter ar forknippade med planférslagets genomférande?

For att svara pa dessa fragor har var och en av dem brutits ned i en handfull underkategorier som
belyser olika aspekter av respektive fragestallning. Dessa aspekter aterfinns som underrubriker i be-
démningarna i kapitel 5-9, och finns summerade tabellen i Bilaga 1.

| Bilaga 3 finns en detaljerad redovisning i tabellform dar miljolagstiftningens krav pa innehallet i en
MKB for planer och program sorteras i forhallande till dispositionen i denna rapport, som stéd for
den intresserade lasaren.

2.3 Hallbarhetsbedémningens avgransning

Parallellt med arbetet med sjalva 6versiktsplanen har kommunen tagit fram knapp 20 tematiska un-
derlagsrapporter. En ny Innerstadsstrategi samradsbehandlades under hésten 2015 liksom Férdjupad
Oversiktsplan fér S6dra staden. Samradsversionen av oversiktsplanen atféljdes av stallningstaganden
till de riksintressen som finns inom kommunen redovisade i en separat Riksintressebilaga B. Begrans-
ningar i hallbarhetsbedémningens omfattning har gjort att analysen som redovisas i denna rapport
gjorts med viss kinnedom om de 6vergripande dragen i dessa dokument, men att de i sig inte varit
foremal for analys eller bedomning.

Hallbarhetsbedomningen har inriktats pa de aspekter av planférslaget som kan anses betydande och
relevanta, givet planforslagets syfte och omfattning, och andra planer och program som den ska
samspela med. Analysen har avgransats i tidsmassigt, geografiskt och amnesmassigt.

Nér det galler avgrénsningen i tid sa ar bedémningarna fokuserade pa laget ar 2050 och framat, vilket
ar samma tidshorisont som i 6versiktsplanen i dvrigt.

For den geografiska avgransningen ar det sa att den paverkan som ett genomférande av 6versikts-
planforslaget har kan stracka sig olika langt beroende pa vilken effekt som behandlas. Beskrivningen
och bedémningen av paverkan har darfor principiellt hanterats utifran fran tva geografiska nivaer:

1. Kommungransen
2. Influensomradet, det vill sdga det omrade som beddms paverkas av ett visst stallningsta-
gande i 6versiktsplanen. Influensomradet varierar beroende pa vilken effekt man talar om.
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Hallbarhetsbedomningen ar bred och &mnesovergripande. Det miljokonsekvenser som behdver be-
skrivas enligt kraven pa miljdbedémning har integrerats i den valda metoden. Avgrdnsningen i sak ska
ses som en prioritering utifran den betydande miliépaverkan planférslaget kan férvantas leda till, ba-
serat pa de krav som stalls i miljolagstiftningen. De amnesomraden som lyfts fram som sarskilt viktiga
for Uppsalas oversiktsplan ar:

—  Kulturmiljo (landskap, bebyggelse, fornlamningar och annat kulturarv)

— Naturmiljo (biologisk mangfald, djurliv och vaxtliv)

— Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)

— Befolkning och méanniskors halsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och risker och stor-
ningar)

— Klimat (klimatpaverkan)

— Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Behovet av anpassning av samhallet till ett foréandrat klimat far anses som en omvarlds- och plane-
ringsforutsattning (pa samma satt som t.ex. en 6kande befolkning, teknisk utveckling, eller andrade
resvanor) och har darfor inte utgjort ett separat fokusomrade i bedomningen, dar ju syftet &r att be-
skriva och bedéma effekterna pé miljén av planforslagets genomforande. Klimatanpassningsfragorna
finns integrerade i avsnitt 6.5 om risker och storningar.

Omfattningen av respektive analys har anpassats till planférslagets detaljeringsgrad (karta och text)
och dess styrverkan. Stor vikt har lagts vid att i analysen fanga de stora dragen i bade paverkan och
effekter, och att inte tynga texten med for mycket detaljer och bakgrundsbeskrivningar. Bedomning-
en har darfor inriktats pa effekterna av de strategiska stallningstaganden planforslaget gér — dess
primara paverkan och effekter samt de delar dar man erfarenhetsmassigt kan sdga att 6versiktspla-
ner tenderar att ha stort genomslag.

Manga fragors detaljeringsgrad gor att de battre eller mer &ndamalsenligt hanteras, analyseras och
belyses i kommande beslutsprocesser (t.ex. omradesprogram, detaljplan, vdgplan, jarnvagsplan).
Mangden detaljresonemang har darfor generellt hallits nere i texten.

Avgransningen har gjorts i samrad med lansstyrelsen. Samradet finns sammanfattat i Bilaga 2.

2.4 Bed6mningsgrunder

For att bedoma oversiktsplanens paverkan har bedomningsgrunder anvants, dvs. kriterier gentemot
vilka effekterna stallts for att beddma hur stora de ar.

Overgripande bedémningsgrunder anvinds i férsta hand for att bedéma om planférslaget integrerat
hallbarhetsperspektivet i tillrdcklig omfattning, medan specifika bedémningsgrunderna anvands for
att identifiera och bedéma de konkreta effekter som planforslaget kan férvantas fa. For miljofra-
gorna utgors de specifika bedémningsgrunderna bland annat av lagar, forordningar, féreskrifter och
riktlinjer.

I hallbarhetsbedomningen utgors de 6vergripande bedémningsgrunderna av planforslagets egna
malsattningar, redovisade i kapitel 4. De principer for samhallsbyggande som finns i 6versiktsplanen
kan ses som bade medel och mal. Principerna har darfér anvdnts som stod i bedomningen. Etable-
rade bedémningsgrunder for effekter pa individer, grupper och social sammanhallning saknas. De
nationella mal som delvis beskriver sociala aspekter ar miljomalen God bebyggd miljé och Frisk luft,
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folkhdlsomalen och de transportpolitiska malen. Barnkonventionen ger ocksa vagledning om vad som
kan betraktas som god social utveckling, liksom plan- och bygglagen. Sociala konsekvenser ar dock
svara och ibland omojliga att beddma kvantitativt, speciellt nar tidshorisonten ligger manga artion-
den in i framtiden. Kvantifieringar av nulaget kraver vanligtvis intervjuer eller andra typer av faltar-
bete som inte rymts inom ramen for hallbarhetsbedémningen. Analysen har darfor denna gang be-
gransats till en riktningsanalys — expertbedomningar fokuserade pa om planforslagets inriktning
sammantaget ger positiva eller negativa konsekvenser.

Kompletterande resonemang kring de bedémningsgrunder som anvants i analysen redovisas i Bilaga
1.
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3 Oversiktsplanens syfte och huvudsakliga innehall

3.1 Oversiktsplanens syfte och férhallande till andra planer och program

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar kommunens
hela geografiska omrade. Av planen ska grunddragen i anvandningen av mark- och vattenomraden
framga. Den ska redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas, samt de allmédnna
intressen och de miljo- och riskfaktorer, som ska beaktas vid beslut som galler planering, byggande
och resurshushallning.

Oversiktsplanen redovisar Uppsala kommuns prioriteringar fér mark- och vattenanvandning: hur be-
byggelse och andra anlaggningar bor lokaliseras och hur den bebyggda och obebyggda miljon bor
utvecklas i ett langsiktigt perspektiv, fram till 2050 och framat.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men den &r vigledande nar kommunen upprattar detalj-
planer och omradesbestammelser, samt prévar bygglov enligt plan- och bygglagen. Nar kommunen
fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvandningen i kommunen, till exempel vid framtagan-
det av obligatoriska planer som avfallsplan och energiplan, ska 6versiktsplanen ocksa vara vagle-
dande. De finns dven andra typer av planer, som regionala utvecklingsplaner och férvaltningsplaner
och atgardsprogram for vatten, som en Oversiktsplan maste forhalla sig till.

3.2 Prioriterade omraden

| arbetet med den nya 6versiktsplanen har fyra omraden for viktiga och aktuella allmanna intressen
identifierats. Till varje prioriterat omrade har ett antal mer specifika prioriteringar fér samhallsplane-
ring och byggande formulerats. Omradet Uppsala dr en drivande kraft i vdrlden ar inriktat pa att for-
mulera svar pa vilken roll Uppsala vill ha och hur man kan ta globalt ansvar. Prioriteringar under om-
radet Uppsala dr en kommun fér alla inriktas pa att starka sammanhallningen i kommunen. Omradet
I Uppsala finns de goda liven sammanfattar prioriteringar for att skapa forutsattningar for livskvali-
téer. Det sista prioriterade omradet, Uppsala som féregdngare i ansvarsfull samhdllsutveckling,
handlar om hur samarbete mellan olika aktorer i staden kan driva utvecklingen av resurseffektiva
samhallslésningar for att bidra till en god miljo, Uppsalas attraktivitet, manniskors halsa samt saker-
het. Prioriterade omraden sammanfattas i Figur 4.

1. Uppsala som drivande kraft i varlden - hur vi samspelar med omvérlden och fullt ut drar nytta av och bidrar ge-

nom vart geografiska lage, vara styrkor och var identitet. Handlar bland annat om bostader, regional tillganglighet,
mark och miljoer for kunskapsintensivt ndringsliv samt att ta tillvara natur- och kulturmiljévarden.

2. Uppsala dr en kommun for alla - hur vi starker sammanhallningen och allas delaktighet i och tilltro till samhallet,
samt om olika gruppers majlighet att leva, bo och verka i ett omrade eller pa en plats. Handlar bland annat om kvali-

teter i ndrmiljon och om offentliga miljder som &r trygga och tillgéngliga for alla.

3. 1 Uppsala finns de goda liven — hur nédrhet, kvalitet och utbud bidrar till livskvalitet och till att géra varda-
gen enklare, och till att manniskor kan foérverkliga sina drémmar. Handlar bland annat om koncentration av bo-

stader, arbetsplatser och service till strak, noder och orter.

4. Uppsala som foregangare i ansvarsfull samhéllsutveckling - hur vi anvander och forbattrar vér lokala miljo
och manniskors halsa och lever i balans med planetens resurser. Handlar bland annat om tekniska forsorjningssystem,

luft- och vattenkvalitet, tillganglighet med kollektivtrafik och risk, sakerhet och halsa.
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For alla prioriterade omraden galler att de mojligheter befolkningstillvaxten ger for att utveckla bo-
ende, verksamheter, forsorjningssystem och trivsel tas tillvara.

| nartid lyfter planforslaget fram fem sarskilt viktiga fragor for att Uppsala ska kunna vaxa pa lang sikt:

1. Fler bostader - i nartid behdvs 3000 nya bostader per ar, med mangfald i utbudet och med narhet till
det som gor vardagslivet enkelt

2. Mer plats for ett breddat naringsliv - 2000 fler jobb per &r, minst halften inom kunskapsintensiva na-
ringar

3. Okad kapacitet p& Ostkustbanan - tva nya spar, och beredskap for att svara upp mot statliga investe-
ringar

4. Attraktiv kollektivtrafik - fordubblat antal resande och férdubblad andel av alla motoriserade resor till
2030

5. Uthalliga ekosystemtjanster - for minskad klimatpaverkan och minskade effekter av klimatforand-
ringar

Planforslaget betonar att en formaga att |I6sa dessa samtidigt kommer att 16sa flera andra problem
pa vagen.

3.3 Principer for samhallsbyggnad

Den 6vergripande inriktningen for planforslaget ar att skapa narhet och mervarden. Férandringar ska
O0ka mojligheterna till olika slags méten mellan manniskor samt skapa mervarden fér manniskor och
verksamheter. For att stodja och vagleda den fysiska planeringen i denna riktning har sex principer
tagits fram. Principerna ger en principiell vagledning for den rumsliga utvecklingen i kommunen.

Uppsalaprinciperna ska anvandas som ett verktyg for att stotta de av kommunen satta prioritering-
arna. De ska anvandas i arbetet med fordjupade 6versiktsplaner och omradesprogram, vid planlagg-
ning, infér beslut om bygglov, vid planering av transportnat och teknisk infrastruktur samt vid over-
vaganden om var olika verksamheter bor lokaliseras. Olika aktorer och sektorer kan utga fran princi-
perna eftersom de gar att applicera pa olika situationer och i olika geografiska sammanhang. De ska
aven anvandas i olika skeden av samhallsbyggnadsprocessen: i startfasen, vid planering, under ge-
nomfdérande och vid uppfoljning. Principerna ar dven vagledande for efterféljande planering i de fall
da inriktningarna for mark- och vattenanvandning i planbeskrivningen inte ger tillracklig vagledning.

Principer for att skapa néarhet:
koncentrera, blanda och koppla samman

Principer for att skapa mervarden:
tank langsiktigt, utga fran platsen och samordna
investeringar

Figur 4 Uppsalaprinciper for samhdllsbyggnad
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3.4 Strukturbild 2050+ och vagen dit

| staden utvecklas nya stadsnoder i Gottsunda-Ultuna, Granby, Bergsbrunna (Uppsala sdédra) och Bor-
jetull. De utvecklas med hog exploateringsgrad och med en mangfald av funktioner som komplette-
rar varandra och innerstaden. En forutsattning for den har strukturen ar en utveckling av kapacitets-
stark kollektivtrafik som binder samman stadsnoderna med varandra och med Stockholmsregionen
via nya stationslagen i Bergsbrunna och Borjetull. De fyra tata stadsnoderna ger en robust struktur
och kostym som staden kan véaxa i under lang tid, dven efter planperioden (2050), bland annat pa
grund av den avlastning av resecentrum ett stationslage i Bergsbrunna kan innebara.

Utanfor stadskarnan prioriteras ett antal tatorter genom tillkommande bostader och ett 6kat antal
arbetsplatser. Utvecklingen av transportsystemet stottar utbyggnaden, fraimst genom kollektivtrafik.
Investeringar i Dalbanan och Ostkustbanan ger tatare pendeltagstrafik vasterut och norrut.

Gronomraden i staden ar sammanknuten genom gréna stradk. Ekosystemtjdnster ska bidra till att
minska paverkan fran en tatare stad och ett varmare klimat, bland annat genom att strak placeras i
linje med vattendrag och avrinningsstrak for dagvatten. Det tekniska férsorjningssystemet utvecklas
som en integrerad del i de storskaliga systemen. Bland annat ska jord- och skogsbruksmarken i storre
utstrackning anvandas for lokal konsumtion och storre markomraden samt enskilda fastigheter an-
vandas for solenergiproduktion.

¥ 4
="

~
Y

T v e

Gévsta

Figur 5. Oversiktlig bild av Uppsala 2050+.

Det ndrmsta decenniet

Det forsta steget i strukturbilden ar investerings- och driftsnalt. For att halla ner biltrafiken sker bo-
stadsbebyggelse framst inom en radie pa 4 km fran resecentrum, dar tyngdpunkten laggs pa de re-
dan pagaende plan- och programarbetena och lagakraftvunna detaljplanerna i staden. Utvecklingen
av stadsnoderna Gottsunda/Ultuna, Grinby och Borjetull fortskrider och kontorsetableringar pabor-
jas i Bolanderna. Bergsbrunna forbereds for etablering av en station och tillhérande stadsutveckling.
Utanfor staden tillkommer ny bostadsbebyggelse framst i de tatorter dar VA-systemets kapacitet till-
later.

Flera strak inom staden utvecklas och investeringar gors for att forbattra kollektivtrafiken. Utveckl-
ingen av sex nya knutpunkter for kollektivtrafik inom staden pabdrijas, liksom arbetet med pendlar-
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parkeringar langs kollektivtrafikstraken pa landsbygden. Det 6vergripande cykelnatet utokas framst
inom Rosendal och Ulleraker. Kommunen och landstinget forvéntas fatta ett inriktningsbeslut om val
av ett kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem, med statlig medfinansiering som férutsattning.

Fram till 2050

Bergsbrunna station utvecklas till ett Uppsala sddra och investering sker i kollektivtrafiklankar till
Gottsunda-Ultuna och Granby. Darefter utvecklas en kollektivtrafiklank mellan Bergsbrunna och
Gréanby. Straket fran innerstaden mot Savja/Bergsbrunna utvecklas liksom anslutningen till E4:an.

Omvandlingen av framre Bolanderna fardigstélls. Olika sma forandringar i innerstaden forvantas
skapa fler arbetsplatser och bostader. Forberedelser for kapacitetsforstarkning pa Dalabanan och en
ny jarnvag mot Enkoping intensifieras. | slutet av perioden pabdrjas arbetet med att skapa forutsatt-
ningar for den fjarde stadsnoden vid Borjetull. Storvreta fortsatter att utvecklas och investeringar i
VA-kapacitet gors i Vattholma Hovgarden 6ppnas for verksamhetsetablering.

Perioden fran 2050 och ddrefter

Tidsperioden ar forhallandevis investeringssnal med flytande tidshorisont. En ny tagstation etableras
i Borjetull, varpa utvecklingen av stadsnoden intensifieras. Investeringar i kollektivtrafik kopplar
samman Borjetull med Granby och Gottsunda-Ultuna. Utbyggnaden av Sodra staden slutfors. Fortat-
ning av innerstaden sker genom intensivare anvandning av byggd yta. Kraftig expansion sker i Vange
till foljd av ny pendeltagstation.

3.5 Planforslagets inriktning for mark- och vattenanvandning

Kommunens kommande prioriteringar for mark- och vattenanvandningen redovisas i planbeskriv-
ningen. Till planbeskrivningen hor en plankarta som redovisas i tre olika geografiska nivaer: hela
kommunen, staden och innerstaden. Plankartan visar tillsammans med planbeskrivningen hur kom-
munen anser att de fysiska strukturerna (bebyggelse, transportsystem, gronstruktur och vattenom-
raden) langsiktigt kan samspela effektivt, och hur olika funktioner bor lokaliseras. Vidare finns gene-
rella riktlinjer och mer detaljerade riktlinjer for olika mark- och vattenanvandningssorter.

Den storskaliga markanvandning for vilkken kommunen gjort avvagningar och stallningstaganden ar
indelad ett antal kategorier, kort beskrivna nedan. Plankartan innehaller ocksa markanvandning i ka-
tegorierna transportinfrastruktur och teknisk anldggning, foretradesvis i formen av enskilda objekt,
strak eller mindre geografiska ytor i kommunen.

Staden

Avgransningen av Uppsala stad 2050+ utgors av de. omraden med bast potential for stadsutveckling
och som sammantaget kan rymma den hogre tillvaxtnivan som redovisas i planfoérslaget. Planférsla-
gets inriktning ar att staden ska goras tatare och att marken ska anvandas intensivare. Férandringar-
na mot en intensivare markanvandning ska ske pa ett satt som tar hansyn till platsens karaktar och
som tillfor kvaliteter for narmiljon. Kompletteringar ska stodja gang- cykel- och kollektivtrafik. De ska
ocksa bidra till att minska barriareffekter och forbattra métesfunktioner och samband av olika karak-
tar. Stadsnoder ska utvecklas i Granby, Gottsunda/Ultuna, Bergsbrunna (Uppsala Sédra) och Bor-
jetull. De ska ha hog stadsmassighet och integreras i staden. Planforslaget betonar att parker och
narnatur utgor storre vardekarnor i stadens gronstruktur. De ar viktiga resurser for den vaxande
stadsbefolkningens behov av storre parker och naturomraden. De har ocksa viktiga funktioner som
livsmiljoer for vaxter och djur (biologisk mangfald) och &r bas fér manga andra ekosystemtjanster
utover rekreation. Omradena ska varnas fran tillkommande bebyggelse och anldaggningar, och ska
sammankopplas med park- och naturlankar.
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Stadens omland

Stadens omland omfattar de ndrmaste landskapen utanfor staden dar sarskilt starkt bebyggelsetryck
foreligger pa grund av just narheten till staden. | forhallande till resten av landsbygden har befolk-
ningstillvaxten har varit mycket kraftig de senaste 10 aren. Planforslaget konstaterar att det ligger
stora varden i att ha ett omland som ar férhallandevis obebyggt. Vardena ligger bland annat i de olika
landskapskaraktarerna: slatt, malarlandskap, smabrutet landskapet och skogslandskap. Det finns
dven varden med en tydlig grans mellan stad och landsbygd samt upplevelsen av staden pa slatten.
Nagra huvuddrag i planforslaget blir darfor att bibehalla karaktaren av landsbygd och staden pa slat-
ten, att sakra utvecklingsmojligheter for landsbygdsnaringar, att bibehalla, och utveckla nya, attrak-
tiva rekreationsmojligheter for invanare (i staden, ndarmaste tatortskrets, landsbygden) och besokare,
samt att stodja god samhalls- och kommunalekonomi (VA, trafiksystem, med mera). Det innebar att
ny bostadsbebyggelse endast bor tillkomma i begransad omfattning.

Landsbygd

Planforslaget lyfter fram att landsbygden har stora varden som kan utvecklas. Utvecklingsmojligheter
for den grona naringen och andra naringar beroende av landsbygden ska varnas. . Ny bebyggelse bor
forbattra eller tillféra nya funktioner till bygden eller kommunen, tydligt stotta lokal service, bidra till
starkt bygdgemenskap och badda for lagt bilberoende. Vid provning av tillagg av bebyggelse bor ge-
nerellt mark med hdga natur- och kulturmiljovarden eller landskapsvarden varnas. Mojligheterna att
ansluta ny bebyggelse till robusta VA-system skall vdgas in. Nya bostader bor tillkomma i form av
enstaka friligganden smahus.

Prioriterad tétort

Pa plankartan identifieras ett antal prioriterade tatorter. Dessa tatorter ar stodjepunkter for basser-
vice for sina egna invanare och omgivande landsbygder och ibland andra orter. Planférslagets inrikt-
ning ar att valkomna en fortsatt befolkningstillvaxt i flertalet av tatorterna. Ambitionen ar att basser-
vice och andra grundlaggande funktioner ska finnas i och i anslutning till orten. Vid expansion av ta-
torter pekar planforslaget pa vikten av att dstadkomma sa pass hog tathet att kvaliteten med narhet
och 6verblick kan behallas och att nya omraden far en god sammanlankning med befintliga. Gransen
till omgivande landsbygd bor hallas tydlig. For att 6ka andelen cykel- och kollektivtrafikresor behover
maijligheterna till cykling inom tatorterna och deras ndrmaste omgivning starkas och byte mellan cy-
kel och kollektivtrafik underlattas.

Verksamhetsomrdden

Verksamhetsomraden avser omraden som i huvudsak varnas for verksamheter och néaringsliv. Har
har kommunen mark- och planreserv over tid fér kommersiell verksamhet. Omraden varnas sarskilt
for verksamheter som inte ar kdnsliga for storningar eftersom omradet kan innehalla verksamheter
som maste ha skyddsavstand (exempelvis processindustri och flygplats) till storningskansliga funkt-
ioner som exempelvis bostdder, skolor och foretag av kanslig karaktar. Inriktningen ar att verksam-
hetsomradena ska erbjuda merparten av den mangfald av verksamhetsmiljéer som sammantaget
matchar den efterfragan som bedéms vara aktuell fram till 2050. | omraden, dar risken for olyckor
som drabbar tredje part ar liten, kan dven anvandas for ytkravande eller trafikalstrande evenemang
och andra verksamheter for kultur och idrott.

Den grén-bla strukturen — Natur, park och vatten

Strukturen bestar av riktlinjer for Grénomrade, Gront strak, Stort naturomrade, A-strak och Asens
grundvatten. Inom stadens grans lyfts landskapssamband och ekosystemtjanster som sarskilt viktiga.
Kommunen kan vid behov 6vervaga att aktivt arbeta for att sakerstélla och utveckla omradenas na-
tur- och friluftsvarden. Omradena ska skyddas fran dndrad markanvandning som skadar friluftsvar-
dena, forsamrar den allemansrattsligt grundade tillgangligheten eller forsvarar utveckling av kvali-
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teter och tillganglighet for friluftslivet. Arike Fyris ar ett unikt landskapsrum ldngs &sen och an som
enligt forslag ska skyddas som naturreservat under planperioden.

4 Alternativ

Lagstiftningen staller krav om att en miljokonsekvensbeskrivning av en 6versiktsplan ska innehalla
”en beskrivning av miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen ... inte genom-
fors”. Ofta benamns denna utveckling som nollalternativet — framtiden utan planen. Praxis i dessa
sammanhang ar att utga fran den géllande planen och bygga ett resonemang kring att den féreslagna
planen inte antas och att den gamla planen da fortsatter att gélla och da kan tjana som utgangspunkt
for jamforelser med nollalternativet. | konsekvensbeskrivningen stalls dar sa ar lampligt konsekven-
serna av planférslaget och dess fysiska struktur (Strukturbild 2050+) mot den troliga utvecklingen i
referensscenariot, vilket

4.1 Strukturbild 2050+

For att hitta en dndamalsenlig fysisk struktur for kommunens utveckling av bebyggelse och infra-
struktur togs under vintern 2014/15 sju olika strukturscenarier fram och bedomdes. Strukturscenari-
erna konstruerades utifran principen att dels fanga en tankbar utveckling, dels fanga in utvecklingar
som bedoms mojliga eller 6nskvarda.

Fran den ursprungliga uppsattningen med sju scenarier valde kommunen att ga vidare med tva
stycken som utvecklades till sa kallade strukturbilder: Flerkdrnig - investeringar for sydlig stadsut-
byggnad och utveckling inom befintlig kapacitet i dvriga orter och Enkdrnig - utveckling inom befintlig
stadsstruktur och satsningar i nagra tatorter. | utstallningsversionen av oversiktsplanen har kommu-
nen valt att ga vidare med strukturbild Flerkarning, som har utvecklats till Strukturbild 2050+.

Strukturbild 2050+ beskrivs i kapitel 3.4. Sammanfattningsvis har den ett starkt fokus pa att tillkom-
mande bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras inom staden.

4.2 Referensscenariot - nollalternativ

Uppsalas gallande oversiktsplan fran 2010 har ar 2030 som horisont. | den aktualitetsférklaring som
gjordes 2014 konstaterades att det nya planforslagets utokade tidshorisont (2050) skall utnyttjas till
att férbereda stora investeringar, systemskiften, bevarad handlingsfrihet samt skapa beredskap for
en fortsatt hog befolkningsdkning, bl.a. vad galler omstallning av transportsystemen; persontrans-
porter i staden; avfalls- och VA-system; barnomsorg, skola, dldreomsorg mm samhallsservice; energi;
samt klimatanpassning och ekosystemtjinster. Det &r rimligt att anta att OP 2010 inte fullt ut hante-
rade dessa fragestallningar som aktualiserats av den kraftiga befolkningstillvaxten. Den fungerar dar-
for daligt som nollalternativ.

Som stdd for bedomningen av planalternativets paverkan, effekter och konsekvenser togs i samrads-
skedet ett referensscenario fram. Det bygger pa SCB:s befolkningsprognos fran 2011 med antagan-
den om behéllna historiska migrationsandelar (inrikes och utrikes) fér Ianen i Ostra Mellansverige.
Det innebar att utrikes flyttnetto ganska snart atergar till betydligt lagre nivaer jamfort med de sen-
aste aren. Framskrivningar for ekonomi och sysselsattning bygger pa Konjunkturinstitutets prognoser
samt Langtidsutredningen (2008), men med antaganden om en lagre realloneutveckling och darmed
lagre sysselsattningsutveckling an i utvecklingsscenarierna. Orsaken ar att Sverige anpassar sig simre
till 6vergripande forandringar i varlden, sdsom globalisering och specialisering. En konsekvens av
detta ar en lagre ekonomisk tillvéxt som ocksa innebér en lagre investeringsniva i infrastruktur. Det
far till foljd att jarnvagsinvesteringar koncentreras till stambanorna i sédra Sverige. Ddrmed kommer
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inga storre kapacitetshdjande atgarder pa Ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala forutom
majligen mellan Skavsta by och Arlanda.

Referensscenariot innebar for Uppsalas del en fortsatt stark utveckling inom pendlingsregionen, att
Stockholm ytterligare starker sin stéllning pa den regionala arbetsmarknaden, en i férsta hand be-
folkningsrelaterad och konsumtionsdriven tillvaxt i Uppsala, ett 6kat pendlingsberoende till Stock-
holm och att Stockholmsregionen ar fortsatt starkt monocentrisk. Referensscenariot fungerar som
nollalternativ i bedémningarna i resten av rapporten.

Det bor noteras att dven om referensscenariot anvands som nollalternativ sa ryms det inom planfor-

slagets mark- och vattenanvandning och kan ses som ett steg pa vagen till struktrubild 2050+, men i
ett langsammare tempo.

Tabell 1. Nyckeltal for strukturbild och referensscenario.

Dagens fordelning " Referensscenario
(2011) Strukturbild 2050+ 2050+
76 % 81% 76 % | andel
Stad 152 500 275 400 199120 | qjutsumma
122 900 46620 | £o3s0 0
Befolkning forandring
24 % 19% 24% | andel
Ovrig kommun 47 500 64 600 62880 | 5jutsumma
17100 15380 forandring
340 000 262000 | gjytsumma
Totalt 200 000
140 000 62 000 féréndring
90 % 90 % 86 % | andel
Stad 85000 142200 98900 | ¢lutsumma
58600 14 600 | £5,50dri
Dagbefolkning forandring
10% 8% 10% | andel
Ovrig kommun 9000 12640 11500 | gjutsumma
2440 1800 fordndring
158 000 115000 | gjutsumma
Totalt 94 000
64 000 21000 féréindring
Stad (2 personer/bostad) 61450 23310
Bostads- ovriga kommu-
byggande nen (3 personer/bostad) 5700 5127
Totalt 67150 28437

22



5 Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system

| det har kapitlet redovisas planforslagets paverkan pa rumsliga samband och kommunala system.
Den 6vergripande fragan ar hur val den foreslagna fysiska strukturen kommer att fungera, dvs. hur
planforslaget bidrar till att kommunens och stadens delar kopplas ihop och samverkar, att manniskor
mots och samspelar, att foretag nar kunder och kompetens, samt att det skapas resurseffektiva 16s-
ningar pa systemniva, till exempel nar det géller klimatpaverkan och kretslopp. | vilken utstrackning
skapar planforslaget strukturella forutsattningar for en langsiktig hallbar livsmiljo for dagens invanare
i Uppsala och kommande generationer? Dessa fragestallningar kopplar direkt till planférslagets prio-
riterade omraden En kommun fér alla och En féregdngare i ansvarsfull samhdllsutveckling.

Av Uppsalaprinciperna for samhallsutveckling bedoms Koncentrera, Blanda, Koppla samman, Tdnk
langsiktigt, Utga frdn platsen samt Samordna investeringar vara de som tydligast kan stodja bedom-
ningen.

Analysen ar baserad pa fyra delanalyser: bebyggelsestruktur, transporter, teknisk forsoérjning samt
gron och bla struktur. Jamforelser gors dar sa ar mojligt (utifran tillgdngen pa underlag och analyser)
mot bade nulédget och nollalternativet.

5.1 Bebyggelsestruktur
Planférslagets inriktning

Uppsala har en snabb befolkningstillvaxt. Enligt planférslaget behéver kommunen ha en beredskap

for mellan 75 000 och 135 000 fler invanare ar 2050. For att mota efterfragan behdvs upp till 67 000
fler bostader. Dartill beh6vs ny bebyggelse for olika typer av anldaggningar for nédvandiga samhalls-
funktioner, liksom arbetsplatser fér att svara upp mot 70 000 nya jobb.

Oversiktsplanen tar upp bostadsfrdgan som en av de fem viktigaste frdgorna i nartid, vilket visar att
kommunen varderar fragan hogt. | beskrivningen av strukturbilden finns utskrivna mal for antal till-
kommande bostader inom olika omraden, fordelade pa olika tidsperioder.

Enligt 6versiktsplanen ska bostader i forsta hand placeras i miljoer med néarhet till det som gor var-
dagslivet enkelt i livets alla skeden. Uppsalaprincipen Skapa ndrhet innebar att aktiviteter, funktioner
och andra varden ska koncentreras till en plats som manga manniskor kan na. Principen har legat till
grund for Strukturbild 2050+ och det ar tydligt att strukturbilden bidrar till att skapa narhet. En stor
del av den nya bebyggelsen koncentreras till staden, inom en radie av 4 km fran resecentrum. Bebyg-
gelse kommer ocksa att koncentreras till stadsstraken och till de fyra stadsnoderna, med en bland-
ning av naringsverksamheter, boende och service. Stadsnoderna har valts med tillganglighet som ut-
gangspunkt, inte minst Bergsbrunna och Borjetull som antas fa tagstationer. 15 tatorter har valts ut
som prioriterade, vilka tillgodoser efterfragan pa smabostadshus. Utvecklingen av tatorterna har an-
passats till deras forutsattningar i form av infrastruktur, tekniska forsoérjningssystem och social ser-
vice.

Det beh6évs manga olika slags boendeformer da antalet individer i alla olika livsskeden kommer att

Oka. Planforslaget betonar att en varierad bebyggelse med avseende pa bade upplatelseformer och
funktioner bor efterstravas.
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Planférslagets paverkan och effekter

De tydliga malen for hur manga bostader som planeras har en konkretiserande effekt. En stor utma-

ning blir att sdkerstalla en variation aven i boendekostnad i de nya bostader som byggs, sa att behov

dven for grupper med svag betalningsférmaga kan tillgodoses. Det finns en risk att de langsiktiga am-
bitionerna att skapa en resurseffektiv och attraktiv bebyggelsestruktur med hoga arkitektoniska kva-
liteter frangas om mal i termer av antal nya bostader tillats bli ett 6verordnat mal i planeringen.

5.2 Transportinfrastruktur och tillganglighet

Planférslagets inriktning

En av planforslagets utgangspunkter ar att tillgangligheten ska 6ka lokalt och regionalt, samt att kol-
lektivtrafiken ska prioriteras. Tillgdnglighet uppnas genom koncentration av bebyggelse och funkt-
ionsblandade miljoer med bostader, arbetsplatser och samhallsservice, i kombination av ett val di-
mensionerat transportsystem. Bebyggelsen behéver darmed utvecklas i samband med transportsy-
stemet. Det ska vara majligt att na vardagsfunktioner inom cirka 10 minuter med gang, cykel eller
kollektivtrafik. Detta géller saval i staden som i prioriterad tatort och langs kollektivtrafikstraken pa
landsbygden. En regional arbetsmarknad ska kunna nas pa 60 minuter. Planforslaget understryker
dven vikten av en 6kad kapacitet i jarnvagssystemet. Utbyggnaden av Ostkustbanan, inklusive en ny
tagstation i Bergsbrunna, framhalls som viktigast for att uppna en 6kad tillgdanglighet till Stockholm
och Arlanda. Aven investeringar i Dalbanan samt en ny jarnvig mellan Uppsala och Enk&ping plane-
ras for att 6ka tillgdngligheten.

Planforslaget framhaller kollektivtrafikens attraktivitet som en av de fem viktigaste fragorna i nartid.
Malet ar en fordubbling av antalet resande och kollektivtrafikandelen till ar 2030. Kollektivtrafiknatet
ska bidra till att skapa narhet genom att koppla samman de fyra stadsnoderna med varandra, samt
med innerstaden och verksamhetsomradena. Snabba kollektivtrafiklankar (se Figur 3) och pendlar-
parkeringar for ska bidra till 6kad kollektivtrafik. Aven effektiva och attraktiva knutpunkter fér byten
mellan fardmedel férvantas 6ka kollektivtrafiken och samtidigt avlasta resecentrum. Cykelsystemet
ska byggas ut till ett sammanhangande nat som foljer stadsstraken. Pa landsbygden ska cykelstraken
folja det radiella vdagnatet och underlatta for cykeltrafik mellan tatorterna och staden. Langsiktiga
cykelsatsningar som ska genomforas innefattar bland annat utbyggnad av snabbcykelvagar, utbygg-
nad av cykelvagar fran tatorter till Uppsala stad samt ett 6kat antal pendlarparkeringar i strategiska
lagen.
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Figur 3. Principbild for kapacitetsstarka och snabba kollektivtrafiklankar mellan noderna i staden.

Planférslagets pdverkan och effekter

Strukturbild 2050+ férvantas ge positiva tillganglighetseffekter for Uppsala kommun jamfort med
dagslaget 2016. Tillgangligheten (dvs. mojligheten for stora delar av befolkningen att snabbt ta sig till
arbetsplatser och viktiga malpunkter) 6kar genom en kombination av hég befolknings- och syssel-
sattningstillvaxt och investeringar i vag- och kollektivtrafik som ger 6kat utbud for resor i korta och
langa reserelationer. Kollektivtrafiklankar i form av linjedragningar mellan noderna skapar tvarfor-
bindelser, vilket 6kar rorligheten inom staden. For kollektivtrafikens attraktivitet ar det ocksa viktigt
att turtatheten moter efterfragan, bade inom och utanfor staden.

Valplanerade cykelbanor med gen dragning bidrar till 6kad cykling. Planférslagets cykelsatsningar ger
goda forutsattningar och bidrar till bade 6kad tillgdnglighet och hallbarhet. Cykelparkeringar bor pla-
ceras dels i ndra anslutning till storre arbetsplatser samt vid kollektivtrafiknoder fér att underlatta
infartsparkering. Det ar av storbetydelse att de stérre malpunkterna forses med cykelparkeringar av
hog standard. | fortsatt planering bor man dven ta hansyn till hojdskillnader vid planering av cykels-
trak, eftersom detta kan paverka valet av fardmedel.

Ny bebyggelse tillkommer framst i kollektivtrafiknara lagen och arbetsmarknadspotentialen forbatt-
ras genom att antalet arbetsplatser som nas inom 60 minuter 6kar. Utbyggnad av nytt stationslage i
Uppsala sddra (Bergsbrunna) ger ett battre tillganglighetsutfall jamfért med referensscenariot. Detta
tillskott handlar framfor allt om att Uppsalaborna far battre majligheter till interregionalt resande
over lansgransen mot Stockholms arbetsmarknad. Pendlarparkeringar har en positiv effekt pa an-
vandningen av kollektivtrafik, vilket belyser vikten av cykel- och bilparkeringar vid tillkommande tag-
stationer. Transportinfrastrukturens utbyggnad, tillsammans med 6kad trafikering och ett taxesystem
som samordnas Over lansgranser, bidrar till att regionala stadskdrnor i Malardalen lankas samman.
En utveckling i linje med Strukturbild 2050+ forvantas darfor pa ett battre satt kunna bidra till reg-
ional integration an referensscenariot.

Den hoga befolkningstillvaxten (i kombination med stark inkomstutveckling) innebar dock att resan-
det med bil 6kar, vilket leder till 6kad trangsel och minskad framkomlighet pa vagarna i staden som
helhet. Utveckling i linje med referensscenariot forvantas ge betydligt mindre trangsel. Detta ar dock
inte en struktureffekt, utan primart en konsekvens av lagre underliggande befolknings- och syssel-
sattningstillvaxt.
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Trafikeffekter har berdknats for en flerkarnig struktur med tre noder. Denna strukturbild har sedan
utvecklats till Strukturbild 2050+, dar fyra noder utgor olika centrum i staden. Fardmedelsférdelning-
en antas vara approximativt densamma och jamfoérelser mellan olika styrmedel ar darfor relevanta.
For berakningarna har framskrivningar av bl.a. befolkning och disponibel inkomst legat till grund for
berakningar av efterfragan pa resor mellan olika delar av kommunen, samt mellan kommunen och
Stockholm. Dessutom har en rad styrmedel testats for att studera paverkan pa bil- och kollektivtrafik-
resandet, vilka sedan jamforts med en situation utan nya styrmedel (“trend”). De fem styrmedel som
testats ar 6kade parkeringsavgifter, hastighetsatgarder, bilpools-system, 6kad milkostnad (genom
Okade branslepriser) och gemensam kollektivtrafiktaxa med Stockholms lan. Effekterna som stude-
rats ar bland annat tillgdnglighet, resandevolymer, fairdmedelsandelar, transportarbete samt tidsfor-
luster och trangsel. Analysen finns redovisad i rapporten Trafikanalyser, som utgor ett underlag till
oversiktsplanen.

Utan styrmedel kommer manga vagavsnitt i staden att bli 6verbelastade, med kraftig trangsel som
foljd. Trafikanalyserna visar dock att det gar att komma tillrdtta med trangselsituationen pa vagarna
genom inférande av styrmedel. Darmed kan trangseln och tidsforlusterna pa vagarna reduceras till
nivaer under dagens.

En annan effekt av styrmedlen &r att de ocksa dastadkommer en overflyttning fran bilresande till gang,
cykel och kollektivtrafik. Trafikanalyserna visar att bilens marknadsandel i staden 6kar fran dagens 37
procent till omkring 44 procent utan styrmedel i trendframskrivningen, matt som andel av resorna.
Med styrmedel kan dock denna andel minska till omkring 25 procent. Samtidigt 6kar cykel- och kol-
lektivtrafikandelen till omkring 30 respektive 26 procent, vilket gor dessa till de storsta trafikslagen ar
2050. Utanfor staden dominerar dock fortfarande resor med bil, &ven om marknadsandelen minskar
med inférande av styrmedel. En utveckling i linje med referensscenariot férefaller gynna gang- och
cykeltrafik mer an Strukturbild 2050+. Detta ar primart en effekt av att den samlade utvecklingen i
den centrala staden gynnar gang- och cykelresande. Stadens fardmedelsférdelning med olika styr-
medelskombinationer illustreras i Figur 4 nedan.
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Figur 4. Fairdmedelsférdelning nuldge samt 2050 med olika styrmedelskombinationer. SO = 20% av nya invanarna ansluts
till bilpoolssystem, p-avifter hojs med 10 kr per timme. S1= s0 plus ytterligare 8 kr hojning av p-avgifter. S2=s1 plus ytter-
ligare 30% av nya invanare till bilpool. $3=s2 plus 6kning av milkostnaden med 11 kr, s4=s3 plus gemensam kollektivtra-
fiktaxa med stockholms lan enligt stockholms priser. (Analyserna

gjordes for en flerkarnig strukturbild med tre noder)
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Overflyttningen fran bil till kollektivtrafik innebéar att resandevolymerna med kollektivtrafik i staden
Okar betydligt jamfort med idag. Antalet resenarer forvantas 6ka med +250 %. Trafikanalyserna visar
att féreslagna investeringar (i forsta hand nytt stomlinjenat och vissa nya broar) med vissa lokala
kompletteringar kan klara den 6kade efterfragan pa kollektivtrafikresande.

Trafikanalyserna visar att resandet mot Stockholm 6kar, sarskilt med antagen gemensam kollektivtra-
fiktaxa med Stockholms ldan. Den nya stationen visar sig ha stor potential att avlasta Resecentrum och
skapar dessutom battre forutsattningar for 6kat resutbyte mellan Uppsala och Stockholm. Detta
aterspeglar sig dven i att reslangderna med kollektivtrafik forvantas oka, sarskilt med inférande av
gemensam kollektivtrafiktaxa i Stockholms och Uppsala lan.

Sammantaget visar trafikanalyserna att det kommer kravas ett paket av olika styrmedel for att klara
framkomligheten i Uppsala ar 2050. Detta ar ocksa nodvandigt for att skapa forutsattningar for en
okad overflyttning fran bil till kollektivtrafik, gdng och cykel. En minskad bilanvandning gynnar dessu-
tom jamnstalldheten. Resevaneundersdkningen i Uppsala visar bland annat att man anvander bil i
hogre utstrackning an kvinnor.? Daremot cyklar man och kvinnor i ungefar lika stor utstrackning.

Strukturbild 2050+ kommer alltsa att kunna leverera den framkomlighet och tillganglighet som plan-
forslaget har som mal att astadkomma. Det som mer an strukturen kommer att paverka de kraftiga
overflyttningar fran bil till kollektivtrafik som kravs, ar formagan att infora de styrmedel som krévs.
Sker en medveten satsning pa cykelstrak, lokala som regionala, kommer det ha en positiv effekt pa
overflyttningen fran bil till cykel.

5.3 Teknisk forsorjning
Planférslagets inriktning

Bebyggelsens utveckling fram till 2050 kommer att paverka forutsattningarna for effektiva system-
|6sningar for teknisk forsorjning i form av energi, avfall, vatten, avlopp samt tele- och elektronisk
kommunikation. Planférslaget baddar for att lokala kretslopp utvecklas och kopplas till de tekniska
forsorjningssystemen. Nya losningar bor vara integrerade, ha smaskaliga inslag och vara férnybara.
Jord- och skogsbruk ska producera for lokal konsumtion och néaring fran avloppsystemen ska ateran-
vandas. Effektiv balansering ska ske mellan fastigheter och anlaggningar i tat bebyggelse och avfall
ska atervinnas for tillverkning av nya produkter. Flera av de insatser som planeras de ndarmaste 5-10
aren ar kopplade till tekniska forsorjningssystem. Nya forutsattningar ska skapas genom att fasa in
nya lésningar vid ny bebyggelse samtidigt som O6kad ateranvandning, atervinning och avfallshantering
ska gynna innovationer. Vidare ska utvecklingsplaner framtas for vattenburen varme- och kylprodukt-
ion, energigas samt smaskalig lokal produktion av fornybar energi.

Forslaget baddar ocksa for solenergiproduktion, bade i storre anlaggningar och i mindreskala. Energi-
natet ska anpassas for att kopplas samman och utvecklad systemintegration kommer i forsta hand

att utvecklas i stadsnoderna.

Planférslagets pdverkan och effekter

2 Uppsala Kommun 2015, Resevaneundersokning hosten 2015 — En kartlaggning av kommuninvanarnas
resmonster hosten 2015.
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Det kretsloppsbaserade samhélle som planforslaget beskriver bidrar till att halla nere resursbehoven
nar befolkningen 6kar. Planférslaget ger dven riktlinjer om att utbyggnaden av ett integrerat och
samforlagt samhallstekniskt system ska beaktas vid bebyggelseutveckling, dar synergier mellan for-
sorjningssystemen utnyttjas. Vid utbyggnad av bredband ska samordning ske med annan infrastruk-
turutveckling. Plankartan visar tekniska anldaggningar for dricksvattenférsorjning, avfallshantering
och spillvattenrening, dar placering har gjorts utifran analyser redovisade i separat underlagsmateri-
al. Utvecklingsplanerna for varme- och kylproduktion, energigas och fornybar energi forvantas bidra
med tydligare riktlinjer for minskad klimatpaverkan. Med denna bakgrund bedéms Strukturbild
2050+ pa ett 6vergripande plan bidra till en resurseffektiv kommun.

Gransvarden for antal bostader som behéver byggas for att ekonomiskt kunna motivera ytterligare
investeringar i VA-systemet redovisas i planbeskrivningen. | de prioriterade tatorterna ar den gene-
rella inriktningen att bygga fastigheter i den utstrackningen som det existerande VA-systemet kapaci-
tetsmassigt klarar av.

Inom VA sarskiljer man mellan kostnader for troskelinvesteringar och de kostnader som ingar i ex-
ploateringen. | nuldget ar kapaciteten i Uppsalas VA-system fullt utnyttjad inom staden. Det betyder
att kapacitetshéjande troskelinvesteringar behoéver genomfdras oberoende av befolkningstillvaxtens
storlek och oavsett framtida markanvandning.

Huvudledningar och nytt vattenverk samt atgarder i Kungsangsverket behovs enligt Uppsala Vatten
till 2050. Aven en ldngsam befolkningstillvixt kommer att krdva dessa investeringar. Kostnaderna
fordelas pa VA-kollektivet, vilket innebar att kostnaderna for troskelinvesteringarna laggs pa vatten-
taxan. De exploateringsrelaterade kostnaderna kan antingen betalas av de nyinflyttade och per bo-
stad, alternativt férdelas pa bostadstillskottet. Lag befolkningstillvaxt innebar att farre hushall delar
pa kostnaderna for troskelinvesteringarna, vilket ger hogre kostnader per bostad i referensscenariot.
Mot denna bakgrund bedoms Strukturbild 2050+ bidra positivt till effektiva systemlésningar for vat-
ten och avlopp.

5.4 Gron och bla struktur
Planférslagets inriktning

Pa landskapsskala pekar planbeskrivningen ut markanvandningstyperna Grénomrade, Gront strak,
Stort naturomrade, A-strak och Asens grundvatten. Gronomraden utgérs av stora parker och natur-
omraden i eller kring staden med rekreativ betydelse fér manniskor i hela staden, flera stadsdelar
eller for en hel tatort. Gronomraden reserveras som framtida rekreationsresurser och ett antal om-
raden utvecklas med fler vistelsefunktioner och kvaliteter. Vissa omraden skyddas langsiktigt som
naturreservat eller pa annat satt. De grona straken knyter samman innerstaden med grénomraden
och gronomraden med varandra, vilket gor att manniskor latt kan réra sig mellan grénomradena.
Straken utgor ocksa spridningsvagar for arter knutna till gamla tallbestand i stadens sédra delar, samt
bidrar till rening av dagvatten. Sadana ekologiska samband och ekosystemtjanster ska enligt planfor-
slaget starkas och utvecklas. For Stort naturomrade ar den 6vergripande inriktningen att deras opa-
verkade karaktar ska bevaras, i forsta hand genom att tillkommande privatiserande, omgivningspa-
verkande eller landskapspaverkande bebyggelse inte tillats. Samma forhaliningssatt galler A-straken,
vilka innefattar Fyrisan med bifléden, Fibyan-Vangean-Hagaan samt a- och sjostraket mellan staden
och Almunge. Asens grundvattenvatten &r viktiga pa grund kommunens vattenférsorjning. Inrikt-
ningen for Uppsalaasen ar att den i sin helhet skyddas fran bebyggelse och verksamhet som negativt
kan paverka grundvattnets kvalitet. For samtliga vattenforekomster géller att tillforseln av narings-
amnen och miljogifter ska minska.
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Planférslagets paverkan och effekter

Planforslaget har ett tydligt fokus pa gronomradenas funktion som rekreationsomraden, vilket bidrar
till kommunens egen malbild / Uppsala finns de goa liven.

Eftersom bebyggelseutvecklingen i Strukturbild 2050+ innebdr en mer omfattande fortatning av sta-
den samt storre investeringar i infrastruktur dn referensscenariot ar bedémningen att paverkan pa
ekologiska samband pa landskapsniva blir storre jamfort med referensscenariot. Den kraftiga ut-
byggnaden och expansionen i sydost som kommer med utvecklingen av stationsldget i Bergsbrunna
kommer lokalt att ha stor paverkan. En del av slattlandet séder om centrala staden, 6ster om E4, Os-
ter om Bergsbrunna och i nordvast kan komma att tas i ansprak, vilket bl.a. kommer att paverka
landskapsbilden och till del karaktdren av “staden pa slatten”, samt riksintressen for kulturmiljon. |
stadens s6dra delar paverkas ocksa delvis livsmiljéer och spridningssamband for vardefulla habitat.

Sammantaget bedoms dock planforslaget hantera forandringstrycket relativt val. Bebyggelsen och
intensifierad markanvandning styrs mot tydligt utpekade omraden. Ett visst skal till oro kan finnas for
att de natur- och vattenfragorna generellt sett inte ar sarskilt framtradande i de fyra prioriterade om-
radenas prioriterade aspekter i samhéllsplanering och byggande. Kommande planering i form av FOP
och omradesprogram behdver tydligt uppmarksamma och anpassas till stallningstaganden for gron-
och blastrukturen som gors i planbeskrivningen i 6versiktsplanen.

5.5 Samlad bild

Sammantaget bedoms planforslaget starka de rumsliga sambanden i kommunen. En utveckling av
bebyggelse och infrastruktur enligt Strukturbild 2050+ bedéms ge mdjligheter till ett 6kat socialt ut-
byte mellan kommunens och stadens delar och bidra till resurseffektiva I6sningar, inte minst pa
transportomradet. Den fysiska strukturen kan dock inte ensam leverera dessa vinster. De kraftiga
minskningarna av transportsystemets klimatpaverkan som ar en del av malsattningen kan bara
astadkommas med en kombination av kraftfulla styrmedel.

Om den fortsatta planeringen praglas av den goda blandning av funktioner, aktérer, upplatelsefor-
mer samt priser pa bostader, mark och lokaler som planférslaget betonar, ger strukturen goda forut-
sattningar att positivt kunna bidra till social sammanhallning, d&ven om en mangd parallella utveckl-
ingar maste ske (t.ex. vad galler 6kat deltagande pa arbetsmarknaden) for att dagens trend med
Okande sociala skillnader ska kunna brytas (se vidare nasta kapitel).

Expansionen av stadens sddra delar kommer att paverka landskapsbild, biologisk mangfald och eko-
logiska spridningssamband. Planforslaget betonar behovet av att uppréatthalla grona lankar maste fa
paverka den kommande markanvdndningen. Omfattande férdjupningsstudier bor genomféras for att
sdkerstalla att paverkan pa den biologiska mangfalden blir acceptabel.
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6 Konsekvenser for de som bor, verkar och vistas i kommunen

| det har kapitlet bedoms planforslagets bidrag till att skapa goda livsmiljoer for de som bor, verkar
och vistas i Uppsala i framtiden. Begreppet “goda” ska har tolkas i en bred bemarkelse — det handlar
bade om upplevda varden och om faktiska och méatbara férhallanden (t.ex. buller och luftkvalitet). |
kapitlet integreras de bedémningar som i miljokonsekvensbeskrivningar till viss del brukar redovisas
under rubrikerna befolkning och hélsa, med bedémningar av hur planforslagets inriktning paverkar
kommunens foretag och naringslivet i stort. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om hur planférslaget
forhaller sig till risker och storningar.

Bedomningen av konsekvenserna fér de som bor och vistas i kommunen gors utifran tre perspektiv;
social sammanhallning, konsekvenser for olika samhallsgrupper samt konsekvenser fér individer och
hushall. Bedémningarna utgar fran portalparagrafen i Plan- och bygglagen som beskriver det évergri-
pande syftet med lagen; att framja en langsiktigt hallbar samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden. Vidare baseras bedomningen pa relevanta preciseringar av miljomalet
God bebyggd miljo, exempelvis "God vardagsmiljo” och ”Hallbar samhallsplanering”.

For analysen av konsekvenserna for foretag och naringsliv gors bedémning baserad pa generella an-
taganden om behov och férutsattningar hos olika typer av foretag.

6.1 Social sammanhallning
Planférslagets inriktning och konsekvenser

Planforslaget har en genomarbetad inriktning vad géller den fysiska strukturen i staden och kommu-
nen, utgdende fran den 6vergripande malbilden En kommun fér alla. Indelningen av bebyggelsen i
innerstad, stadsnod, stadsdelsnod, prioriterade tatorter och landsbygd innebar att karaktaren pa be-
byggelse, service, gronstruktur osv. anpassas efter skalan och att dessa element ska komplettera
varandra. Exempelvis ska grundldaggande service finnas i stadsdelsnoden men storre eller mer specia-
liserade inkdp antas ske i stadsnoden eller innerstaden. Mdjligheten till denna kompletterande effekt
skapas genom stadsstrak som forbinder stadsdelsnod med stadsnod, och stadsnoder med innersta-
den. Strukturen foérfinas genom lankar som forbinder stadsstraken med varandra, som ocksa okar
mojligheten fér boende i olika omraden att moétas. Prioriterade tatorter ska ges goda pendlingsmoj-
ligheter. Pa detta satt skapas sammantaget en struktur som beddms ha god potential att fysiskt
binda ihop stadens och kommunens delar med varandra. Inriktningen beskrivs 6vergripande med
Uppsalaprincipen Koppla samman.

| de generella riktlinjerna betonar planforslaget att den sociala infrastrukturen (dvs. skolor, bibliotek,
vardcentraler och andra offentliga miljder) har potential att fungera som motesplats for manniskor i
olika aldrar, med olika férutsattningar och med olika bakgrund. Denna potential ska utnyttjas.

Grénomraden och rekreationsomraden har enligt planforslaget ocksa en viktig roll som motesplats
och darmed ocksa potential for att bidra till sasmmanhallning. Planférslaget innehaller preciseringar
for att varna grénomradens sociala varden.

Planforslagets inriktning for staden innebar ett starkt fokus pa komplettering och koncentrering av
bebyggelse, bade inom redan bebyggda omraden och inom utvecklingsomraden. Planforslagets ge-
nomférande kommer att innebara forandringar som ocksa kommer paverka den fysiska upplevelsen
av staden samt hur stadsrummet anvands. Exempelvis kan omraden som starkt praglas av en viss
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tidsepok forlora delar av sin karaktdar om kompletteringar i bebyggelsen gors pa ett okansligt satt.
Mark som dr obebyggd kan fylla sociala funktioner som motesplats eller f6r oorganiserade fritids-
eller kulturaktiviteter. Aven dessa funktioner kan paverkas av ny bebyggelse. Fér att minska dessa
risker bér kommande planering utga fran och bygga vidare pa platsers och stadsdelars forutsattning-
ar, behov och kanslighet for forandring. | kommande planering for enskilda omraden bér sociala kon-
sekvensbeskrivningar och integrerade platsanalyser regelmassigt genomforas. | planbeskrivningen
uppmarksammas detta behov i flera av de sarskilda preciseringarna for staden.

Sammantaget bedoms planférslaget ha stora fortjanster i termer av social sammanhallning. | tillagg
till en god fysisk struktur kommer dock en méngd atgarder och insatser kravas for att starka den so-
ciala sammanhallningen, t.ex. nar det galler utbildning och deltagande pa arbetsmarknaden.

FAKTARUTA (eller motsvarande, i anslutning till rubriken Social sammanhalining)

Det finns ingen allmant vedertagen definition av sammanhallning. Olika forfattare och organisationer
betonar olika perspektiv, men nyckelbegrepp som ofta forkommer for att beskriva sammanhallning-
en i samhallen ar attityder och beteenden, kdnslan av tillhérighet och delad identitet, delade virden
och mdlsdttningar, samt samhdllsengagemang, tillit och tolerans.? | vissa sammanhang betonas nod-
vandigheten av méten mellan manniskor med olika bakgrund och erfarenheter samt tillgangen till
arbetsmarknad och samhdllets institutioner. Det sistndmnda perspektivet kopplar tydligt till dver-
siktsplanens syfte och paverkansférmaga: skapar planforslaget forutsattningar for att binda samman
stadens olika delar fysiskt och socialt? Med att bindas samman socialt menas har att skapa forutsatt-
ningar for manniskor med olika bakgrund, socioekonomiska forutsattningar, alder osv. att motas. Ett
kontinuerligt samspel mellan manniskor antas bidra till att bygga socialt kapital, dvs. tillit och tole-
rans gentemot andra manniskor och mot myndigheter.* Hallbarhetsbedémningens analys inriktas pa
planforslagets bidrag till sammanhallning genom just moéten, motesplatser och tillganglighet.

6.2 Konsekvenser for olika samhallsgrupper

Grupperspektivet kan likstallas med ett jamlikhetsperspektiv. Det begransade utrymmet i denna rap-
port tillater inte att konsekvenserna fér samhallets alla olika grupper analyseras. Beskrivningen be-
gransas darfor till att beskriva konsekvenser for samhallsgrupper i tre perspektiv:

. Kvinnor och mén (jamstéalldhet);
. Socioekonomiska grupper (fordelningseffekter); samt,
° Aldersgrupper (i forsta han barn och sldre).

Denna indelning ansluter till och speglar sedan lange etablerad nationell politik: jamstalldhetspolitik,
fordelningspolitik respektive barn- och dldrepolitik. Bedomningen ar att dessa tre perspektiv tillsam-
mans fangar och ger en generellt god bild av 6versiktsplanens kvaliteter i termer av differentierad
paverkan pa en stor mangd olika grupper i samhallet.

Jdamstdlldhet: inriktning och konsekvenser

* En bredare genomgang av sammanhallning och rattvisa i Sverige ges t.ex. i Framtida utmaningar fér samman-
hdllning och rdttvisa, Delutredning fran Framtidskommissionen, Ds 2013:3. Forfattare: Charlotta Levay

* Se t.ex. Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse fér platsens utveckling. 2015. Torége,
Jan. Stockholm: Arena for tillvaxt
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Planforslagets malformuleringar och strategiska prioriteringar innehaller manga formuleringar som
beddms ge planforslaget styrning mot ett mer jamstallt samhalle. Bland annat ska det offentliga
rummet spegla stadens mangfald och man ska oberoende av kdnsidentitet ha likvardiga mojligheter
att delta i samhallet. Ett barn-, dldre- och jamstalldhetsperspektiv ska tillampas i planeringen och bo-
endemiljoer ska utformas sa att de framjar jamstalldhet.

Huruvida de stallningstaganden som planférslaget gor i planbeskrivning och riktlinjer speglar méans
och kvinnors olika perspektiv och prioriteringar i tillracklig utstrackning ar svart att sdga genom att
bara studera sjalva plandokumentet. Planférslaget har som generell strategi att kommunen ska er-
bjuda ett brett utbud av service och boende, vilket gynnar jamstalldheten generellt. En generell in-
riktning for efterféljande planering ar att den byggda miljon, de offentliga rummen, gang- och cykels-
trak och kollektivtrafiken ska vara tillgangliga, inkluderande och trygga, under hela dygnet.

Sammantaget bedéms planforslaget ha lyft jamstalldhetsperspektivet sa mycket att det finns goda
mojligheter att |ata det fa genomslag dven kommande planering. Forskningen pekar pa att jamstalld-
het i planeringen behover integreras bade i planprocessen sjalv (vilka fragor och problem formule-
ras?) och i sjalva planinnehallet (vilka svar och I6sningar anvisas?). Det dr exempelvis val kdnt att man
och kvinnor anvénder transportsystemet pa olika satt>, att den upplevda tryggheten i offentliga mil-
joer varierar mellan kénen och att investeringar i transportsystem och offentliga miljoer ger olika
nytta fér man och kvinnor. Kommande planering bor darfor inriktas pa att redan tidigt inkludera jam-
stalldhetsperspektivet.

Socioekonomiska grupper: inriktning och konsekvenser

Planforslaget paverkar olika socioekonomiska grupper i forsta hand genom tillgangen pa bostader i
olika prisldagen, och mojligheten att fran sitt boende na en stor och differentierad arbetsmarknad.
Aven tillgdng till service och rekreationsméjligheter tenderar att variera mellan olika socioekono-
miska grupper.

Boendefragan paverkar i synnerhet socioekonomiskt svaga grupper; utan eget kapital, goda inkoms-
ter eller kontakter ar det svart att komma in men ocksa vara rorlig pa bostadsmarknaden. En mal-
sattning i planforslaget ar att Uppsala ar socialt sammanhallet med boendemiljéer som ar inklude-
rande och trygga. Bostadsbyggandet ska “mdta behoven” och prioriteringar av investeringar i den
fysiska miljon ska baseras pa analyser av de socioekonomiska forutsattningarna i olika omraden. |
planforslaget finns det en tydlig rod trad mellan malsattning ar och insatser vilket bedoms starka
planforslagets mojlighet till utvaxling vad galler jamlikhet i fraga om tillgang till bostad.

Mycket av dagens nyproduktion praglas av hoga boendekostnader. Komplettering med ny bebyg-
gelse i dldre omraden bidrar ofta till socioekonomisk blandning. Det manga oroas 6ver ar att svaga
grupper pa sikt omfordelas till mer perifera omraden nar boendekostnader i fortdtade omraden sti-
ger. Det ar okant hur stor eller stark denna effekt &r och pa vilka tidsskalor den i sa fall verkar. Det &r
dock viktigt att i planeringen for enskilda omraden analysera de socioekonomiska forutsattningarna
ocksa pa langre sikt.

Socioekonomiska analyser i efterféljande planering kan baseras pa olika socioekonomiska index som
sammanfattar utvecklingsmajligheter och risker for gentrifiering. Etablerade metoder for detta finns

> Se t.ex. Resvaneunders6kning hésten 2015, Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 2016
(www.uppsala.se/resvaneundersokning)
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internationellt. Inledningsvis ar ett forslag att genomféra en dversiktlig kartering av hela kommunen
som kan ligga till grund for lokala fordjupningar i den kommande planeringen.

En hog inflyttning innebar ocksa utmaningar for bostadsbyggandet. Klarar man inte av att mota be-
folkningsékningen med tillrdckligt manga bostader, eller att fel typ av bostader byggs, kan detta in-
nebara att bostadspriserna dkar i for stor utstrackning eller att obalans uppstar mellan utbudet och
behovet av en viss bostadstyp. Ett sddant scenario bedéms drabba socioekonomiskt svaga grupper i
storst utstrackning, det vill sdga de som har begrdansade mojligheter att paverka sin egen situation, i
det har fallet att skaffa en bostad. Att planforslaget sa tydligt lyfter bostadsbyggande for att mota
behoven ar viktigt och behdver ge avtryck i kommande planering.

Uppsalaprincipen Blanda foreskriver att forandringar ska bidra till att skapa narhet genom att en
mangfald av varden blandas. For bostader betyder detta att tillkommande bostader ska bidra till
Okad variation. Kommunen bor satta upp maltal baserat pa inflyttningsprognoser, exempelvis for
varje ar, om vilka typer av bostader och bostadsomraden som ska byggas. Uppfylls inte en kvot har
den foretrade i planeringen for nasta period. Differentiering bor goras baserat pa boendekostnad
(och inte upplatelseform).

Barn och dldre: inriktning och konsekvenser

Planférslaget inriktas delvis pa kompletteringar inom befintlig bebyggelse, att staden véxer inat och
att befintliga omraden omvandlas och dédrigenom skapar underlag for service och kommunikationer.
Detta kan generellt sett hoja boendekvaliteten for stora grupper. Att skapa livskvalitet i vardagsmil-
joer, med speciellt fokus pa barns och dldres behov, lyfts i planforslaget fram som en prioriterad
aspekt i samhallsplaneringen.

Dar kompletteringar av bebyggelsen sker i redan tata miljder (exempelvis i goda kollektivtrafiklagen)
finns dock risker for att vissa aldersgrupper paverkas mer an andra. Den lokala rekreationsmiljon,
buller och luftkvalitet (se nasta avsnitt), paverkar i synnerhet barn och aldre. Barn och aldre har ett
storre behov av bostadsnara natur och rekreationsmojligheter eftersom de har mer begransad rack-
vidd, och de paverkas med negativt av buller och dalig luftkvalitet 4n vuxna i allmanhet.

Att sarskild uppmarksamhet ska ges till barn och andra kansliga grupper i planforslaget ar darfor posi-
tivt. Preciseringar av lokalisering av forskolor, skolor, omsorgsboenden och 6vrig social infrastruktur
bor goras tidigt i planeringen, for att undvika sista-minuten lI6sningar vilka ofta innebér daliga place-
ringar ur ett halsoperspektiv. Den sociala infrastrukturen spelar en mangd viktiga roller for lokalbo-
ende, foreningsliv och som motesplats och den bér ha en tydlig plats i den kommande planeringen
ocksa av dessa skal.

Oversiktsplanens inriktning innebdr i sig inte att barn och dldre missgynnas. Med ¢kad tithet kom-
mer 6kad narhet till bade service och andra manniskor, vilket i sig kan vara mycket positivt. Det ar
dock viktigt att risker och konsekvenser kopplade just till barns och adldres behov uppmarksammas
tidigt i kommande planering.

6.3 Individer och hushall

Planforslaget innebér ett fokus pa komplettera och koncentrera bebyggelsen i staden och i utpekade
tatorter. Ambitionen ar att bostadsbyggandet ska mota efterfragan och olika behov samt kanneteck-
nas av kvalitet, uthallighet, blandning och integration. Samtidigt betonas att det i kommunen ska ut-
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vecklas ett tydligt hdlsoperspektiv och god sdkerhet, dar sarskild uppmarksamhet ges till barn och
andra kansliga grupper. Kommunen ska ha goda ljudmiljoer med ansvarsfull bullerhantering for livs-
kvalitet och stadsutveckling.

Fortatning av den bebyggda miljon innebar bade utmaningar och mojligheter for skapandet av goda
sociala miljoer for individer och hushall. Bedémningen har avgransas till aspekterna rekreation, bul-
ler, luftkvalitet och tillgang till servicefunktioner, dvs. fragor som oversiktsplanen genom sina inrikt-
ningar kan paverka.

Rekreation: inriktning och konsekvenser

Planforslaget har som delmal att det ska finns god tillgang och nérhet till park, narnatur, friluftsom-
raden for boende och verksamma i alla stadsdelar och tatorter. Detta &r i grunden positivt. Tydliga
formuleringar om detta aterfinns i mal och prioriteringar samt i preciseringar for 6vrig stadsbygd
men saknas for innerstad, stadsnoder och stadsdelsnoder. For att hantera spanningen mellan kom-
pletteringar av bebyggelsen och tillgangen till narnatur, lekplatser etc. bor tillgangen till ytor for re-
kreation ges speciell uppmarksamhet i kommande planering, férslagsvis inom ramen for sociala kon-
sekvensbeskrivningar. Mojligheterna att forstarka existerande gronytors kvaliteter uppmarksammas i
planbeskrivningen. Aven om mangden gronytor i sig inte minskar, kan trycket pa existerande ytor 6ka
markant nér inflyttningen innebér att fler hushall ska dela pa samma resurser, vilket bér uppmark-
sammas i dessa analyser.

En forsamrad tillgdng pa bostadsnéara gron- och rekreationsytor kan medféra att regelbundet nytt-
jande av sadana miljoer minskar for de invanare som berdrs. Denna effekt kan i princip leda till ett
antal halsokonsekvenser, kopplat till att mojligheterna att utéva fysiska aktiviteter begransas.

Buller: inriktning och konsekvenser

Buller har en stor inverkan pa manniskors halsa och majlighet till en god livskvalitet. Studier har
bland annat visat att langvarig exponering for buller kan 6ka risken for hjart- och karlsjukdomar.
Andra negativa effekter av buller ar sémnstorningar, stress, koncentrations- och inldrningssvarighet-

er.e

Ett av planforslagets delmal dr att kommunen ska har goda ljudmiljoer med ansvarsfull bullerhante-
ring for livskvalitet och stadsutveckling. Vad detta i praktiken betyder pa lang sikt ar svart att be-
doéma. Planforslagets inriktning mot att fértata staden och att inom stadsdelar och strak prioritera
gang, cykel och kollektivtrafik kommer att minska biltrafiken, men en intensifierad busstrafik kan
gora att det finns risk for hoga bullernivaer, bade i termer av hégstanivaer och ekvivalentnivaer.

Planforslaget fokuserar pa tillkommande bebyggelse i staden, dar fortatningar och kompletteringar
sker. Vid nybyggnation ska de riktvdarden som riksdagen beslutat om for trafikbuller klaras. Hur stora
problemen med buller i utomhusmiljon blir beror till stor del pa hur och var ny bebyggelse utformas
och forlaggs. Det gar inte att utifran dversiktsplanen bedéma hur manga bostader som kan komma
ifraga for tillampning av avsteg fran gallande riktvarden.

Genomfors planforslagets inriktningar mot begransningar av biltrafiken i bostadskvarter kommer tra-
fiken istallet att 6ka langs vissa strak. Lagre ekvivalenta bullernivaer kan forvantas inom sadana om-
raden dels pa grund av ett minskat antal bilar men ocksa att bilarna i manga fall kommer vara under-
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ordnade andra trafikslag vilket bedoms medféra lagre hastigheter och lagre bullernivaer. Lings med

strak dar trafiken 6kar kommer de ekvivalenta bullernivderna daremot att 6ka. Att kollektivtrafik pri-
oriteras innebar fortsatt hoga bullernivaer under kortare perioder och att de maximala bullernivaer-
na under dygnet troligen inte minskar.

Kommande planering bor i forsta hand inriktas pa att férebygga buller. Endast nar mojligheterna till
forebyggande ar uttomda bor insatserna riktas mot att mata, kontrollera och atgarda. Kunskaperna
om bullrets hilsopaverkan vaxer, och det ar troligt att fragan kommer att fa 6kande tyngd i plane-
ringen i framtiden.

Luftkvalitet: inriktning och konsekvenser

Luftféroreningar paverkar manniskors halsa negativt och kan leda till forkortad livslangd.” Negativa
hélsoeffekter intréffar vid ldga halter, det vill sdga under gransvardena for MKN. Planforslagets in-
riktningar vad géller gang, cykel och kollektivtrafik bedoms medféra positiva effekter vad galler luft-
kvalitet. Dock innebér en tatare stad férsamrade mojligheter for ventilation mellan huskropparna.
Trafikanalyserna visar att framtiden kan medfdéra 6kad trafik i Uppsala stad. Vad géller luftférore-
ningar fran biltrafik ar det framst kvavedioxid och partiklar som ar relevanta. Utvecklingen av utslap-
pen av kvavedioxid paverkas av vilken typ av bransle som anvandas i framtiden. Vad géller partiklar
beror dessa pa mangden trafik och dubbdacksandelen.

God luftkvalitet lyfts i planfoérslaget som en prioriterad aspekt i samhallsplanering och byggande.
Luftkvalitet bor vara en central fraga i den kommande planeringen, i synnerhet nar verksamheter
som beror barn och aldre ar aktuella. Planeringen bér samordnas med det arbete som redan utférs
inom ramen fér kommunens atgardsprogram for battre luftkvalitet 2014-2021.

Tillgdnag till service: inriktning och konsekvenser

Planforslagets malsattning ar att ett varierat utbud av bostader, lokaler, mark och miljéer f6r manni-
skor och verksamheter ska erbjudas inom kommunen. Fler servicefunktioner samlade pa en och
samma plats kombinerat med utveckling av cykel- och kollektivtrafik innebar férbattrade majligheter
till ett smidigt vardagsliv, inte minst for barnfamiljer som ska fa ihop pusslet med dagis, skola, inkdp
och pendling. Genom att skapa forutsattningar for en effektivare vardag kan tid frigéras. Exempelvis
kan det medfora att tid frigors for att utdva fritidsaktiviteter eller sa innebéar det en mindre stressig
vardag. Detta medfor positiva konsekvenser, inte minst med avseende pa manniskors hélsa.

Planforslagets inriktning pa att fortata staden samt utveckla prioriterade tatorter gor att det inom
stadsdelar, stadsdelsnoder och utpekade tatorter skapas goda férutsattningar for ett tillrdckligt un-
derlag for olika typer av servicefunktioner, exempelvis affar, dagis, skola och bibliotek. Planférslagets
overgripande inriktning att genom att Koncentrera, Blanda och Koppla samman skapa narhet bidrar
till denna utveckling.

6.4 Foretag

Planforslagets inriktning ar att i stad, tatort och kommun erbjuda ytor och lokaler med olika lages-
egenskaper, storlek och prisklass i samordning med 6vrig bebyggelseutveckling. Utbudet av mark och
lokaler for naringslivets och olika verksamheters behov ska ses som en del i utvecklingen av en uthal-
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lig attraktiv kommun. Utrymme och kvalitéer for olika verksamheters utveckling ska dels finnas i spe-
cialiserade klustermiljoer med tydlig identitet och profil, dels i funktionsblandade miljoer.

Den samlade paverkan pa naringslivet av planforslaget ar generellt sett svar att bedéma — det saknas
vedertagna metoder for denna typ av analys. Sverige ar en liten och mycket exportberoende eko-
nomi, och de omvarldsfaktorer som paverkar naringslivets internationella konkurrenskraft finns inte
med som underlag i planeringen. Naringslivets utveckling paverkar férutsattningarna att nd andra
mal i planforslaget, inte minst de som ror sysselsattning och social utveckling. Andelen sysselsatta
paverkar kommunens skatteintdkter samtidigt som arbetsmarknadens dynamik har betydelse for
kommunens attraktivitet for inflyttare.

For foretag som verkar pa den lokala marknaden (i forsta hand inom handel, service, fastighet, bygg,
vard och omsorg, skola och utbildning, kultur och néjen, och i viss utstrackning hotell och restaurang)
ar faktorer som nérhet till kunder, tillgang pa lampliga lokaler i lagen med goda kommunikationer
och tillgang pa lokal arbetskraft med ratt kompetens avgérande for att kunna véaxa och utvecklas.
Planforslagets inriktning mot 6kad tathet och tydliga sammankopplingar av stadsdelar med innehalls-
rika och kontinuerliga strak ar positiv i detta avseende. Om handel och service inte bara koncentreras
i externt placerade handelsplatser utan ges utrymme pa fler platser i stadsvaven gynnas mangfald
och 6ppnas mojligheter for dven andra an de etablerade och storskaliga aktorerna.

For foretag och aktorer som verkar pa den nationella och internationella marknaden (kunskapstjans-
ter, teknik, FoU, tillverkning, inkl. universiteten) ar konsekvenserna lattare att bedoma, atminstone
pa principiell niva.

Strukturbild 2050+ innebar att det anldggs nya stadskarnor utanfér Uppsala stadskarna. Detta till-
sammans med investeringar i transportinfrastruktur ger betydligt forbattrad tillganglighet nationellt
och internationellt for de sddra delarna av Uppsala. Stationslaget i Uppsala sédra kommer att 6ka
tillgangligheten till Arlanda och till Stockholm, vilket dppnar upp for battre mojligheter till tjanstere-
sor och arbetspendling. For kunskapsintensiva verksamheter med internationell rackvidd, i vilken
dven universitetens forskning ingar, kommer den nya stationen att mojliggora ett storre upptag-
ningsomrade for bland annat rekrytering och samarbeten. | referensscenariot tillkommer ingen ny
station, vilket innebar att tillgdngligheten vantas vara pa samma niva som i nuldget. Baserat pa
ovanstaende resonemang beddms Strukturbild 2050+ bidra positivt till for foretag och aktorer som
verkar pa den nationella och internationella marknaden.

6.5 Risker och stérningar

Planforslaget har en malbild inriktad mot ansvarsfull samhallsutveckling, med en separat prioritering
inriktad mot att hantera risk, sdkerhet och héalsa samlat. Riskanalyser ska genomforas regelmassigt
och sarskild uppmarksamhet ska ges till barn och kansliga grupper. Planforslagets riktlinjer framhaller
vikten av att skapa tillfredstadllande framkomlighet och sdkerhet for transporter av farligt gods. En
god sdkerhet for kommunens invanare och besokare ska vidmakthallas samtidigt som bebyggelsen i
centrala delar utvecklas och framkomligheten for nédvandiga transporter med farligt gods sakras,
forutsatt att utvecklingen bygger pa val genomarbetade riskanalyser och val férankrade riskreduce-
rande atgarder. En 6vergripande riskutredning kan identifiera risksituationen langs farligt godsleder-
na samt peka ut var risken ar oacceptabelt hog ("omojliga platser”). Markens férutsattningar och ris-
ker ska beaktas och hanteringen beskrivas mycket tidigt vid all planering och exploatering. Det kan
handla om ras, skred, radon, sulfidhaltiga leror 6versvamningsrisker och férorenad mark.

36



Nar det galler klimatférandringen, konstaterar planforslaget inledningsvis att ekosystems status och
motstandskraft dr avgorande for var valfard. Medveten planering ska forebygga uppkomst och nega-
tiva konsekvenser av klimatférandringar sa som varmedar, kraftiga skyfall och éversvamningar. Plan-
forslaget betonar att samspelet mellan bebyggelse, vatten, ekosystem, gronstruktur och samhalls-
tekniska forsorjningssystem tas tillvara och sa att de samlat bidrar till attraktivitet, minskad miljé- och
klimatpaverkan samt hantering av klimatférandringar. Planforslaget betonar sarskilt att omraden
langs Fyrisan som riskerar att 6versvammas inte bor bebyggas utan sarskilda atgarder, samt vikten av
en robust dagvattenhantering.

Sammantaget maste planforslaget sdgas ha belyst riskperspektivet pa ett tillfredsstallande satt.

6.6 Samlad bild

Det finns sammantaget goda forutsattningar att skapa goda miljoer for de som bor, verkar och vistas
i kommunen, sa lange planférslagets principer och 6vriga inriktningar for markanvandningen foljs i
kommande planering. Vikten av att skapa breda beslutsunderlag bor betonas. Sadana underlag bor
innehalla riktade sociala konsekvensbedémningar som belyser fragor och perspektiv som annars ris-
kerar att forbises i planeringen. Speciellt viktigt &r att grupper och fragor som saknar starka foretra-
dare uppmaérksammas, liksom allménna intressen och kvaliteter (exempelvis vad galler tillgdngen pa
tystnad, eller lugna miljoer).

Analyser och underlag bor tas fram sa tidigt och sa langt "uppstroms” som maijligt i beslutsprocessen,
som ett underlag for viktiga inriktningsbeslut. Om fragorna dyker upp forst i sena skeden (i formen av
konsekvensbedémningar av redan fattade beslut) kan redan gjorda vagval i tidigare skeden gora att
moijligheterna till goda sociala resultat kraftigt begransats och mojligheter till kostnadseffektiva sy-
nergieffekter férsvunnit.

Planforslaget beddms bidra till en socialt sammanhallen stad och kommun. Prioriteringar av vilka no-
der och strak som bor utvecklas forst kan med fordel géras med saval sociala som funktionella och
ekonomiska hansyn som grund. Pa sa satt skapas goda forutsattningar for att flera av planforslagets
malsattningar for enskilda omraden kan uppnas parallellt.
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7 Konsekvenser for miljon

| det har kapitlet redovisas vilka miljokonsekvenser planforslaget kan ge. Bedomningen gors utifran
ett antal perspektiv: naturmiljo, vatten, kulturmiljo, klimat och hushallning med naturresurser. Be-
domningarna utgar fran miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer, samt planférlagets prioriteringar
och fysiskt strukturerande principer. Framfor allt kopplar kapitlet till prioriteringen Uppsala som fé-
regdngare i ansvarsfull samhdllsutveckling och de principer som anvands for att skapa mervarden.

7.1 Naturmiljo
Overgripande inriktning och konsekvenser

Planforslagets inriktning ar att den ekologiska infrastrukturen, dess biodiversitet och ekosystemtjans-
ter varnas, utvecklas och nyttjas pa ett hallbart satt. Planbeskrivningen innehaller sarskilda riktlinjer
for tradgardar, parker och grona institutionsomraden. Stora parker och naturomraden, enligt plan-
forslaget kallade Gronomraden, &r redan eller ska under planperioden reserveras som framtida re-
kreationsresurser. Planforslaget belyser vikten av gronare miljo i verksamhetsomraden, samt att dag-
vattenhantering prioriteras langs de strak som utgor huvudavrinningsstrak. Planforslaget inriktas vi-
dare pa en robust dagvattenhantering dar utrymme, lokalt ansvarstagande och naturlig vattenbalans
sakras och utgor en resurs.

Beddmningen ar att planforslaget generellt sett har héga ambitioner att vdrna och utveckla kommu-
nens naturmiljo, ekosystemtjanster och vattenmiljéer och — system. Speciellt positivt i detta avse-
ende ar att:

— planforslaget koncentrerar tillkommande bebyggelse till Uppsala stad och utvalda tatorter
och att en utspridning och fragmentering av landskapet motverkas,

— planforslagets vagledning for tillkommande byggnation pa landsbygden inklusive kravet pa
att VA-forsorjningen ska vara sakerstalld innan bygglov kan ges,

— naturmiljévarden och vattenfragor generellt sett tycks ha haft en framtradande roll i de av-
vagningar och stallningstaganden som gjorts och som kommer till uttryck i planbeskrivning-
en,

— planforslaget reserverar de ekologiskt och rekreativt viktigaste gronomradena och samban-
deni en grov gronstruktur for staden och tar tydligt stallning for skydd och utveckling av
stora park- och naturomraden. Tydliga forhallningssatt formuleras, samt att

— Uppsalaasen i sin helhet skyddas fran allt typ av negativ paverkan pa grundvattenkvaliteterna
och att ingen ny grustakt tillats.

Skillnaden mellan Strukturbild 2050+ och referensscenariot ligger i forsta hand i den paverkan pa na-
turvarden, rekreationsmojligheter, och férutsattningar for ekosystemtjanster som den kraftiga ex-
pansionen i stadens sydostra delar som foljer av strukturbild 2050+. Detsamma géller expansionen
sdderut mot Gottsunda-Ultuna, inklusive den ténkta transportlanken over Fyrisan.

De ambitioner som planforslaget generellt har nar det géller naturvarden och ekosystemtjanster gor
att behovet av tydlighet i bade utformning, genomfdrande och uppfdljning av kommande planering
och bygglovsgivning blir stort. Kommunens och andra aktorers framtida forvaltningsatagande for att
uppréatthalla gronstrukturens naturvarden och forutsattningar for ekosystemtjanster kommer att
vara av avgorande betydelse for att ambitionerna ska nas. Dessa fragor bor fa betydande tyngd i det
kommande uppfoéljningsarbetet av planforslagets genomférande, samt utredningar och analyser in-
for och under kommande arbete med fordjupade 6versiktsplaner och omradesprogram.
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Biologisk mdngfald: inriktning och konsekvenser

Biologisk mangfald ar avgbérande for att ekosystem ska fungera och kunna leverera viktiga eko-
systemtjanster. Forlust och fragmentering av livsmiljoer ar nagra av de fraimsta hoten mot biologisk
mangfald. De viktigaste ekologiska landskapssambanden for fem habitat i staden beskrivs i en under-
lagsrapport fran Calluna AB®. Denna rapport utgor ett av flera underlag som bidragit till planférsla-
gets gronstruktur. De aktuella habitaten ar tall-, asp-, adellovs-, groddjurs- och sandnatverket, vilka
alla har sin tyngdpunkt i stadens sodra delar. Dessa natverk utgor livsmiljoer och spridningssamband
for sallsynta och i vissa fall rodlistade och svarspridda arter. Arterna ar beroende av tillracklig tillgang
pa kvalitativ livsmiljo, att avstanden mellan omradena inte ar for ldanga samt att barriarer inte hindrar
arternas spridning.

Planforslaget har genom sin grén och bla struktur tagit hansyn till stora delar av i synnerhet tall- och
aspnatverken. Tva stora gronomraden vaster om Norby och s6der om Bergsbrunna, samt flertalet
korridorer norr om Ultuna, underlattar spridning av arterna inom habitaten. Bdda natverken kommer
dock att paverkas av exploateringen i Savja-Bergsbrunna. Den planerade fortatningen av den sodra
delen av stadskarnan kan dven leda till att betydande delar av tallbestdnden i Kronparkens sodra de-
lar forsvinner, vilket paverkar hela det sydvastra tallnatverket. Da Kronparken bade har en nationellt
unikt biotopkvalitet och ett strategiskt lage for utbyte mellan populationer bor den skyddas som na-
turreservat, vilket planforslaget ocksa foresprakar.

Adelldvsnitverket har en mer punktvis tithet éver hela Uppsala tatort. Sdder om stadskirnan finns
ett stort ddelldvsnatverk med manga sammanlankade livsmiljoomraden. De viktigaste omradena for
sammanlankning ar enligt underlagsrapporten Nastens 6stra bryn och brynen kring Stora Djurgarden,
omradet vaster och sydvast om Hammarby kyrkogard och arummet mellan Stadstradgarden och Ull-
leraker. Viktiga spridningsstrak gar genom gles bebyggelse, exempelvis fran Stora Djurgarden till
Malma och Valsétra. | och med ddellovtradens isolerade livsmiljoomraden ar det svart att géra en
bedémning av hur 6versiktsplanen paverkar natverket, men de omraden som namns som sarskilt
viktiga ska enligt planforslaget bevaras i stadens gronstruktur. Det finns flera atgarder for att for-
starka adellévsnatverket att ta hansyn till vid den fordjupade planeringen. En viktig faktor for natver-
ket ar solbelysta brynmiljoer, vilket kan beaktas vid planering av ny bebyggelse.

Groddjuren ar beroende av flera miljéer for sin livscykel och en lokal population kan Iatt utplanas.
Darfor ar det viktigt att vid planering av bebyggelse ta hansyn till groddjurs hemomraden och sprid-
ningsvagar. Limpliga atgarder vid bebyggelseutveckling dr bland annat groddjurstunnlar och -
dammar, nyskapande av vattenstrak och lampliga landmiljoer samt synliggbrande av yt- och dagvat-
ten. Planforslagets generella riktlinjer anger att spridningsvagar ska varnas och utvecklas, vilket gyn-
nar groddjursnatverket.

Sandmiljoerna foljer i stort sett Uppsaladsens strackning, dar igenvaxning och exploatering bor und-
vikas. Planforslagets utpekade gronomraden sammanfaller med ytor i sandnatverket, vilket ger ett
positivt utfall for sandinsekterna. Salg och vide ar viktiga naringsresurser for varaktiva bin och bor
sarskilt beaktas. i sadana miljoer. Sandmiljoerna ar i dagslaget mycket fragmenterade och det finns
stor potential for att nyskapa sandmiljoer i samband med stadsutveckling och darmed forbattra situ-
ationen.

® calluna AB 2015, Ekologiska landskapssamband fér fem habitat i och kring Uppsala stad.
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7.2 Vatten

Kommunfullmaktige antog i december 2015 ett vattenprogram for kommunen. Programmet har na-
turligt och rent vatten som 6vergripande tillstandsmal. Planforslaget speglar programmets 6vergri-
pande inriktning. Planforslaget beddéms i sig fa sma negativa konsekvenser for vattenmiljoerna i
kommunen. Negativ paverkan uppkommer framst till foljd av 6kad belastning som en féljd av 6kande
befolkning och tillkommande bebyggelse. Underlag med vattenférekomster, status och aktuella mil-
jokvalitetsnormer behdver finnas som stod for kommande planering. Paverkan och konsekvenser for
vatten kan minskas genom att planeringen baseras pa sadana underlag och dartill kopplade malsatt-
ningar, att vattenprogrammet genomfors och att ny bebyggelse och nya omraden utformas med
basta tillgangliga I6sningar vad galler t.ex. avloppsrening eller lokalt omhandertagande av dagvatten.
Pa lang sikt framstar riskerna med att grundvattenresursen férorenats med perfluorerade férore-
ningar (PFAS) som det enskilt stérsta hotet for dricksvattenforsérjningen.

Grundvatten: planférslagets inriktning och konsekvenser

Uppsala tatort och flera narliggande tatorter forses med grundvatten fran Uppsaladsen. Andra nar-
liggande tatorter nyttjar grundvatten fran Vattholmaasen. Sammanlagt forsorjer Uppsaladsen och
Vattholmaasen ca 85 % av kommunens befolkning. AlImunge forsorjs med ytvatten fran Langsjon,
medan Ovriga tatorter far vatten fran lokala grundvattenmagasin. Idag utgor vattenproduktionen 60
% av den tillatna mangden i tillstandet’. Genom infiltrering av ytvatten kan uttagskapaciteten ékas
och grundvattennivaerna kontrolleras.

| planforslaget betraktas Vattholmadsen som en del av Uppsalaasen. Inriktningen ar att asen langsik-
tigt ska forse Uppsala med dricksvatten och att markanvandningen inom dess tillrinningsomrade inte
ska paverka grundvattnet negativt. Grundvattnet ska uppfylla miljokvalitetsnormerna och ha god
kvalitet som ravatten. Sarskilda preciseringar handlar om att begransa omfattning av nyexploatering
pa kansliga omraden, minimera risk for féroreningar i grundvattnet, férbjuda nya grustakter, efter-
behandla befintliga grustdkter och att vara restriktiv med att ge tillstand fér anldggningar for utvin-
ning av vdarme och kyla fran grundvattnet. Kommunen ska tillsammans med berdrda géra en sam-
manvagd riskbeddmning for hela Uppsalaasen, dar en strategi for markanvandning ingar.

Planférslagets inriktning och de sarskilda preciseringarna i planbeskrivningen bedéms bidra till att
Uppsaladsen och Vattholmaasen skyddas. Riskbedémningen bor goras tidigast maijligt for att kunna
utgora ett underlag vid planering av nya ytor for exploatering. Det &r dven viktigt att foreskrifterna
for samtliga vattenskyddsomraden foljs. PFAS i grundvattnet ar ett langsiktigt hot mot dricksvatten-
forsorjningen som behover kartlaggas och hanteras. For att inte skadliga grundvattensankningar ska
uppsta bor grundvattennivaerna kontrolleras kontinuerligt. Inriktningar for Almunge och tatorter
med lokala grundvattenmagasin saknas i planforslaget. Kommande planering och lovgivning bor spe-
ciellt uppmarksamma dessa grundvattenforekomster.

Dagvatten: planférslagets inriktning och konsekvenser

En 6kad befolkning stéller hogre krav pa dagvattenhanteringen. Fler ytor for utjamning, rening och
ytlig avledning kommer att behévas. Samtidigt ska innerstaden fortatas, vilket leder till konkurrens
om utrymmet. Uppsala hoga éversvamningskanslighet forstarker ytterligare behovet av ytlig avled-
ning.

? Uppsala Vatten och Avfall AB 2015, VA 2050 Uppsala kommun: Overgripande systemstudie fér spillvatten,
dricksvatten och dagvatten.
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Dagvattenhanteringen blir en prioriterad fraga vid planlaggning da forandrad markanvandning kan ge
upphov till dversvamningar och féroreningar i dagvattnet. Det dr dven viktigt att reservera platsi ti-
digt skede. Planforslaget har i sin inriktning for Gréna strdk tagit hansyn till dagvattenstrak med 6ver-
svamningsbuffert, vilka ar av stor vikt for utjamning och rening. Huvudavrinningsstrak i park- eller
naturmark som avleder mark- och dagvatten fran storre bebyggelseomraden ska prioriteras och ut-
formas sa att de aven bidrar till rekreation och ekologiska varden. Planforslagets riktlinjer for dagvat-
ten handlar om att sakra utrymme for rening, fordrojning och infiltration samt att sdakra sekundara
avrinningsvagar och éversvamningsbara ytor. Riktlinjerna for vattenkvalitet belyser vikten av att
minska tillforseln av naringsamnen och miljogifter genom atgarder vid utveckling av bland annat
mark- och bebyggelseomraden, lokala och 6vergripande dagvattensystem och lovprévning. De

Det samlade intrycket &r att dagvattenfragorna integrerats val genom hela planférslaget. De riktlinjer
for dagvattenhantering som anvisas ar tydliga och langtgaende. Kommande planering behover foru-
tom strak i gronstrukturen som ar lampliga for omhandertagande av dagvatten aven identifiera lag-
punkter i stadsmiljon som ar lampliga for detta, sa att de inte planeras bort.

Spillvatten och slam: planférslagets inriktning och konsekvenser

Kapacitetsutnyttjandet i VA-systemet i Uppsala stad ndarmar sig taket och nya huvudledningsnat kravs
for att forsorja ytterligare bebyggelse. Nya VA-strak skapar forutsattningar for battre dagvattenhan-
tering och 6kad redundans. Vid fornyelse av anldggningar och ledningsnat finns dven en potential att
energieffektivisera och infora nya tekniker fér mer miljdanpassad vattenrening.

Enligt de analyser som ligger till underlag for planférslaget finns olika systemldsningar for att moéta
det 6kade behovet av spillvattenrening, dar en 16sning ar att pumpa och rena avloppsvattnet pa an-
nan ort. Mojligheterna att driva vidare Kungsangsverket dar det ligger behover dock langsiktigt sa-
kerstallas. Enligt planforslaget tillats inte nya bostader nara reningsverket, vilket ar en forutsattning
for anldaggningens expansion och fortsatta drift.

Det finns en 6vergripande trend i samhallet att se spillvatten och slam som en ravara dar naringsam-
nen, organiskt material, energi och vatten kan aterforas i kretsloppet. | Kungsdangsverket renas spill-
vatten fran staden, samtidigt som biogas och varme till fjarrvarmenatet utvinns. Halften av slammet
anvands som vaxtnaring. Tatorten gar med andra ord mot ett kretsloppsbaserat reningssystem och
har goda forutsattningar for att inkludera nya tekniska losningar for exempelvis rening av lakeme-
delsrester. | mindre samhallen renas avloppsvattnet dock i lokala avloppsreningsverk, dar kvavere-
ning, biogasproduktion och slamatervinning oftast saknas. Kommande planering bor inriktas pa att
sluta kretsloppen dven i de mindre anlaggningarna.

7.3 Kulturmiljo
Inriktning och konsekvenser

Kommunens generella forhallningssatt till kulturmiljofragor aterfinns i avsnittet om ”séarskilda han-
syn...” sist i planen, dar de kommunala kulturmiljbomradena redovisas och vagledning ges for dren-
dehantering. Det handlar framst om att klargdra vad som ar skyddsvart och vilken omfattning ny be-
byggelse kan vara lamplig. | avsnittet om innerstaden finns sarskild vagledning for utveckling och for-
andring i de sarskilt vardefulla kulturmiljoerna. For landsbygderna sager planbeskrivningen att han-
syn ska tas till landskapets karaktar och kulturmiljoer i provningen av tilligg av bebyggelse. | beskriv-
ningen av den s.k. Ultunalanken 6ver Fyrisan foreskrivs att den skall géra det maijligt for gang- och
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cykeltrafik samt kollektivtrafik som “minimerar” intranget i natur- och kulturmiljéerna. For vissa spe-
cifika orter och omraden betonas ocksa att det finns lokala kulturmiljovarden.

Inom Uppsala kommun finns 18 synnerligen vardefulla omraden som &r av riksintresse for kulturmil-
jovarden. Stora delar av Uppsala stad ar riksintresseomrade, liksom stora delar av det 6ppna slatt-
och dalgangslandskapet runtom. Pa manga satt bygger darfér versiktsplanen pa hanteringen av det
nationella intresset fér Uppsala. Det passiva forhallningssatt som Lansstyrelsen beskrev i sin sam-
manfattande redogorelse infor aktualitetsprovningen av Uppsala kommuns 6versiktsplan 2013-09-04
kan nu sdgas ha forbytts i aktiva kommunala atgarder, riktlinjer och ataganden. Detta visar inte minst
bilagan B: Riksintressen.

Kommunen har tillsammans med Lansstyrelsen under en rad ar diskuterat och prévat riksintresseom-
radenas granser och innehall. Det vittnar om ett seri6st arbete fran kommunens sida, och en vilja att
na forutsagbarhet i arbetet med att tillgodose riksintresseomradenas innehall och accepterade ut-
bredningar.'® Kommande planering kommer att behdva hantera de konflikter som forestar nar den
befintliga staden ska byggas tatare samtidigt som kulturvarden ska varnas och besta. Kunskapsun-
derlag i detaljplaneprocessen bor inkludera integrerade platsanalyser som i ett tidigt skede tar upp
forutsattningar som helhet med landskapsforhallanden, kulturhistoriska varden och social hallbarhet
(inte minst i relation till prioriteringar for "de goda liven”).

Allmanna skrivningar som att “Planen har som mal att Uppsalas unika kulturlandskap, kulturmiljoer
och natur varnas och lyfts fram som en del i kommunens utveckling” behéver i kommande planering
laddas med fordjupade betydelser. Det omfattande detaljplanearbete som férestar kommer bland
annat att grundas i kommunens systematiska arbete med att ta fram underlag. Idag handlar detta
bland annat om Kulturmiliéprogram fér Uppsala kommun som ar ett kunskapsunderlag med kulturhi-
storisk vardering av bebyggelse i stadsdel for stadsdel, Uppsalas industrimiljéer fran 2003 och Upp-
sala — en véiixande stad, bebyggelse 1951-1979 fran 2006.

Uppsalas siluett ar unik och mycket karaktaristisk. | Sverige har hoga byggnader med sina vardefulla
utsikter har manga ganger fatt tillgodogora sig utsikter 6ver omgivningens valbevarade och laga ka-
raktar, utan att for den skulle ge sarskilt mycket tillbaka i form av hogklassig arkitektur och landmar-
kesstatus. Behovet av kunskapsunderlag och platsanalys ar extra hogt i detaljplanearbetet for even-
tuella hoga byggnader.

En koncentration med ny bebyggelse till de fyra stadsnoderna i Strukturbild 2050+ kommer av néd-
vandighet att paverka enskilda kulturmiljovarden och sammanhéangande strukturer. Samtidigt kom-
mer bebyggelse att koncentreras inom en radie av 4 kilometer fran resecentrum (dar tva av de fyra
stadsnoderna plus innerstaden ingar). Planforslaget féreskriver, speciellt i de fall riksintresseomraden
berors enligt bilaga B: Riksintressen, noggranna kultur- och naturanalyser (forslag: integrerade plats-
analyser) som ocksa fokuserar pa siktlinjer och strukturella samband. Analyserna bor dven inkludera
analyser av sociala kvaliteter och funktioner.

7.4 Klimat

10, bilaga B: Riksintressen under punkt 1.5 beskrivs nagra planerade projekt dar de nationella och kommunala intressena

har delvis olika utgangspunkter. Ett exempel pa en konflikt ar Sodra staden mot Ultuna déar 6versiktsplanen anger fler bo-
stader, och dar riksintresset omfattar en lasbarhet som handlar om institutionernas historiska utveckling. Synnerligen var-
defulla kulturmiljoer kommer dven att paverkas i planeringen av ny kollektivtrafik med en station vid Bergbrunna.
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Planférslagets inriktning

Planforslaget har som prioritet att Uppsala ska vara en foregangare i ansvarsfull samhallsutveckling
dar kretslopp utgor grunden. Planforslagets inriktning ar att infra- och bebyggelsestrukturer ska ut-
formas sa att energibehov for transporter, uppvarmning/kylning och 6vrig elanvandning minimeras
samt att de lokala ekologiska forutsattningarna bidrar till att minska resursbehoven. Ekosystemtjans-
ter och nya samhallstekniska system ska anvandas vid bebyggelseutveckling.

Planforslaget ger i sig inte underlag for att bedoma hur 6vriga klimatpaverkande utslapp i staden
kommer att utvecklas fram till 2050. Uppsalas langsiktiga klimatmal (fran Miljé- och klimatprogram
2014-2023) ar att de samlade utslappen av vaxthusgaser per medborgare ska minska med minst 50
procent till ar 2020, jamfort med 1990 ars niva, for att darefter fortsatta minska och senast ar 2050
vara cirka ett halvt ton per invanare. | det reviderade programmet (kommunfullmaktige 7 december
2015) anges skarpta klimatmal for Uppsala kommun'*:

—  Fossilfritt Uppsala 2030: Utslappen av vaxthusgaser fran energianvandning, transporter och
arbetsmaskiner inom Uppsala kommungeografi ska senast ar 2030 vara néara noll samt base-
ras pa fornybara energikallor.

— De samlade utslappen av vaxthusgaser ska senast ar 2040 vara néara noll, det vill sdga ha
minskat med cirka 90 %.

— Klimatpositivt Uppsala 2050: De samlade utsldppen av vaxthusgaser ska senast ar 2050 ha
minskat med motsvarande mer dn 100 %.

— Utslappen fran samtliga utslappskallor av vaxthusgaser ska senast ar 2070 ha minskat med
motsvarande cirka 110 %.

Alla mal ar i jamforelse mot ar 1990 och mats i absoluta tal.

Klimatpdverkan fran végtrafiken: inriktning och konsekvenser

Planforslaget betonar att klimatsmarta och miljévanliga transportalternativ kommer att premieras i
kommunen framéver. Genom fértdtningen av innerstaden och investeringar ska gang, cykel och kol-
lektivtrafik vara prioriterade. De stadsstrak som binder ihop innerstaden med stadsnoderna kommer
dven de att anpassas till miljovanligare transporter sa att forflyttning blir naturligt och attraktivt med
gang, cykel och kollektivtrafik.

| samradsskedet beraknades trafikens klimatpaverkan ar 2050 for en struktur ("flerkarnig”) och ett
trafikndt som i allt vasentligt 6verensstammer med strukturbild 2050+ (bortsett fran att den senare
strukturen har fyra och inte tre stadsnoder). Analysen visar hur kombinationer av olika styrmedel
paverkar koldioxidutslappen. Dagens styrmedel (Trend) och fem framtida styrmedelskombinationer
har provats (s0-s4) for strukturbilden. Styrmedelskombinationerna dr uppbyggda av 6kade parke-
ringsavgifter, hastighetsatgarder, bilpoolssystem, 6kad milkostnad (genom vagavgifter) och gemen-
sam kollektivtrafiktaxa med Stockholms lan. Kombination s4 innefattar samtliga styrmedel. Trafikana-
lyserna finns redovisade i en separat underlagsrapport till dversiktsplanen.

| Figur 4 nedan redovisas utsldpp 2050 réknat som ton koldioxid per ar, med gemensamma antagan-
den om teknisk utveckling nar det galler fordonsflottans sammansattning och prestanda.

1 Uppsala Kommun, 2015. KF. 120. Forslag pa skarpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av Upp-
salas nuvarande utsldpp av vaxthusgaser.
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Figur 7. Koldioxidutsldpp fran transporter ton per ar 2050, berdknat med trafikmodell Lutrans f6r en flerkdrning struktur-
bild med tre stadsnoder. Styrmedelskombinationer: sO = 20% av nya invanarna ansluts till bilpoolssystem, p-avifter héjs
med 10 kr per timme. S1= s0 plus ytterligare 8 kr héjning av p-avgifter. S2=s1 plus ytterligare 30% av nya invanare till
bilpool. $3=s2 plus 6kning av milkostnaden med 11 kr, s4=s3 plus gemensam kollektivtrafiktaxa med stockholms ldn en-
ligt stockholms priser.

For Strukturbild 2050+, som motsvarar den framtida trafiken med dagens styrmedel, ar utslappen
cirka 131 700 ton koldioxid per ar.

Lokalisering av befolkning och arbetsplatser samt investeringar i transportinfrastruktur skiljer sig at
fran referensscenariot. Eftersom en Iag befolkningstillvaxt generar mindre transporter innebar refe-
rensscenariot lagre utslapp — cirka 109 000 ton, varav cirka 60 000 ton i staden och cirka 49 000 ton i
kommunen i 6vrigt. Per capita ar dock utslappen storst i referensscenariot.

Om kraftigare styrmedel infors minskar utslappen. Styrmedelskombinationen med 10 kronor hogre
parkeringsavgifter i staden plus atgarder som innebér att 10 procent av bilinnehavet ersatts med bil-
pool (s0) leder till cirka 124 000 ton koldioxid i strukturbild 2050+. Kombineras samtliga undersokta
styrmedel nara nog halveras utslappen jamfért med trendalternativet.

Trafikanalyserna i samradsskedet visade entydigt att effekter av styrmedel &r betydligt stérre dn
skillnaderna mellan de olika fysiska strukturer som undersdktes. Strukturbild 2050+ ger goda forut-
sattningar for ett transportsystem med betydligt lagre klimatpaverkan an idag, men laga utslapp
kommer att krdva omfattande styrmedel, vilket maste ses som den viktigaste enskilda atgarden
framover for att vagtrafikens klimatpaverkan ska kunna minskas.

Klimatpdverkan fran de tekniska férsérjningssystemen: inriktning och konsekvenser

Som delmal for utvecklingen av de samhallstekniska systemen anger planférslaget att kommunens
energisystem ska stdllas om sa att det blir |langsiktigt hallbart, och att olika sma- och storskaliga del-
system, distributionssatt, energiproducenter och energikonsumenter, ska integreras, samverka och
stodja varandra. Energinatet (el, fjarrvarme, gas) ska byggas ut i samordning med bebyggelseutveckl-
ing och 6vriga system. Markomraden och ytor pa fastigheter ska i anvdndas for solenergiproduktion i
okad utstrackning. Slutligen ska avfall, material och schaktmassor utgoéra resurser som tas tillvara i
utvecklade kretsloppsystem som samverkar med 6vriga samhillstekniska forsérjningsystem och be-
byggelseutveckling. Kommunens insatser ska ocksa majliggéra en hogre sjalvforsorjningsgrad genom
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en okad lokal produktion av livsviktiga resurser (material, livsmedel och energi) och att Uppsalas for-
utsattning som en Sveriges viktiga livsmedels producent nyttjas. Beddmningen ar att Strukturbild
2050+ har goda forutsattningar att kunna bidra till att dessa mal uppnas.

Vattenfall planerar att ersatta den torveldade anlaggningen med ett biobransleeldat kraftvarmeverk,
samt bygga om en hetvattenpanna for att kunna driva denna med biobransle istallet for torv. Genom
att fasa ut torven halveras koldioxidutslappen fran anlaggningen och en koldioxidneutral produktion
kan erhallas ar 2030. Enligt 6versiktsplanen star behov, kostnad och resurseffektivitet i ett langsiktigt
perspektiv i fokus for de tekniska forsorjningssystemen. En utvecklingsplan for energidistribution ska
tas fram tillsammans med befintliga energiaktorer, VA-huvudmannen och andra lokala intressenter.
Utvecklingsplanen bor innehalla tydliga milstolpar for att uppna malet om en klimatneutral stad ar
2030.

7.5 Hushallning med resurser

Beddmningen av planforslagets bidrag till hushallning med resurser gérs dels utifran de riktlinjer som
ges for resurserna inom kommunen, dels utifran de forutsattningar som planen ger fér de som bor
och verkar i kommunen att leva och verka miljoeffektivt, med lag indirekt miljopaverkan och resurs-
forbrukning.

Planférslagets inriktning och konsekvenser

Planférslaget har som prioritet att Uppsala ska vara en foregangare i ansvarsfull samhallsutveckling.
Det innebar bl.a. att utformning av infra- och bebyggelsestrukturer ska ske sa att de bidrar till att
minska resursbehoven, och att de naturliga platsspecifika férutsattningarna nyttjas som utgangs-
punkt och resurs. Dessutom ska Uppsala bli en ledare och drivkraft pa lokala och globala l6sningar,
tjanster och produkter inom miljodriven affars- och verksamhetsutveckling samt inom kretsloppstek-
nik dar avfall, material och massor utgor viktiga resurser.

Planforslaget konstaterar att Uppsalaasen ar ett viktigt karaktarsmarke for Uppsala och ar mycket
viktig som naturresurs. Den bildar grundvatten genom att rena vatten som filtreras genom asmateri-
alet och utgor en av landets viktigaste grundvattenforekomster. Som inriktning framover anges att
asen skyddas i sin helhet fran all typ av negativ paverkan pa grundvattnet. Ingen ny grustakt tillats
och befintliga takter efterbehandlas pa ett satt som gynnar natur- och friluftsvarden och skyddar vat-
tenresursen. Nyexploatering pa kdnsliga delar av asen sker i begransad omfattning och risk for for-
orening av dricksvattnet minimeras genom tekniska l6sningar, lokal dagvattenrening och stor forsik-
tighet av dem som bor och verkar inom omradet.

For jordbruksmark som ligger utanfor utpekade bebyggelseomraden mm anger 6versiktsplanen for-
siktighet i enlighet med miljobalken. Planen foreskriver prévning om brukningsvard jordbruksmark
kan exploateras ska ske genom en systematisk analys som inkluderar vardering av samhallsintresset
och alternativa platser. FOr att exploatering ska raknas som ett vasentligt samhallsintresse kravs att
den bidrar till att stérka en langsiktig hallbar utveckling. Till bedémningen om annan lokalisering kan
anses vara tillfredsstallande fran allmén synpunkt ska vagas in platsernas lage, liggande investeringar
i skilda forsorjningssystem samt mojligheter till samnyttjande och synergier.

Beddmningen &r att planforslagets malsattningar och den inriktning som beskrivs for jordbruksmark

och for utveckling pa eller i anslutning till Uppsaladsens sammantaget bidrar till en god hushallning
med naturresurser.
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Planférslaget har inga uttalade riktlinjer for miljoeffektiva livsstilar eller verksamheter, men den
Overgripande ambitionen att vara en féregangare i ansvarsfull samhéllsutveckling far tas som intakt
for att kommunen vill bidra till att miljopaverkan och resursférbrukning ran hushall och verksamhet-
er halls pa en lag niva. Utifran konsumtion och produktion kan man berakna det ekologiska fotav-
trycket — hur mycket av planetens férnyelsebara formaga som behovs for att ta fram det vi konsume-
rar och absorbera det avfallet som bildas.” En stor del av det ekologiska fotavtrycket kommer fran
aktiviteter kopplade till stader. Innovationer och sammarbeten mellan olika aktorer bidrar till att ut-
veckla smarta satt att mota behoven i en vaxande stad. Genom att, som planforslaget beskriver,
nyttja de platsspecifika forutsattningarna, integrera ny kretsloppsteknik samt utveckla effektiva och
fornybara systemlosningar for energi kan kommunen minska sitt ekologiska fotavtryck. Miljoeffektiva
livsstilar gynnas genom att konsumenten har méjlighet att gora resursvanliga val. Atgérder for att
ytterligare starka resurshushallningen kan exempelvis vara att informera invanarna om hur de genom
sina val kan minska ekologiska fotavtryck, forutsatt att utbudet av de resurseffektiva valen ar konkur-
renskraftiga. | kommande planering bor mojligheterna att utveckla ett tydligare synsatt pa miljoef-
fektiva livsstilar och laga fotavtryck undersokas.

7.6 Samlad bild

Planforslaget identifierar ett stort antal lokala och regionala miljdmassiga varden, kvaliteter och
funktioner for vilka specifika forhallningssatt beskrivs. | grunden ar de forhallningssatt som beskrivs
positiva ur ett paverkansperspektiv — de férandringar och tillskott av bebyggelse och infrastruktur
som kravs till foljd av befolkningsdkningen balanseras pa ett tydligt sdtt mot behoven begrédnsa de
negativa miljokonsekvenserna. Fragor som ror vattenkvalitet och —tillgdng framstar som extra viktiga
att uppmarksamma framover, inte minst i ljuset av kommande klimatférandringar.

Det &r av storsta vikt att kommande planering (FOP, omradesprogram, detaljplaner) och bygglovs-
provning i tillrdacklig utstrackning och pa ett systematiskt satt sakerstéller att 6versiktsplanens for-
hallningssatt tillampas och ger avtryck i den faktiska utvecklingen av kommunen.

2 \WWWEF 2016: http://www.wwf.se/vrt-arbete/ekologiska-fotavtryck/1127697-ekologiska-fotavtryck
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8 Planforslagets ekonomiska konsekvenser

Planférslagets férutsdttningar och inriktning

Kommunens nuvarande finansiella lage och det faktum att den demografiska utvecklingen med stor
andel dldre och manga barn och unga kommer att vara kostnadsdrivande de ndrmaste 15 aren inne-
béar stora utmaningar ocksa for den fysiska planeringen. Det géller inte minst pa grund av att Uppsala
i flera avseenden natt eller ndrmar sig kapacitetsgranser i skilda infrastrukturer, vilket kommer att
krava nyinvesteringar. De fragorna accentueras med en hog befolkningstillvaxt.

Planforslaget ger beredskap for ett spann mellan en basniva (referensscenariot) och en hogre niva av
befolkningstillvaxt. Sarskilt den hogre nivan kommer att innebara omfattande byggande av nya bo-
stader, och for kommunens del tillhandahallande av social infrastruktur sasom exempelvis skolor och
barnomsorg, men aven transportinfrastruktur, vatten- och avloppssystem, gronomraden, allmédnna
platser. En del av dessa fysiska strukturer betalas med exploateringsmedel eller avgifter. Andra beta-
las normalt sett av skatteintakter. Samtidigt som befolkningsutvecklingen paverkar kommunens ut-
gifter genererar de nya invanarna inkomster.

Generellt sett innebar planforslaget att den 6kande befolkningen gor att fler kan utnyttja samma fy-
siska strukturer, till exempel gator, gronytor och torg. Kvadratmetrarna per capita av dessa strukturer
minskar 6ver tid, darmed aven investeringsbehovet. Istillet kan drifts- och underhallsbehovet 6ka
nagot pa grund av den intensivare anvandningen.

En hog befolkningstillvaxt innebar att planforslaget ocksa behdver ge beredskap for vissa nyinveste-
ringar i nya och forstarkta lankar for transporter. Strukturbild 2050+ har utformats for att dessa nya
lankar ska skapa forstarkt tillganglighet for olika omraden och 6kad kapacitet i hela transportsyste-
met, framst for kollektivtrafik och cykel. Flera av dessa investeringar ar av sadan 6verordnad karaktar
att det med dagens lagstiftning saknas mojlighet att finansiera dem med exploateringsavgifter. Detta
trots att de for flera av planférslagets utvecklingsomraden dr nédvandiga for att de ska kunna exploa-
teras, antingen pa grund av begransad kapacitet i befintliga transportnét eller pa grund av att tillrack-
lig tillgdnglighet saknas for att ge nodvandig efterfragan pa bostader och lokaler pa den aktuella plat-
sen.

En stor del av kommunens kostnader ligger inom forskola och skola. En hog befolkningstillvéxt talar
for att kostnaderna for sadan kommunal service kan komma att 6ka mer dn vad som beror pa demo-
grafi pa grund av att det i dagslaget i princip ar fullt kapacitetsutnyttjande i befintliga lokaler. Kost-
nadsokningen uppstar for att nybyggda lokaler ar dyrare att anvdanda dn gamla. | basta fall kompen-
seras denna fordyring som sker i hyresniva per kvadratmeter av att lokalerna blir mer andamalsenliga
och kan anvandas effektivare.

Med utgangspunkt i det ovan sagda har vi provat att kvantifiera viktiga kommunalekonomiska konse-
kvenser. Vi har ocksa provat att kvantifiera vilka nyttor som skapas i samhéllsekonomiska termer av
den forstarkta tillgangligheten (restidsnyttor) som planens strukturer och en 6kad befolkning ger.
Nedan sammanfattas resultaten under varsin rubrik.

Generella effekter av befolkningstillvéixten pd kommunens ekonomi

Resultaten av den demografiska framskrivningen visar endast de ekonomiska skillnaderna som beror
av de tva olika nivaerna i befolkningstillvaxt — inte konsekvenser av planens struktur. Resultaten ar
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dock intressanta eftersom de visar pa skillnader i mojligheter att 6ka de ekonomiska atagandena ut-
anfor det som ges av mer eller mindre opaverkbara faktorer.

Analyser av de aldersberoende intakterna och kostnaderna ger tva 6verordnade slutsatser. Den
forsta ar att det statligt reglerade inkomst- och kostnadsutjamningssystemet mellan kommunerna
innebar att skatteintakterna inte 6kar i samma omfattning som befolkningen. Den andra slutsatsen ar
att de nettokostnadsférandringar som inte beror av demografin kommer att vara kritiska. Under for-
utsattning att nettokostnaderna per invanare inte 6kar mycket mer @n vad som beror pa alder, kan
den hogre befolkningstillvaxten ge ett hogre kommunalekonomiskt netto. Under perioden 1998-
2014 har dock kommunens kostnader 6kat mer @n vad som kan forklaras av demografiska faktorer.
Om utvecklingen fortsatter kan det innebara att varje invanare genererar mer kostnader an intakter
under perioden fram till 2050, vilket i slutdndan betyder att en stor befolkning ar samre for kommu-
nalekonomin dn en mindre. Oberoende av utvecklingen, kommer en utmaning att vara att halla kost-
nadsutvecklingen under kontroll.

Effekter pa grund av nyinvesteringar i pedagogiska lokaler

Planforslaget innebér att social infrastruktur vantas tillkomma i anslutning till utbyggnadsomradena.
Inte heller behovet att bygga ut den pedagogiska verksamheten har med planens struktur att gora,
utan bygger enbart pa det faktum att all kapacitet i lokalerna for skola och forskola i dagslaget ar fullt
utnyttjad. Aven en I&g befolkningstillvixt kommer att innebira fler barn i &ldrarna 1-19 ar och behov
av att investera i nya lokaler. Den skillnad som finns mellan den hégre och lagre nivan pa befolk-
ningstillvaxten ar att behovet av nya lokaler for pedagogisk verksamhet avtar efter 2030 med den
lagre tillvaxten.

For kommunens del innebar 6kningen av antalet barn i dldern 1-18 ar stigande hyreskostnader och
storre elevpeng. Det gor att utgifterna dkar, men i och med att kostnaden férdelas pa fler barn,
minskar kostnaden per capita. Per skolbarn 6kar elevpengen med nara 10 procent och per férskole-
barn med cirka 3 procent. | referensscenariot dr 6kningen av antalet barn 16 procent och med den
hogre nivan pa befolkningstillvaxten motsvarar den 62 procent. Eftersom den demografiska berak-
ningen av kommunens kostnader tar hansyn till att det blir fler barn i aldern 1-18 ar ingar utgiftsok-
ningar for pedagogisk verksamhet. Den hojda elevpengen som beror pa 6kade hyreskostnader inne-
béar utgiftsékningar med cirka 400 miljoner kronor for den lagre och med cirka 900 miljoner for den
hogre nivan pa befolkningstillvaxten. Detta motsvarar 57 respektive 38 procent av de kostnader som
ingér i den demografiska berdkningen. Aven om befolkningen i aldern 1-18 &r 6kar mer &n elev-
pengen, stiger hyrans andel av elevpengen fran i genomsnitt 15 till 21 procent. Det gor att utrymmet
for andra kostnadsdkningar minskar. For att inte kostnaden per barn ska 6ka 6ver tid behdver andra
kostnader hallas under kontroll.

Overordnad transportinfrastruktur m.m.

Transportinfrastrukturkostnaderna ar en forhallandevis liten del av kommunens samlade kostnader,
de ligger under fem procent av budgeten. Att de sarskilt tas upp har beror pa att nyinvesteringarnas
omfattning och paverkan pa kommunalekonomin i hog grad ar avhangig planstrukturen, samt i vilken
ordning steg pa vagen mot den 6nskade slutstrukturen tas. Strukturbildens huvudlinje ar att vara mer
aterhallsam med generalplaneinvesteringar (skattefinansierade) fram till 2030, vilket ligger val i linje
med de generella dragen i den kommunalekonomiska framskrivningen.

Investeringar i transportinfrastruktur varierar 6ver tid beroende pa behov och prioriteringar. Under
tidsperioden 2008-2014 har Gatu- och samhallsmiljdnamndens nettoinvesteringar varierat mellan
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100 och 300 miljoner per ar, eller 500-1500 kronor per person och ar, vilket ger en indikation pa det
tidigare utrymmet.

Oavsett befolkningstillvaxt kommer investeringar att behovas i atgarder for att forbattra framkom-
ligheten for kollektivtrafiken, vissa kapacitetsforstarkningar och utbyggnader av cykelbanor. De gene-
ralplaneinvesteringar som ingar i strukturbilden uppgar till 2-4 miljarder kronor, eller 60-115 miljoner
per ar. Det stora spannet beror pa osdkerheter dels i prislappens storlek for skilda objekt, dels i om
staten gar in och delfinansierar vissa atgarder i kollektivtrafiksystemet och vissa kopplingar till det
statliga vagnatet. Antalet investeringsobjekt ar rejalt tilltagna, for att sakert ge robusthet i trafiksy-
stemet. De investeringar som bedémts som mest nddvandiga for tillganglighet och kapacitet ligger i
intervallet 1, 3-2,8 miljarder kronor, eller 40-80 miljoner kronor per ar. Per capita raknat mot dagens
befolkning ligger hela spannet pa 200-550 kronor per ar. For referensalternativet ligger investering-
arna pa nivan 0,8-1,4 miljarder kronor foér hela perioden. Grovt uttryckt innebar det har att varje ny
invanare 2050 ( i forhallande till dagens invanarantal) kostar 10.000-30.000 kronor i generalplanein-
vesteringar for den hogre nivan av befolkningstillvaxt och 16.000-28.000 kronor for referensscena-
riot. Aven om totalsummorna dr héga kan konstateras att planférslagets samlade infrastrukturinve-
steringar sannolikt ligger i paritet med dagens nivaer.

Planforslagets investeringar hamnar pa cirka 400 kronor per capita och ar under perioden fram till
2030. For perioden 2030-2050 ligger den arliga per capita kostnaden nara 500 kronor, men fortfa-
rande inom samma intervall som gallt under perioden 2008-2014. Referensscenariots investeringar i
transportinfrastruktur ligger betydligt Iagre nar de uttrycks per invanare och ar. Detta géller i synner-
het perioden efter 2030.

Samhdllsekonomisk nytta

En begransad samhallsekonomisk analys har gjorts avseende just investeringar i transportsystemet.
Det har inte gatt att stalla strukturbild 2050+ mot referensscenariot eftersom de nyttor som berak-
nas maste baseras pa samma befolkningsstorlek. Samradsversionens tva strukturbilder hade samma
befolkning och gick darfor att jamfora. Den ena var enkarnig och liknar referensscenariot men med
en mycket hogre befolkning. Den andra "flerkarniga” liknar mycket den nuvarande 2050+. Resultatet
av den analysen visade att de mernyttor som uppkommer i "flerkarnig” i termer av minskad res-
tidsuppoffring dverstiger kostnaderna for att tillhandahalla ett battre transportsystem. Utrymmet for
samhallsekonomiskt l6nsamma investeringar visade sig ligga i intervallet 800-1500 miljoner kronor.
Det ar ungefar den niva som de mer nédvandiga merinvesteringarna i strukturbild 2050+ ligger pa i
forhallande till referensscenariot.

Samlad bild

En hogre befolkningstillvaxt genererar mer skatteintakter, men 6kningen ar inte av samma omfatt-
ning som befolkningstillviaxten. Detta innebar att de nettokostnadsforandringar som inte beror pa
okad befolkning och dndrad aldersstruktur kommer att vara kritiska. Under forutsattning att netto-
kostnaderna per invanare inte 6kar mycket mer dn vad som beror pa alder, kan den hogre befolk-
ningstillvaxten ge ett hogre kommunalekonomiskt netto. Den hittillsvarande utvecklingen tyder dock
pa att en utmaning att vara att halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Strukturbild 2050+ &r forenad med en stérre mangd nyinvesteringar av bade social infrastruktur och
transportinfrastruktur an referensscenariot. Den har fler stomnatslankar och ett storre inslag av helt
nya strukturer. Med en god nettokostnadsutveckling finns mojligheter att realisera dessa nyinveste-
ringar med skatteintakter. Det ar emellertid viktigt att underbygga maojligheten att delfinansiera inve-
steringarna med exploateringsmedel.
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Berdkningar visar att strukturbild 2050+ genererar ett betydligt storre samlat byggrattsvarde an refe-
rensscenariot, vilket till storsta del beror pa en langsammare befolkningstillvaxt i referensscenariot.
Mot bakgrund av att den hogre tillvaxtnivan forutsatter kommunal finansiering av investeringar i
social infrastruktur och transportinfrastruktur och att intdakter inte automatiskt genereras av en vax-
ande befolkning, behover ett utbyggnadslogiskt synsatt beakta potentiella exploateringsintakter for
kommunen. Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att periodisera byggandet sa att investeringar kan
finansieras med exploateringsintdkter fran kommunalt markinnehav.

Ett forfattningsforslag om vardeaterforing har tagits fram av Sverigeforhandlingen. Forslaget innebar
aterféring av vardedkning for fastigheter som uppstar nar en kommun investerar i eller medfinanse-
rerar i till exempel en vag eller jarnvag. Det nya ar att kommunen ska kunna anvanda verktyget i
samband med upprattande av exploateringsavtal dven om kommunen sjalv inte dger fastigheten som
gynnas av den nya infrastrukturen. Under forutsattning att forfattningsforslaget godtas kan varde-
stegringsersattningar komma att ha stor betydelse for finansieringen av den transportinfrastruktur
som ingdr i den hogre nivan av befolkningstillvaxt.

Givet de — begrdnsade — nedslag som gjorts ovan framstar ingen av tillvaxtnivderna som entydigt
battre an den andra ur ett strikt ekonomiskt perspektiv, varken fér samhallsekonomin eller for den
kommunala ekonomin. For basta mojliga ekonomiska utfall framover ar det viktigt att enskilda vag-
valsbeslut och stallningstaganden av strukturerande karaktar (t.ex. i kommande fordjupade Gver-
siktsplaner) bedoms ekonomiskt och kopplas till méjliga utfall i termer av exploateringsintakter och
driftskostnader. Majligheterna till extern medfinansiering av investeringsataganden behover ocksa
systematiskt och kontinuerligt utredas och bevakas.
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9 Planforslagets genomforbarhet

Under hela arbetet med hallbarhetsbedomningen har fragor kring planforslagets genomforbarhet
diskuterats. For att planforslagets malsattningar i de fyra prioriterade omradena ska kunna uppnas
kravs att ett flertal aktérer samordnar sina beslut och investeringar — kommunen har bara begransad
radighet 6ver den faktiska utvecklingen in kommunen. Som resonemangen i féregaende kapitel visat
finns det dessutom stora osdkerheter kring vilka effekter pa den kommunala ekonomin som expans-
ionen och fortatningen av bebyggelsen kommer att ge. Genomférbarheten av planforslaget, bade
vad géller kommunens och andra aktorer agerande, paverkas alltsa till stor del av bedémningar av
framtida nyttor av investeringar (var uppstar de, och vem gynnas?), samt de kostnader som ar for-
knippade med investeringarna bade initialt och i driftskedet.

Genomférandet i néirtid

| anslutning till de prioriterade omradena redovisar planforslaget "viktiga insatser” pa 5-10 ars sikt,
dvs. atgarder som kan och bor pabdrjas snart och som i flera fall kraver samverkan mellan olika akto-
rer. Det framgar inte av planforslaget hur val férankrade dessa insatser ar bland berérda aktorer. Det
ar darfor svart att bedoma hur troligt det &r att de genomfoérs. Mycket av planforslagets effekter
uppstar dock genom att kommande beslutsfattande i planering och byggande styrs av 6versiktspla-
nens inriktningar, alldeles oavsett framgangen med de viktiga insatserna.

Det nya planforslaget har mycket héga ambitioner vad géller att ta ett samlat grepp pa kommunens
framtid, och tydligt lanka den fysiska och sociala utvecklingen. For att planforslagets malsattningar
ska kunna uppnas behdvs férutom ett fortsatt politiskt stod for dem pa generell niva att ett antal
andra krav uppfylls med bérjan sa snart planen antagits:

— Detaljplanering och bygglovsgivning maste goéras i linje med dversiktsplanens inriktningar.
Detta staller krav pa internt erfarenhetsutbyte pa tjanstemannaniva kopplat med ett politiskt
ledarskap som forklarar och star bakom de avvagningar som gjorts mellan de allmanna in-
tressena.

— Inriktningen att tillvaxten i forsta hand ska riktas mot att komplettera och koncentrera ny
bebyggelse till staden behover forklaras fér och forankras hos de som bor och verkar i kom-
munen, med hjalp av tydliga stallningstaganden och férklarande utredningar. Behovet av sa-
dan dialog framstar som sarskilt stort i och omkring de tillkommande stadsnoderna dar om-
radenas nuvarande karaktar kommer att férdandras och utvecklas pa ett betydande satt. For
kompletteringar i den nuvarande bebyggelsen i staden kan breda kunskapsunderlag som
bade beskriver platsers potential och nuvarande varden, anvandning och kanslighet bidra till
att fler aktorer kan sluta upp bakom foreslagna férandringarna.

— Partnerskap med fastighetsagare och byggherrar och andra starka samhallsaktorer behover
utvecklas for att skapa bred forstaelse for planférslagets inriktningar och prioriteringar, sa att
forslag och initiativ fran marknaden redan fran bérjan ligger i linje med kommunens priorite-
ringar. Sadana partnerskap behdver bygga pa en gemensam ambition att bada parter ska
tjdna pa att inga i partnerskapet.

— Dialogen med Stockholmsregionens aktorer behover fortga och utvecklas, med en uttalad

ambition att Uppsala ska ses som en nordlig nod i Stockholmsregionen. Aven dialogen med
staten maste fortga med samma syfte.
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— Kommunen och kollektivtrafikférvaltningen UL behover fortsatta att utveckla sitt ndra sam-
arbete kring framtidens kollektivtrafik. Ny bebyggelse behdver tidigt forsorjas med kollektiv-
trafik av hog kvalitet.

Genomférbarhet pd Idng sikt

Det finns ocksa fragor kopplade till genomférandet pa langre sikt. Dessa fragor beror i forsta hand
planforslagets underliggande antaganden och prioriteringar och inte enskilda aktorers agerande. Fra-
gorna ar i sig inte ifrdgasattanden av planforslagets innehall, men bedéms som viktiga for den pa-
gaende diskussion kring kommunens fortsatta utveckling och méjligheterna att nd de malbilder som
formulerats. Fragorna ar (utan inbordes ordning) féljande:

— En utveckling i linje med Strukturbild 2050+ forutséatter att staten finansierar en utbyggnad
av Ostkustbanan soderut, samt en ny station i Bergsbrunna. Det saknas idag tydliga besked
om statens ambitioner for denna del av jarnvagsnatet. En utbyggnad saknas i den géllande
atgardsplaneringen for transportsystemet 2014-2025. Den pagaende Sverigeférhandlingen
har vackt fragor kring den framtida fordelningen av kostnader for ny transportinfrastruktur
mellan staten, regioner och kommuner. Kommunens mojligheter att ensidigt driva utveckl-
ingen i kommunen mot Strukturbild 2050+ ar alltsa begransade.

— Planforslaget efterstravar att tillkommande bebyggelse hamnar i goda lagen, har hog variat-
ion och hoga arkitektoniska kvaliteter. Att bygga tatt och i redan bebyggd miljo ar generellt
sett mer kostnadskravande, komplicerat och tidskravande &n att bygga pa oexploaterad
mark. Inriktningen kommer att bidra till hogre relativa byggkostnader. Genomforbarheten
paverkas av efterfragan pa denna typ av bostdder och lokaler, och av om marknadens akt6-
rer spontant kommer att ansluta sig till planforslagets barande idéer. Det finns dven frage-
tecken kring kommunens formaga att langsiktigt “halla emot” exploatering av billigare mark i
stadens omland. Den skarpa gréns mellan stad och omland som efterstravas och utgor en
huvudinriktning for markanvandningen i planforslaget kan bli svar att uppratthalla.

— For den foreslagna utvecklingen soder om ar det osdkert kommunen langsiktigt kan klara att
skapa bara en ensam kollektivtrafiklank dver Fyrisan (i ndra anslutning till, och rakt igenom,
kdnsliga natur- och vattenmiljoer), eller om exploateringstrycket i ndromradet i ett senare
skede kommer vara sadant att kraven att omvandla lanken till en vagférbindelse blir svara att
halla emot. Oppnas lanken for biltrafik &ndras pa sikt trafiksituationen i omradet troligen
markant bade vad galler trangseln i vagnatet och efterfragan pa kollektivtrafik.

— | Strukturbild 2050+ ar bildandet av stadsnoder i Bérjetull, Granby, Gottsunda-Ultuna och
Bergsbrunna en barande idé. Férutsattningarna for att skapa de stadsmassiga kvaliteter som
efterstravas i planférslaget ar dock osdkra. Planforslaget betonar att det &r viktigt att det
finns en tillrackligt stor kritisk massa av bostdder, verksamheter och beséksmal i direkt an-
slutning till noderna, dvs. att en hog tathet och exploateringsgrad uppnas. Stadsmassighet
och attraktivitet for boende och kommersiella aktérer kan dock bara till begréansad astad-
kommas genom fysisk planering. | vilken utstrackning boende och verksamma uppfattar ett
omrade som intressant att flytta till eller etableras sig i paverkas ocksa av t.ex. omradets
historia, dess karaktar och status — faktorer som planférslaget i sig inte kan paverka.

Prioriteringar, principer, och stallningstaganden i planbeskrivningen utgor ett samlat paket som arbe-
tats fram i en iterativ process. Risken for inkonsekvenser mellan prioriteringar och anvisade medel
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maste bedémas som liten. Det finns goda forutsattningar for ett kraftfullt genomférande i kom-
mande skeden.

Sammantaget ar darfor bedomningen att malbilden for de prioriterade omradena kan nas till 2050,
om kommande planering och offentliga investeringar tydligt prioriteras i denna riktning.
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10 Samlad bedémning

Det har kapitlet inleds med en samlad bedémning av i vilkken man planférslaget bidrar till nationella
och regionala mal, samt dess samlade paverkan och konsekvenser. Darefter redovisas forslag pa upp-
foljning av planforslagets konsekvenser.

10.1 Planforslagets bidrag till nationella och regionala mal

Prioriterade omraden for 6versiktsplanen inriktas pa ar 2050. Jamfort med andra beslutsprocesser i
sambhallet ar detta en mycket lang tidshorisont — exempelvis har den statliga langtidsutredningen ty-
piskt jobbat med ett 20-ars-perspektiv in i framtiden. Malsattningar for 2050 for en kommun maste
darfor i forsta hand ses som riktningsvisare, gentemot vilka beslut och atgarder i nartid kan utvarde-
ras.

Den process som lett fram till planfoérslaget har praglats av stegvis forfining och kontinuerliga av-
stamningar saval internt som externt. Planforslagets principer om langsiktighet, ndrhet och mervar-
den ligger val i linje med dominerande tankemodeller kring hallbar utveckling.

Oversiktsplanens prioriteringar och fyra malbilder har stor bredd och &r vélformulerade. De ansluter
till nationella mal av relevans for 6versiktsplaneringen (t.ex. miljomal, folkhdlsomal, transportpoli-
tiska mal) och speglar agendan pa EU-niva inriktad pa ett minskat miljomassigt fotavtryck och ett
gemensamt ansvarstagande for var paverkan pa varlden utanfor Sverige.

Den stora utmaningen for kommunen de kommande aren blir att ge planforslaget den tyngd och na-
turliga plats i det beslutsfattande som den maste ha foér att malbilderna ska kunna uppnas. Det ar i
efterféljande planering (fordjupade 6versiktsplanering, omradesprogram, detaljplaner), i bygglovs-
provning, i beslut och genomférande av investeringar i infrastruktur fér transporter och tekniska sy-
stem, och i naringslivets investerings- och lokaliseringsbeslut som planforslagets genomférande i
praktiken kommer att ske. Om summan av alla dessa steg, justeringar och tillagg till staden och
kommunen i tillracklig utstrackning ligger i linje med planforslagets inriktningar och intentioner har
kommunen stora méjligheter att réra sig mot den malbild som satts upp for 2050, till gagn for saval
Uppsalaborna som varlden i stort.

10.2 Planforslagets paverkan och konsekvenser

Planforslagets paverkan och konsekvenser har utforligt bedomts och redovisats i kapitel 5-8 ovan.
Sammantaget beddoms planforslagets paverkan pa samband och kommunala system vara positiv och
till stod for de malsattningar som formulerats. Principer, prioriteringar och riktlinjer praglas av en
tydlig och sammanhallen systemsyn, dar maéjligheter till synergier, mervarden och kostnadseffektivi-
tet lyfts fram.

Planférslaget har hoga ambitioner nar det géller att skapa attraktiva och goda livsmiljéer for de som
bor, verkar och vistas i kommunen. De inriktningar som definieras maste sagas ligga val i linje med
dessa ambitioner. Sociala nyttor uppstar dock inte av fysiska planeringsinriktningar enskilt, utan som
en kombinerad effekt av andra atgarder och fordndringar t.ex. pa bostadsmarknad, arbetsmarknad
och i utbildningssystemet. For att planens sociala ambitioner ska kunna uppnas behdvs darfor flera
parallella insatser fran kommunen, i samspel med statligt agerande i samma riktning.
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Miljén paverkas med nédvandighet i och med den stora befolkningstillvaxt som ligger framfér kom-
munen. Den kraftiga expansionen far konsekvenser for saval miljéer pa land och i vatten. Det dr dock
positivt att planforslaget sa tydligt tar stéllning mot en expansion av stadsbyggandet ut pa slatten. Pa
detta satt bibehalls Uppsalas tydliga karaktar av “staden pa slatten”, samtidigt som stora varden i det
omgivande landskapet kan varnas och utvecklas till gagn fér ekosystem och biologisk mangfald, samt
alla de som bor i, vistas i och nyttjar landskapet idag. Nar det galler kulturmiljon ar bedémningen att
planforslagets ambitioner ar héga och tydligt uttryckta. Det férhallningssatt till kulturmiljé och arki-
tektoniska varden som ska pragla kommande planering och beslutsfattande kommer att krava resur-
ser och kompetens.

Bade genomférbarhet och ekonomiska konsekvenser framstar som hanterbara utmaningar, dven om
stor medverkan fran ett antal andra aktorer (i forsta hand staten och landstinget) kommer att kravas
for att transportsystemets funktion ska héllas hog och dess och klimatpaverkan minska i riktning mot
nivaer nara noll. Fragor kring marknadens villighet att bygga i linje med planférslaget finns, och rik-
tade analyser kring just detta kan vara motiverade framover.

Samlad bild

Oversiktsplanens samlade konsekvenser och bidrag till hllbar utveckling sammanfattas dversiktligt i
Tabell 2 nedan.
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Tabell 2. Sammanfattning av 6versiktsplanens samlade konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling

Analysperspektiv

Konsekvenser och bidrag
till hallbar utveckling

Osdkerheter i
bedémningen

Krav pa efterféljande pla-
nering for att malbilden
ska kunna uppfyllas

Rumsliga samband
och kommunala
system

Planforslaget har hoga och tyd-
liga ambitioner, och stallnings-
taganden och inriktningar i linje
med dessa ambitioner.
Strukturbild 2050+ ar utvald
baserat pa goda funktionella
egenskaper.

De goda egenskaperna for
transportsystemet ar beroende
av kraftfulla styrmedel. Kom-
munens radighet och férmaga
att ensidigt infora dessa ar be-
gransad.

Tydlighet och likriktning i kom-
munens planering och efterfol-
jande beslut om investeringar.
Alla delar av kommunens orga-
nisation maste strava mot
samma mal. Tydliga besked fran
staten rérande kommande inve-
steringar i Ostkustbanan och ny
station i Bergsbrunna.

Konsekvenser for de
som bor, verkar och
vistas i kommunen

Planforslaget har goda forut-
sattningar att bidra till att goda
livsmiljoer skapas for bade in-
vanare, verksamma och beso-
kare. Koncentrering och kom-
plettering av existerande be-
byggelse ger manga fordelar,
men risk for negativa konse-
kvenser finns kopplade till halsa
och lokala boendemiljéer.

Marknadsférutsattningarna och
kommunens féormaga att genom
planering skapa de tata stads-
miljoer med hoga kvaliteter som
efterstravas ar svara att be-
doma. Arbetsmarknad och ut-
bildning paverkar forutsattning-
arna for social sammanhallning
och utveckling, men kommunen
saknar radighet 6ver faktorer
som styr detta.

Framtagande av breda besluts-
underlag i planering och inve-
steringsbeslut, med riktade kon-
sekvensbedomningar som bely-
ser fragor och perspektiv som
annars riskerar att forbises.
Fokus pa platsers och stadsde-
lars forutsattningar och behov,
forslagsvis genom integrerad
platsanalys.

Konsekvenser for
miljon

Planforslaget har tydliga for-
hallningssatt till skydd och ut-
veckling av existerande varden.
Risken for negativa konsekven-
ser med nédvandighet stor med
den starka befolkningstillvaxt
som ligger framfér kommunen.
Det blir betydande lokal paver-
kan vid stadsnoder samt i syd-
Ostra staden (Bergs-
brunna/Sévja)

Fragetecken finns kring hur val
efterfoljande planering klarar att
folja planforslagets intentioner.
Den exakta utformningen av
enskilda kvarter, omraden och
lankar daremellan kommer att
avgbra omfattningen av den
negativa paverkan.

Breda och genomarbetade kun-
skapsunderlag. Tydlighet och
likriktning i kommunens plane-
ring och efterféljande beslut om
investeringar — alla delar av
kommunens organisation maste
strdva mot samma mal.

Ekonomiska konse-
kvenser

Planforslagets ekonomiska kon-
sekvenser i termer av kommu-
nala kostnader ar hanterbara,
men kraver att investeringar
gors i en takt som motsvarar
Okningar i intdkter fran exploa-
tering och nya invanare.

Osdkerheter kring mojligheten
att skapa exploateringsintakter.
Kostnadsférdelningen mellan
olika aktorer for en utveckling
Ostkustbanan och stationslagen
i Bergsbrunna och Borjetull.

Stor vikt behover fastas vid de
inriktningar som planforslaget
har. Enskilda vagvalsbeslut och
stallningstaganden av strukture-
rande karaktar behdver bedo-
mas ekonomiskt och kopplas till
mojliga utfall i termer av exploa-
teringsintakter och driftskostna-
der

Genomférbarhet

Planforslagets bedoms ha god
genomférbarhet. Den paverkas
av kommunens interna samsyn
kring prioriteringar, samt for-
magan att samverka med andra
tunga aktorer verksamma i
kommunen.

Osdkerheter kring kommunens
formaga att fa staten, lands-
tinget och marknadens aktorer
att besluta och investera i linje
med planforslagets mal och
intentioner.

Tydlighet kring planforslagets
mal, stallningstaganden och
inriktningar i kommunens kom-
munikation med andra aktorer,
sa att alla centrala aktorer far
mojlighet anpassa sina beslut till
planforslaget.

10.3 Uppfoljning och fortsatt arbete

Ett uppfoljningsprogram bor upprattas och beslutas, inte minst eftersom manga av de konsekvenser
av planforslaget som identifierats ar osdkra, och bara kan bedémas i kommande, mer detaljerade,
planerings- och beslutsprocesser.
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Av uppféljningsprogrammet ska framga uppféljningens omfattning, tillvdgagangssatt och tidsut-
strackning. Vidare behodver anges vem (Ndmnd/Kontor) som ansvarar for respektive moment i upp-
foljningen, hur dokumentationen ska goras och till vilken instans som avrapportering ska ske.

Uppféljningen bor inte vara begransad till tillstandsbeskrivningar och effekter (t.ex. luftkvalitet, bul-

lernivaer, deltagande pa arbetsmarknaden osv.), utan ocksa inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan

(t.ex. inflyttning, tillkommande bebyggelse, beslut om kollektivtrafiksystemets utveckling) sa att en
framforhallning kan uppréatthallas och nédvandiga atgarder for att parera en negativ utveckling kan
vidtas innan de negativa effekterna upptratt.

For att sdkerstalla kostnadseffektivitet behéver uppféljningen av 6versiktsplanen samordnas med
annan pagaende uppféljning i kommunen (t.ex. av olika atgardsprogram, vag- och kollektivtrafikens
utveckling, kommunens mal och budget, eller regionala miljomal).

Med sitt breda anslag utgor planférslaget en god grund for att kunna bidra till en hallbar utveckling
med manniskans behov i centrum. Kommande planering behoéver tydligt utga fran oversiktsplanens
anvisningar och avvagningar mellan olika intressen. Nar omraden kompletteras med ny bebyggelse
behover platsanalyser och sociala konsekvensanalyser genomféras. Lampliga och robusta metoder
for detta kan behdva identifieras och anpassas till férhallandena i kommunen. Styrmedel och andra
atgarder behover komplettera planeringen for att malen for transportsystemet och minskad klimat-
paverkan ska kunna nas. De svenska erfarenheterna av langtgaende lokal styrning mot minskad bil-
trafik ar begransade. Kommande utredningar behdver mer noggrant analysera olika styrmedels
egenskaper och mdjligheterna att infora dem i kommunen.
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Bilaga 1. Metod: Bedomningsmodell och bedémningsgrunder

Bedémningsmodellen summerad

Den metod som anvants for att strukturera analysen och redovisningen har sitt ursprung i de behov
och fragestallningar som i planeringen dok upp nar steget fran sju mojliga till tva utvalda struktur-
alternativ for kommunens utveckling till 2050 skulle tas.

Det krav som stéalldes var att valet av tva slutliga alternativ, av sju mojliga, skulle tas pa ett systema-
tiskt, transparent och repeterbart sitt och att det skulle kunna motiveras sa att saval yrkesverk-

samma som den breda allmédnheten kan forsta hur det gatt till. Den bedomningsmodell som utarbe-
tades av WSP och kommunens tjansteman tillsammans i detta skede har sedan vidareutvecklats och
kompletterats sa att den kunnat anvandas som ramverk for hela den bedémning som redovisas i f6-
religgande rapport.

Stor vikt har lagts vid att hitta en struktur i vilken riktade analyser av specifika perspektiv (t.ex. barn,
jamstalldhet, konkurrenskraft, tillgdnglighet i transportsystemet) kan inordnas utan att strukturen i
sig maste goras om. Den finns summerad i en tabell pa de féljande tva sidorna.

Analysen och slutsatser som redovisas i rapporten har i forsta hand baserad pa expertbedomningar.
For trafik och samhallsekonomi har dock kvantitativa modeller varit tillgangliga.

Planforslagets ekonomiska effekter har bedomts med saval kvalitativa som kvantitativa ansatser. Be-
domningen finns i sin helhet tillgdnglig som en separat underlagsrapport.

Trafikeffekterna har berdaknats med transportmodellen LuTrans, som ar en férenklad version av Sam-
pers. Modellen kan berakna effekter av olika antaganden om bland annat trafiksystem/objekt och
strukturalternativ (framtida lokalisering av bostader och arbetsplatser). Effekter som kan berdknas ar
bland annat fairdmedelsandelar, trangsel i vag- och kollektivtrafiken, utslapp fran vagtransporterna,
trafikarbete mm. I modellen ar det ocksa majligt att studera vilka effekter som olika styrmedel ger.

Ovriga konsekvenser av planen har bedémts baserat pa insatser av olika experter.

Pa de foljande sidorna finns bedomningsmodellen summerad i tabellform. Modellen ar resultatet av
ett pagaende metodutvecklingsarbete, och dokumentationen av modellen begransas i dagslaget till
foreliggande tabell samt texten i denna rapport.
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Tabell 3. Bedomningsmodellen sammanfattad

Relevanta Uppsalaprinciper: Tédnk

Kategori Underkategorier Vad kan bedomas?

. Rumsliga samband och kommu- 1.1 Bebyggelsestruktur Samspel transportsystem och bebyggelse. Bostadsproduktion i relat-
nala system — skapas forutsatt- ion till behov. Kontor och verksamhetslokaler i relation till behov.
ningar fér uthallig utveckling? Forekomst av icke-bebyggelse, luckor och mark som inte exploate-

c ras.
&: Relevanta Uppsalaprinciper: Kon- | 1.2 Transportinfrastruktur och till- Tillganglighet, framkomlighet, forutsattningar for miljoeffektiva res-
,% centrera, Blanda, Koppla sam- gdinglighet former, forutsattningar for tunga transporter och logistik
o man, Ténk léngsiktigt, Utgd frén | 1.3 Teknisk férsérjning Férutsattningar for kretsloppsbaserade och effektiva systemldsning-
platsen ar for teknisk forsorjning (VA, varme och kyla, el, avfall, bredband)
1.4 Grén och bla struktur Bevarande och skydd, svaga lankar. Natverk, ekologiska samband
och spridningsvagar pa landskapsniva.

Il. | Konsekvenser for de som bor, 2.1 Social sammanhdlining Upplevda och faktiska majligheter till méten, utbyten, samverkan.

verkar och vistas i kommunen Segregation.
2.2 Konsekvenser for olika samhdlls- PBL: ”... en ... livsmiljo som ar tillgdnglig och anvandbar for alla sam-
Relevanta Uppsalaprinciper: Kon- grupper hallsgrupper”. Aven relevanta folkhdlsomal.
centrera, Blanda, Koppla samman Tre grupperspektiv: kvinnor/man, socioekonomiska grupper (férdel-
o ningseffekter) och aldersgrupper (barn aldre)
§ 2.3 Individer och hushdll PBL: ” en fran social synpunkt god livsmilj...” (2 kap. 3 § p 2) Aven
g relevanta folkhalsomal. Inkl. hdlsopaverkan av buller och luftkvalitet.
§ 2.4 Foretag Konkurrenskraft, forutsattningar for utveckling och tillvaxt. Féretag
é som verkar pa den lokala marknaden sarskiljs fran och féretag och
organisationer som verkar pa den nationella och internationella
marknaden
2.5 Risker och stérningar Inkl. anpassning till ett forandrat klimat
lll. | Konsekvenser fér miljén 3.1 Naturmiljé Enligt svensk MKB-praxis
3.2 Vatten Enligt svensk MKB-praxis. For Uppsala speciellt fokus pa grundvat-

ten, pa lang sikt




teknik- och systemlésningar

langsiktigt, Utga fran platsen 33 Kulturmiljé Enligt svensk MKB-praxis
3.4 Klimat Klimatpdverkan direkt och indirekt, samt energianvdandning och —mix
3.5 Hushdllning med resurser Hushallningsbestammelserna, samt resonemang kring fotavtryck,
indirekt miljopaverkan av konsumtion, férutsattningarna fér miljoef-
fektiva livsstilar
IV. | Ekonomiska konsekvenser fér 4.1 Effekter pG kommunens ekonomi Fordelning intakter och utgifter dver tid, samt skuldsattning
kommunen och samhillet och kommunala taxor
4.1 Samhidllsekonomisk nytta och Kvalitativa resonemang kring restidsvinster i forhallande till investe-
Relevanta Uppsalaprinciper: Ténk kostnad ringskostnader
langsiktigt, Samordna investe-
ringar
V. | Genomférbarhet 5.1 Radighet och paverkansférmdga Vem &ger marken och vem forutom kommunen fattar beslut som
g paverkar planférslagets barande innehall och principer?
£ Relevanta Uppsalaprinciper: Ténk | 5.2 Beroende av andra aktérers inve- Hur 6verensstammer planforslagets malbild med andra aktorers
§ langsiktigt, Samordna investe- steringar och prioriteringar idéer om framtiden? Vilka ar statens prioriteringar for transportin-
g ringar frastrukturen?
S 5.3 Beroende av édinnu ej tillgéngliga Hur beroende ar planférslagets forvantade positiva utfall och konse-
(U]

kvenser av teknikutveckling och —genomslag?
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Specifika bedomningsgrunder

De specifika bedomningsgrunder som pa olika satt ar relevanta for den bedomning
som gjorts av planforslagets konsekvenser ar forsta hand de som redovisas kortfattat
nedan

Riksintressen

Att ett omrade ar av riksintresse betyder att det &r skyddsvart ur ett nationellt per-
spektiv darfor att det inrymmer nyttigheter, eller besitter vardefulla egenskaper, men
inte att omradet eller miljon inom omradet automatiskt ar skyddad.

Hanteringen av riksintressen for natur- och kulturmiljévard regleras i 3 kap. 6§ miljo-
balken som s&ager att omradena ska skyddas mot ingrepp eller adtgarder som kan
innebara ”pataglig skada” pa riksintresset. Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken ar
omraden som beslutats av riksdagen och anges direkt i lagtexten. Det géller ett antal
geografiskt avgransade omraden med syfte att skydda omradena mot exploatering.
Bestammelserna innebér dock inte nagon restriktion for utvecklingen av tatorter och
det lokala naringslivet.

3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som &r sarskilt lampade for anldggningar
for industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vattenforsérjning eller
avfallshantering. Dessa omraden ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patag-
ligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar.

3 kap. 9§ miljobalken behandlar riksintressen for totalférsvaret.

Riksintressen som berér Uppsala kommun

Riksintressen for naturvard, friluftsliv och Natura 2000
Det finns 29 omraden i kommunen som utpekats med stdd av miljobalken 3 kap 6§
som riksintresse for naturvarden.

For de geografiska omraden som pekas ut direkt i lagtexten i 4 kap. miljobalken be-
ror ett av dessa omraden kommunen, namligen “Malaren med 6ar och strandomra-
den”. Inom riksintresseomradet ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vidare finns inom kommunen 39 Natura 2000-omraden, vilka klassas som riksintres-
sen enligt 4 kap. miljobalken.

Riksintressen for kulturmiljévard

| kommunen finns ett tjugotal omraden utpekade enligt 3 kap. 6§ miljobalken som
riksintresse for kulturmiljovarden. Till dessa omraden hor bland annat Uppsala stad
med sitt stadslandskap.



Riksintressen for infrastruktur
Samtliga kraftledningar med 70, 220 och 400 kV inom kommunen utgér riksintressen.

E4, riksvag 55 och riksvag 72 ar vagar av riksintresse och for jarnvagar havdas Ostkust-
banan och Dalabanan som riksintressen.

Det finns ett utpekat omrade av riksintresse for vindkraft i vastra kommundelen.
Arna flygplats ar utpekat som riksintresse for civil luftfart.

Riksintressen for totalférsvaret
Arna flygplats ar utpekat som riksintresse for totalférsvaret.

Miljokvalitetsmal

Det finns idag 16 nationella miljokvalitetsmal 6 med tillhérande delmal. Malen beskri-
ver och preciserar det tillstand i miljon som behdvs for att samhallet ska vara ekolo-
giskt hallbart. De nationella miljomalen &r storskaliga och allmént hallna. De regionala
miljokvalitetsmalen for Uppsala lan har samma inriktning som de nationella miljéma-
len, men ar mer preciserade for att passa det regionala miljdarbetet.

Arbete med miljokvalitetsmalen och tillhérande delmal vilar pa fem grundlaggande
varden, namligen att ekologisk utveckling ska:

e framja manniskors halsa

e vdrna den biologiska mangfalden

e tatill vara de kulturhistoriska vardena

e bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och trygga en god hus-
hallning med naturresurserna

Enligt miljobalken ska en MKB innehalla en beskrivning av hur relevanta miljokvali-
tetsmal och annan miljéhansyn beaktas i planforslaget. Av de 16 nationella miljémalen
har tolv bedomts vara relevanta med avseende pa 6versiktsplanens genomforande.
De mal som bedomts kunna paverkas av ett genomférande av 6versiktsplanen har
markerats med fet stil.

Mal 1: Begransad klimatpaverkan
Mal 2: Frisk luft

Mal 3: Bara naturlig férsurning

Mal 4: Giftfri miljo

Mal 5: Skyddande ozonskikt

Mal 6: Saker stralmiljo

Mal 7: Ingen 6vergddning

Mal 8: Levande sjoar och vattendrag
Mal 9: Grundvatten av god kvalitet
Mal 10: Hav i balans samt levande kust och skargard
Mal 11: Myllrande vatmarker
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Mal 12: Levande skogar

Mal 13: Ett rikt odlingslandskap
Mal 14: Storslagen fjallmiljo
Mal 15: God bebyggd milj6é

Mal 16: Ett rikt vaxt- och djurliv

Kommunfullmaktige antog i november 2014 Uppsalas Miljo- och klimatprogram 2014 -
2023. Miljo- och klimatprogrammet har tva huvudsakliga syften. Ett 6vergripande
syfte ar att skapa en sammanhallen och évergripande plattform for det strategiska
arbetet med miljo och klimat och pa sa satt uppna kommunens langsiktiga miljo-, kli-
mat- och utvecklingsmal. Ett externt syfte ar att visa pa kommunens riktning, spets
och bredd i miljo- och klimatarbetet och pa sa sitt ta vara pa medborgarnas, foreta-
gens och organisationernas engagemang i miljé-och klimatfragan.

Folkhdlsomal

Riksdagen antog ar 2003 elva nationella mal fér folkhalsan (Propositionen
2002/03:35). Det 6vergripande malet ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god haélsa pa lika villkor for hela befolkningen. De férsta sex malomradena handlar om
forhallanden i samhallet och var omgivning som skapar vara livsvillkor. De sista fem
malomradena ror levnadsvanor som individen sjalv paverkar mer direkt, men dar
strukturella faktorer ofta spelar en stor roll.

De nationella folkhdlsomalen:
1. Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomisk och social trygghet
Trygga och goda uppvaxtvillkor
Okad hélsa i arbetslivet
Sunda och sdkra miljéer och produkter
En mer hélsoframjande hélso- och sjukvard
Gott skydd mot smittspridning
Trygg och saker sexualitet och en god reproduktiv halsa
Okad fysisk aktivitet
. Goda matvanor och sdkra livsmedel
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika och dop-
ning samt minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande

LN U kR WwWN
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Barnperspektiv
Enligt FN:s barnkonvention ska barns basta sattas i framsta rummet. Enligt konvent-
ionens fyra grundprinciper krévs att:
e Alla barn och ungdomar ska behandlas lika, ingen ska diskrimineras oavsett
kon, ras, handikapp, alder mm
e Barns basta ska beaktas i alla atgdrder som ror dem
e Barns ratt till liv och utveckling till det yttersta av sin formaga ska séker-
e stillas
e Barn ska fa komma till tals i alla fragor som rér dem, att ge barn och ung-
domar mojligheter att paverka
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Miljokvalitetsnormer

Bestammelserna om miljokvalitetsnormer (MKN) inférdes i samband med att milj6-
balken tradde i kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om
lagsta godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt omrade. En miljokvalitetsnorm
ska tas fram pa vetenskapliga grunder och ange den lagsta godtagbara miljokvalitet,
till exempel i form av halt av ett mne, som manniskan och/eller miljén kan anses
tala. Det finns idag gransvardesnormer for utomhusluft och for fisk- och musselvatten,
grund- och ytvatten. For omgivningsbuller finns en malsattningsnorm.

Annan hansyn och riktvarden for éversiktlig planering

Bedémningsgrunder for buller
Buller ar, framforallt i storre tatorter, ett stort folkhdlsoproblem. | Sverige utgor trafi-
ken den vanligaste orsaken till bullerstérningar.

For beskrivning av buller vars styrka ar konstant i tiden anvands ofta ljudniva i decibel
med beteckningen dB(A). Detta storningsmatt ar enkelt att arbeta med och kan direkt
matas med ljudnivdmatare. | Sverige anvands tva olika storningsmatt for

bland annat trafikbuller; ekvivalent respektive maximal ljudniva. Med ekvivalent ljud-
niva avses en form av medelljudniva under en given tidsperiod. For trafikbuller ar
tidsperioden i de flesta fall ett dygn. Den maximala ljudnivan ar den hogsta fore-
kommande ljudnivan, under exempelvis fordonspassage.

Enligt Boverkets Allmanna Rad 2008:1 Buller i planeringen bor samma krav kunna upp-
fyllas vid planering av nya bostdder som ovanstaende riktvarden. | vissa fall kan

det vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln, till exempel i centrala delar av
stader i storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktar. Vid dessa avsteg bor en tyst
sida finnas, det vill sdga en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som ar lagre dn 45
dB(A) frifaltsvarde som en totalniva, det vill siga det sammanlagda ljudet fran olika
kallor, till exempel trafik, flaktar och industri.

Riskhdnsyn vid fysisk planering

Det finns ett antal rekommendationer for riskhantering i fysisk planering. Enligt

plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet
med hansyn till boendes och 6vrigas halsa. Sammanhallen bebyggelse ska utformas
med hansyn till behovet av skydd mot uppkomst av olika olyckor och dversiktsplaner
ska redovisa riskfaktorer.

Dagvatten
Regler kring dagvattenhantering finns i miljobalken, Boverkets byggregler samt i

Naturvardsverkets foreskrifter. | kommunen finns dagvattenstrategi antagen av kom-
munfullmaktige i januari 2015.

Landskap
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Det finns en Europeisk landskapskonventionen vars syfte ar att skapa en gemensam
europeisk ram for arbetet med de europeiska landskap som ar utsatta for ett forand-
ringstryck. Konventionen géller dven for det sa kallade vardagslandskapet, det vill
sdga omraden som saknar speciella naturvarden, men som ar viktiga som manniskors
narmiljo och dar det behdvs riktlinjer for skydd, forvaltning (skotsel) och planering.

Landskapskonventionen tradde i kraft 1 maj 2011 i Sverige efter att Sverige ratificerat

den. Det ar ingen enskild myndighet som har ndgon utpekad sarstallning eller ansvar
for konventionen.
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Bilaga 2. Avgransning, inkl. sammanfattning av samrad med
lansstyrelsen

Arbetet med en ny 6versiktsplan inleddes i samband med aktualitetsforklaringen av
Uppsalas 6versiktsplan i maj 2014. Arbetet med hallbarhetsbedémningen pabérjades
under hosten 2014 vilket betyder att arbetet med hallbarhetsbedémningen i praktiken
kunnat bedrivas parallellt med planprocessen.

Ett forslag till avgransning togs fram i april 2015 och ett avgransningssamrad holls med
lansstyrelsen den 29 april 2015. Lansstyrelsen hade inga synpunkter pa den foreslagna
avgransningen. Det bestamdes vid avgransningssamradet att MKB:n skulle behandla
de hogscenarier som planbeskriver (Enkarnig och Flerkarnig), samt ett lagtillvaxtscena-
rio (referensscenario). Det sistndmnda scenariot svarar mot lagstiftningens krav att
MKB:n innehaller ”... en beskrivning av miljoforhallandena och miljons sannolika ut-
veckling om planen, programmet eller andringen inte genomfors” (det s.k. nollalterna-
tivet).

Vidare bestamdes att

— MKB:n skulle hallas pa en strategisk niva.
— Beddmningarna i MKB:n fokuseras pa laget ar 2050, vilket 4r samma tidshori-
sont som i 6versiktsplanen i ovrigt.
— Beskrivningen och beddmningen av miljopaverkan prelimindrt hanteras uti-
fran fran tva geografiska nivaer:
3. Kommungransen
4. Influensomradet, det vill sdga det omrade som bedéms paverkas av over-
siktsplanen. Influensomradet kan variera med behandlad miljéaspekt,
men kan bland annat innefatta paverkan utifran ett regionalt perspektiv
(for till exempel luftféroreningar)
— foljande miljoaspekter behover tackas i hallbarhetsbedémningen:
—  Kulturmiljo (landskap, bebyggelse, fornlamningar och annat kulturarv)
— Naturmiljo (biologisk mangfald, djurliv och véaxtliv)
— Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)
— Befolkning och méanniskors hélsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och
risker och stoérningar)
— Klimat (klimatpaverkan)
— Hushallning med naturresurser

— omfattningen av respektive analys kommer att anpassas till planens detalje-
ringsgrad (karta och text) och dess styrverkan.

MKB:n inriktas pa effekterna av de strategiska stallningstaganden planen gor (dess

primara ”“effekter” samt de delar ddar man erfarenhetsmassigt kan saga att oversikts-
planer tenderar att ha stort genomslag), med det uttalade syftet att fungera som ett
stod for dem som ska fatta beslut om planen. Fragor som utifran deras detaljerings-
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grad battre eller mer &ndamalsenligt hanteras i kommande beslutsprocesser (t.ex.
detaljplan, vagplan, jarnvagsplan) forslas hanskjutas dit.

Behovet av anpassning av samhallet till ett férandrat klimat far anses som en om-
varlds- och planeringsforutsattning (pa samma satt som en 6kande befolkning, teknisk
utveckling, eller andrade resvanor) och bor darfér inte utgora den del av den beddom-
ning som utfors i MKB:n (dar ju syftet &r att beskriva och bedéma effekterna pa miljén
av planens genomfdrande).

Samrad med grannkommunerna om miljobedémningens avgransningen aterstar att
genomforas.
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Bilaga 3. Regelverk kring miljobedomning av planer och
program i relation till bedémningsmodellen

Behov av miljobedomning

For alla planer och program som obligatoriskt ska upprattas eller faststallas av en
myndighet eller en kommun ska en miljobedémning géras om ett genomférande av
planen eller programmet kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Oversikts-
planer anses som huvudregel alltid medféra betydande miljopaverkan och de ska
darmed alltid miljobedémas. Som en del i en sddan miljobedémning ska en miljokon-
sekvensbeskrivning upprattas.

Miljobedémningens syfte och innehall

Syftet med att genomfora en miljdbedémning ar att integrera miljdaspekter i planen
sa att en hallbar utveckling framjas. Vidare syftar processen till att ge allmanheten,
organisationer, myndigheter och andra intressenter mojlighet att paverka planen.
Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjdlva dokumentet. |
MKB:n ska den betydande miljépaverkan som kan antas uppsta av planens genom-
forande beskrivas och bedomas.

De metoder som anvands for att genomféra en miljobedomning bor saledes viljas
bade med utgangspunkt fran att identifiera och vardera planens betydande miljopa-
verkan och med avsikt att reda ut vilka miljdaspekter som — och pa vilket satt — bor
Integreras i planen for att en hallbar utveckling ska framjas. Miljobedémningsproces-
sen och innehallet i MKB:n regleras i 6 kap. miljobalken, samt i MKB-férordningen.

Miljolagstiftningens krav pa MKB:ns innehall i forhallande till dispositionen i
denna rapport

Dispositionen av hallbarhetsbedémningen skiljer sig fran konventionella MKB for pla-
ner och program. For att hjalpa lasaren att orientera sig redovisas nedan hur det inne-
hall i en MKB som foreskrivs i miljébalken 12 § principiellt sorterats in i den forelig-
gande rapporten

Det fortjdnar dock att papekas MKB:n bara ska redovisa den betydande miljépéaverkan
som planens eller programmets genomforande kan antas medfdra. Den avgrdansning
som gjorts i arbetet med hallbarhetsbedémningen betyder att alla de miljdaspekter
som namns i tabellen nedan inte nédvandigtvis redovisas under egen rubrik i huvud-
texten.
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Miljobalken 6 kap. 128§:
Miljékonsekvensbeskrivningen skall innehalla...

Aterfinns i hallbarhetsbedémningens rapport i kapitel

1. en sammanfattning av planens eller programmets
innehall, dess huvudsakliga syfte och forhallande till
andra relevanta planer och program,

3.

Oversiktsplanens syfte och huvudsakliga innehall

2. en beskrivning av miljéférhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomfors,

10. Samlad bedémning

3. en beskrivning av miljoforhallandena i de omraden
som kan antas komma att paverkas betydligt,

7.

Konsekvenser for miljon

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljéproblem
som har samband med ett sddant naturomrade som
avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild bety-
delse for miljon,

7.

Konsekvenser for miljon

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och
andra miljohansyn beaktas i planen eller programmet,

2.

Utgangspunkter och metod samt

10. Samlad beddmning

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pa...

biologisk mangfald | 7. Konsekvenser for miljon
befolkning, manniskors hdlsa | 6. Konsekvenser for de som bor, verkar och vistas i kommunen
djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft | 5. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
7. Konsekvenser for miljon
klimatfaktorer | 5. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
7. Konsekvenser for miljon
materiella tillgdngar | 7. Konsekvenser for miljon
landskap | 7. Konsekvenser for miljon
bebyggelse | 5. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
7. Konsekvenser for miljon
forn- och kulturlamningar och annat kulturarv... | 7. Konsekvenser for miljon

(6. forts.) ... samt det inbordes forhallandet mellan
dessa miljoaspekter

10. Samlad bedémning

7. en beskrivning av de atgarder som planeras for att 9. Planforslagets genomforbarhet
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ

miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogérelse for hur bedom- 2. Utgangspunkter och metod samt
ningen gjorts, vilka skal som ligger bakom gjorda val av | 4. Alternativ

olika alternativ och eventuella problem i samband med

att uppgifterna sammanstalldes,

9. en redogorelse for de atgarder som planeras for 9. Planférslagets genomférbarhet samt

uppféljning och dvervakning av den betydande miljo-
paverkan som genomférandet av planen eller pro-
grammet medfér, och

10. Samlad bedémning

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter
som anges i 1-9. Lag (2004:606).

Sammanfattning
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SAMMANFATTNING OCH
SAMLAD BEDOMNING

Uppsalas utveckling pekar mot att kommunen till &r 2030 vaxer fran
nuvarande cirka 200 000 invanare till uppemot 250 000. | de s6dra delarna
av kommunen redovisar Oversiktsplan 2016 tva utvecklingsomraden samt
vagreservat for en ny forbindelse mellan Dag Hammarskjélds vag i vaster,
Over vag 255 och vidare fram till E4:an i Gster, se figur nedan. | och med
denna forbindelse sammanlankas stadsdelarna Gottsunda och Sunnersta pa
den vastra sidan om Fyrisan med Savja och Bergsbrunna pa den 6stra. Den
nya férbindelsen ar starkt kopplat till och en forutsattning for utvecklingen
av bebyggelse inom de tva utvecklingsomradena.

Ovre Féret

| Nantuna

Ultuna
ANomr

\
s ) 1 \
E3 :
/ Lunsen \ N
\
5

Denna miljokonsekvensbeskrivning, MKB, konsekvensbeskriver vag-
reservaten for ny forbindelse 6ver Fyrisan och vidare till E4. Forbindelsen
kommer att foljas av omfattande ny bebyggelse. Det finns inte tillracklig
information for att konsekvensbeskriva de kumulativa konsekvenserna av
forbindelsen och ny bebyggelse. Detta kommer att goras i fordjupade
Oversiktsplaner.

| oversiktsplanen foreslas tva alternativa vagreservat vaster om Fyrisan och

ett vagreservat for bro dver Fyrisan. Mellan vag 255 och Bergsbrunna
foreslas tva vagreservat och mellan Bergsbrunna och E4 tva végreservat.

Pa strackan éver Fyrisan och 6sterut fram till Hemsléjdsvagen foreslas en
forbindelse for kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik. Kollektivtrafiken
kan utgdras av buss, sparvagn eller spartaxi. Pa 6vriga delar handlar det om
blandtrafik.

Landskapsbild

Végreservatet gar bade genom 6ppna landskap och genom skogslandskap.
Generellt ger en ny anlaggning storre paverkan pa landskapsbilden i ett
Oppet landskap. Vagreservatet gar bland annat genom ett stérre ppet
omrade s6der om Ultuna, vid Fyrisan och dster om Bergsbrunna. Omradet
utmed Fyrisan omfattas av landskapsbildsskydd och har bryter bron de
langa siktlinjer som det 6ppna landskapet mojliggor i dag. En forbindelse
med bro 6ver Fyrisan blir ett nytt inslag i landskapsbilden som bedéms
medfdra negativa konsekvenser for upplevelsen av det ursprungliga natur-
och kulturlandskapet.

En markforlagt kollektivtrafikforbindelse beddms ge minst negativa
konsekvenser pa landskapsbilden pa stracka genom eller séder om Ultuna.
Pa denna stracka finns tva alternativa vagreservat och med en markforlagd
forbindelse &r det ingen storre skillnad géllande konsekvenserna for
landskapsbilden. Allra minst negativa konsekvenser erhalls med en
bussforbindelse via Ultuna Allé eftersom en del av befintligt vagnat kan
anvéndas.

Oavsett val av alternativ kommer forbindelsen pa delstrackan mellan vag
255 och Bergsbrunna att skapa ett nytt landskapsrum, vilket bedéms bli
sarskilt patagligt i forbindelsens direkta narhet. Ur ett storre geografiskt
perspektiv bedoms den paverkan C Syd har pa landskapsbilden begransas
kraftigt av det faktum att reservatet gar genom ett sammanhéngande
skogslandskap. Konsekvenserna for landskapsbilden bedéms darfor
sammantaget endast bli sma. I alternativ C Norr placeras forbindelsen
delvis i anslutning till gles bostadsbebyggelse och i ndra anslutning till,
alternativt i, det 6ppna akerlandskapet. VVagreservat C Norr bedoms darfor
sammantaget medfora sma till mattliga negativa konsekvenser.

Oster om Bergsbrunna finns tva vagreservat som bada gar rakt éver det
flacka akerlandskapet pa Danmarks garde. Konsekvenserna for
landskapsbilden beror pa utformning och lokalisering av vagen.



En ny forbindelse bedéms sammantaget medféra stora negativa
konsekvenser for landskapsbilden. Detta baseras framfor allt pa paverkan
till foljd av passagen over Fyrisan, men dven paverkan av en ny vag Gver
Danmarks garde.

Naturmiljé

I och omkring vagreservaten finns flera omraden med hoga naturvarden.
Séder om Ultuna ligger Ultuna kélla som utgér ett riksintresse for natur-
varden. Vaster om kallan finns flera torrbackar med hoga naturvarden. Pa
bada sidor om Fyrisan finns vatmarksomraden och strandéngar med hoga
naturvarden. Kommunen arbetar for att géra omradet kring Fyrisan till ett
naturreservat.

Mellan vég 255 och jarnvagen samt séder om véagkorridoren ligger ett stort
skogsomrade, Lunsen, som ar bade Natura 2000-omrade, riksintresse for
naturvarden och naturreservat. Lunsen hyser gott om rodlistade arter och
en del av dess arter ar dven skyddade enligt EU:s fageldirektiv och art- och
habitatdirektiv, exempelvis den storre vattensalamandern.

En ny forbindelse innebar ett fysiskt intrang i orérda miljéer som kan ha
negativ paverkan pa naturvarden bade pa land och i vattnet.

Pa vastra sidan, och eventuellt pa stra sidan, av Fyrisan kan forbindelsen
komma att paverka torrbackar med sallsynta och rodlistade arter. Med
forsiktig utformning kan det vara mojligt att undvika intrang men det finns
risk for forandringar som kan leda till negativa konsekvenser for natur-
vardena. Forbindelsen medfor inget fysiskt ingrepp i vatmarken sdder om
Ultuna kalla. Daremot kommer vatmarken att fa nagot hogre buller om
kollektivtrafiken utgors av buss eller sparvéag. Paverkan pa vatmarkens
varde som rast- och hickningsplats for faglar bedéms som liten. Aven
risken att skada Ultuna kalla beddms som liten.

Mellan vég 255 och Bergbrunna kommer férbindelsen, oavsett val av
vagreservat, att ga rakt genom den nordligaste delen av det orérda
skogsomradet Lunsen. Avstandet fran véagreservatet till naturreservatet,
riksintresseomradet, Natura 2000-omradet och myrskyddsomradet i
Lunsen &r i bada alternativen ( C Norr, C Syd) som minst cirka 400 meter.
Det kommer darfor inte att ske nagot fysiskt intrang i Lunsens skyddade

naturomraden, oavsett val av alternativ. Det finns dock en risk att de arter
och naturtyper som avses att skyddas indirekt paverkas negativt.

Placeras forbindelsen i reservat C Syd gors oundvikligen ett intrang i ett
vatmarks-backstrak med hoga naturvarden, varfor de negativa
konsekvenserna bedéms bli mattliga till stora. I de fall forbindelsen aven
indirekt paverkar Lunsens skyddade omraden bedoms de negativa
konsekvenserna bli stora.

Beroende pa hur forbindelsen placeras inom reservatet ar det i alternativ C
Norr majligt att undvika fysiska intrang i straket med hdga naturvarden.
Forutsatt att det sker fysiska intrang i de hga naturvéardena bedoms
konsekvenserna av C Norr vara i samma storleksordning som det sédra
alternativet. Undviks saval fysiska intrang i omradena med héga
naturvarden, som indirekt paverkan pa skyddade omraden, bedoms
konsekvenserna bli mattliga.

Med hénsyn till de hdga naturvardena i vagreservaten, och risken for
indirekt paverkan pa skyddade naturomraden, bedoms en ny forbindelse
mellan Dag Hammarskjélds vag och E4 sammantaget riskera att medfora
stora negativa konsekvenser for naturmiljon.

Rekreation och friluftsliv

Végreservatet gar igenom ett rekreationsstrak som stracker sig hela vagen
langs Fyrisan fran Uppsala stadskarna och till Malaren. Hela omradet ar
utpekat som gronstruktur med parker och naturomraden med sociala och
ekologiska varden. Delar av vagreservatet gar dven igenom det planerade
naturreservatet Arike Fyris som bland annat syftar till att bevara ett storre
sammanhangande friluftsomrade och utveckla tillgangligheten for allman-
heten till naturupplevelser. Vid Fyrisan kommer vagreservatet bland annat
att paverka en fotbollsplan och en Linnéstig (vandringsled med linneanska
arter). Vatmarken pa vastra sidan av Fyrisan som ar en mycket popular
lokal bland fagelskadare, kommer att fa ett liten paverkan av buller fran
kollektivtrafiken.

En ny forbindelse okar tillgangligheten mellan bada sidor av Fyrisan vilket
medfor storre rekreationsmojligheter. Samtidigt kommer alla alternativ
medfdra en visuell paverkan pa den 6ppna landskapsbilden vilket kan upp-
levas som negativt.



Oavsett val av reservat pa strackan mellan vag 255 och Bergbrunna
kommer forbindelsen att medfdra negativa konsekvenser for narrekreation,
bland annat tillkommer trafikbuller och det skapas en barridr mellan
bostadsomradena i Savja och Lunsen. Det sédra alternativet gar narmare
Stordammen medan det norra alternativet gar narmre bebyggelsen i Vreten
och Glantan. De negativa konsekvenserna som uppstar pa delstracka C
bedoms darfor vara likvardiga i de tva alternativa reservaten.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vag och E4 beddms
sammantaget medféra mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation
och friluftsliv.

Kulturmiljo

Vagreservatet stracker sig igenom tva riksintresseomraden for kulturmiljo-
varden, Uppsala stad samt Langhundreleden. VVagreservaten paverkar dven
ett omrade med bevarandevart odlingslandskap. | berérda omraden har det
funnits permanent bosattning sedan atminstone 2 500 ar, att doma av de
omfattande lamningarna som finns.

Vagreservaten innebar i olika grad en paverkan pa det historiska land-
skapet kring Ultuna, Fyrisan, Nantuna och Soderbyarna. Véagreservatet
genom Ultuna skapar en barriar i den tidigare sammanhalina herrgards-
miljon. Det alternativa sodra vagreservatet skar genom Ultunas akermarker
och riskerar att paverkan pa riksintresset for Uppsala stad.

Det pagar ett arbete med att gora kulturarvet efter Carl von Linnés veten-
skapliga arbete, The Rise of Systematic Biology, till ett av UNESCOs
varldsarv. | Uppsala omfattar varldsarvsansokan bland annat vaxtplatser
med arter som fanns redan pa Linnés tid. Aven Linnéstigarna omfattas och
en av dessa stigar kommer att korsas av en ny vag.

En bro 6ver Fyrisan utgor ett nytt inslag i den kulturhistoriska miljon som
inte samspelar med den historiska strukturen och bebyggelseutvecklingen i
landskapet. VVagreservatet passerar 6ver den av havd 6ppna dalgangen med
Fyrisan i dalbotten. Den nya forbindelsen bryter dven det historiska
sambandet mellan Ultuna kélla och Ultuna gard.

Utmed delstracka C finns inga kanda kulturmiljovarden varfor den nya
forbindelsen, oavsett val av alternativ, inte beddms medféra nagra negativa
konsekvenserna for kulturmiljon.

Bada vagreservaten Gster om Bergbrunna riskerar att paverka varden
kopplade till riksintresset Langhundraleden Det finns dessutom risk for att
patraffa fornlamningar ifall vagen placeras inom det sodra reservatet.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vag och E4 bedéms
sammantaget kunna medféra mattliga negativa konsekvenser for kultur-
miljon. Detta under forutsattning att anldggningen noga anpassas till de
kulturhistoriska vérdena i landskapet.

Mark och vatten

Uppsaladsen I6per genom végreservatet pa den vastra om Fyrisan. Det ar
ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin och det beddms ha mycket stor
betydelse for vattenforsorjningen. | framtiden kan Uppsaladsen komma att
bli aktuell som riksintresse. Bada alternativen pa delstracka A gar genom
den yttre skyddszonen for Uppsaladsen. Darfor maste atgarder genomforas
for att sékra att fororeningar inte kan tranga ned i grundvattnet.

Det kan finnas vissa mindre omraden med artesiskt vatten norr om Ultuna
kalla. En punktering av lerlagren dér artesiskt tryck rader, kan medfora att
grundvatten strommar ut och att Ultuna kalla att skadas. | omradet norr om
Ultuna kalla dar vagreservatet passerar, beddms det finnas méjlighet att
lagga vagen utan att skada de artesiska forhallandena och kallan.

Véagreservatet passerar Fyrisan som ar bedomd som sarskilt vardefullt
vattenomrade vilket innebdr att den har sa hoga varden for vatten-
forsorjning, vattenkvalitet och/eller friluftslivet att vardena langsiktigt ska
bevaras.

Fyrisan och Ekoln &r vattenforekomster som riskerar att inte uppna miljo-
kvalitetsnormerna. Utslapp kopplade till trafiken blir sma eftersom det
endast ror sig om kollektivtrafik men trots detta kan dagvattnet eventuellt
behdva renas.

Anlaggandet av en ny forbindelse riskerar paverka Backlosabacken. Oster
om Bergsbrunna berors ett omrade for grundvattenforekomsten Savjaan
samt diken som mynnar i vattenforekomsten Savjaan. Utan forsiktighets-
atgarder under saval bygg- som driftskedet finns det darfor en risk for att
fororeningar nar vattenférekomsterna.



Utan skyddsatgarder bedoms en ny forbindelse mellan Dag Hammar-
skjolds vag och E4 sammantaget medfdra risk for mattliga-stora negativa
konsekvenser for mark och vatten. Med skyddsatgérder bedoms de
negativa konsekvenserna som sma.

Risk foér dversvamning

Manga omraden langs Fyrisan riskerar att drabbas av 6versvamningar vid
hoga floden. Dar vagreservatet passerar breder vattnet ut sig cirka 200
meter upp pa akermarken pa dstra sidan av an vid ett 100-arsflode. Den
nya forbindelsen bor konstrueras for att klara av 100-arsfloden.

Enligt Lansstyrelsens riktlinjer behdver den nya forbindelsen inte klara
hdgsta dimensionerande floéde eftersom det finns forbifartsmajlighet. Vid
en dversvamning med hogsta dimensionerande floden blir vagen da dver-
svammad. Vid dessa tillfallen paverkas omkringliggande vagar marginellt
av tillkommande busstrafik.

Klimatpaverkan

Forbindelsen mellan Dag Hammarskjélds vag och vag 255 medger endast
kollektivtrafik samt gang- och cykel och den har darmed potential att cka
kollektivtrafikens attraktivitet.

Med en vég for blandtrafik forbi Bergsbrunna och fram till E4 blir koldi-
oxidutslappen hogre an i nollalternativet, framfor allt i ett scenario utan
styrmedel for att begrénsa trafiken. Med kraftiga styrmedel som begransar
biltrafikens attraktivitet bedoms det inte finnas nagon storre skillnad i
koldioxidutslapp mellan utbyggnadsforslaget och nollalternativet.

Luftkvalitet

En ny forbindelse kommer att paverka luftkvaliteten enbart i ett mindre
omrade intill ny vag mellan vag 255 och E4. Paverkan pa luftkvaliteten vid
befintliga bostader &r marginell. De negativa konsekvenserna med
avseende pa luftkvalitet beddms som sma.

Buller

En ny forbindelse innebér att trafikbuller tillkommer finnas i ett tidigare
tyst omrade kring Fyrisan. Bullernivaer 6ver 55 dB(A) ekvivalent ljudniva
fran kollektivtrafikforbindelsen mellan Dag Hammarskjolds vag och vég

255 kommer endast paverka de narmsta metrarna. Med spartaxi paverkas
inte ljudmiljon alls i omradet. Ett fatal bostader far nagot 6kat buller.

Beroende pa var forbindelsen placeras inom vagreservaten kan ett mindre
antal bostader soder om en ny vég i Skaneresan, i sodra Savja och i
Glantan fa ekvivalenta bullernivaer nagot 6ver 55 dB(A). Kombineras
vagen med sparvagn tillkommer ytterligare buller vid bostaderna. |
alternativ C Syd finns det dock majligheter att lagga forbindelsen pa ett
avstand fran befintliga bostader sé att riktvardet klaras. Viljs alternativ C
Norr kommer det behdvas lokala bullerskyddskéarmar for att klara
riktvardena.

Samlad bedémning

En ny forbindelse enligt 6versiktsplanens forslag kommer att paverka hoga
natur-, kultur och landskapsvarden. Forbindelsen kommer bland annat att
medfora en stor forandring i det relativt opaverkade och tysta landskapet
kring Fyrisan. Pa strackan mellan vag 255 och Bergsbrunna ér de storsta
konsekvenserna kopplade till intrang i orérd natur i skogsomradet Lunsen
samt tillkommande trafikbuller och paverkan pa majlighet till nar-
rekreation for boende i Savja. Vaster om Fyrisan och éster om Bergbrunna
ar fragor kopplade till paverkan pa de tva riksintressena for kulturmiljo-
varden av storsta vikt.

| det fortsatta planeringsarbetet kommer utformning av anlaggning och val
av skadeférebyggande atgarder att behdva detaljstuderas. Aven med skade-
forebyggande atgarder bedoms en ny forbindelse komma att medféra
negativa konsekvenser for natur- och kulturmilj®, rekreation och friluftsliv,
landskapshild och vatten. Omfattningen av konsekvenserna beror pa vilka
atgarder som prioriteras och hur anlaggningen utformas.

Den nya forbindelsen kan dock inte ses som en separat foreteelse utan den
ar en del av kommunens planer pa en bebyggelseutveckling langs storre
delen av forbindelsen. Dessa utbyggnader kommer ocksa att paverka
omraden med héga véarden och den kumulativa effekten av ny forbindelse
och planerad bebyggelseutveckling innebdr stdrre negativa konsekvenser
for omradenas héga natur-, kultur och landskapsvérden an vad enbart en ny
forbindelse medfor. Detta kommer att studeras i fordjupade dversikts-
planer.
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INLEDNING OCH BAKGRUND

Uppsalas utveckling pekar mot att kommunen till &r 2030 véxer fran
nuvarande cirka 200 000 invanare till uppemot cirka 250 000. Tillvaxten
kommer framst att ske i Uppsala stad. Bland annat ska sammanl&nkningen
av skilda stadsmiljoer forbattras och stadens sodra delar byggas ut. En
viktig del i den utvecklingen &r att sammanlénka Uppsalas sydvastra och
sydostra stadsdelar med en ny forbindelse éver Fyrisan i héjd med Ultuna,
se Figur 1.

Denna miljokonsekvensbeskrivning, MKB, konsekvensbeskriver véag-
reservaten for ny forbindelse 6ver Fyrisan och vidare till E4. Dessa vag-
reservat utgor en del av Uppsala kommuns nya oversiktsplan, OP 2016. |
och med denna forbindelse sammanlénkas stadsdelarna Gottsunda och
Sunnersta pa den vastra sidan om Fyrisan med Savja och Bergsbrunna pa
den 6stra. Aktuellt omrade ligger cirka 6 kilometer soder om Uppsala
centrum. Végreservaten stracker sig mellan Dag Hammarskjolds vag i
vaster, dver vag 255 och vidare fram till E4:an i dster.

Under 2013 togs ett forslag till en fordjupad éversiktsplan, FOP, fram,
Forbindelse 6ver Fyrisan. FOP:en utredde en forbindelse mellan Dag
Hammarskjolds vag och véag 255. Fortsatt utbyggnad mot E4:an beskrevs
oversiktligt. Som en del av arbetet med FOP:en gjordes en lokaliserings-
analys" i vilken en olika linjedragningar mellan Dag Hammarskjolds vag
och vég 255 studerades och konsekvensbedomdes Gversiktligt. FOP:en
inneholl tva véagkorridorer och varje korridor hade tva alternativ géllande
transportslag, se vidare i kapitel Alternativ.

Istallet for att g& vidare med FOP-arbetet har resultaten nu arbetats in i
forslaget till ny 6versiktsplan for Uppsala kommun som var ute pa samrad
under hosten 2015. Till samrédsversionen utgjorde MKB:n till FOP:en
Forbindelse 6ver Fyrisan en underlagsrapport. Inkomna synpunkter i
samradet har medfort forandringar géllande forslagen for en ny for-

! Framtaget av WSP Stockholm, arbetsmaterial infor FOP-arbetet.

bindelse. Ett av alternativen till strackningar i FOP:har valts bort och ett
nytt alternativ har tillkommit. Utéver det foreslas en fortsatt forbindelse
mellan vag 255 och E4:an. For strackan mellan vastra sidan Fyrisan och
Hemsl6jdsvagen foreslas enbart gang-, cykel- och kollektivtrafik. Pa
6vriga delar handlar det om blandtrafik. Till foljd av dessa forandringar tas
en ny MKB fram.

En av de stora fragorna &r att klara ut ar hur en ny forbindelse ver Fyrisan
kan forenas med riksintresset for kulturmiljon, planerat naturreservat Arike
Fyris och den ansokan om ett kulturellt varldsarv som haller pa att tas fram
for uppkomsten av vetenskapen Systematisk biologi.

Vagreservaten stracker sig genom tva omraden som i 6versiktsplanen
pekas ut som utvecklingsomraden inom vilka omfattande bebyggelse avses
tillkomma, se avsnitt Planens forhallande till andra planer och projekt och
Figur 6.

Savja G 1060 [N E4

Danmarks gérde’
A
\

Vreteft
/ X
\’\ Lilla Soderby

10
\ Stora Soderby
Stord ammen \

Skaneresan

- ©Storvreta

Uppsala

Lunsen

Figur 1. Omrade for utredning av ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vag och
E4:an.



PLANFORSLAGET

I norr och soder gransar det omrade dar vagreservatet dr placerat till
odlingsmark, skog och befintlig bebyggelse. Mellan Dag Hammarskjoélds
vag och vag 255 passerar vagreservatet dver Fyrisan. Pa ans vastra sida
ligger Ultuna med sina universitetsbyggnader fran olika epoker.
Bebyggelsen dr omgiven av odlad mark och skog. P& den Gstra sidan om
Fyrisan ar landskapsrummet 6ppet och ramas in av skogsbryn mot
bebyggelsen i Nantuna. Efter passagen av vag 255 ar vagreservatet placerat
i Lunsen, ett vidstrackt skogsomrade. Vid Bergsgrunna 6vergar landskapet
till ett jordbrukslandskap (Danmarks garde).

FORSLAG PA TRANSPORTSLAG OCH VAGRESERVAT

| 6versiktsplanen foreslas tva alternativa vagreservat vaster om Fyrisan
samt ett vagreservat for bro dver Fyrisan. Mellan véag 255 och Bergsbrunna
foreslas tva vagreservat och mellan Bergsbrunna och E4 tva véagreservat.
Végreservaten dr 80-100 meter breda. For att underlatta beskrivningen av
vagreservaten har strackan mellan Dag Hammarskjolds vag och E4:an
delats in i fyra delstrackor som bendmns A-D, se Figur 2.

) || Nantuna

Lunsen \\
A
\

Figur 2. Delstracka A-D.
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I Oversiktsplan 2016 anges olika transportslag pa de olika delstrackorna:

Delstracka A och B: Dag Hammarskjolds vag — vag 255
e Buss/BRT? spérvagn eller spartaxi
e Gang och cykel
e Eventuellt biltrafik pa strackorna Dag Hammarskjolds vag — Ulls
véag och Hemslojdsvagen — vég 255.

Delstracka C: Vag 255 — Bergsbrunna
o Biltrafik
e Buss/BRT, sparvagn eller spartaxi
e Gang och cykel

Delstracka D: Bergsbrunna — E4
o Biltrafik
e Gang och cykel

Mellan Dag Hammarskjolds vag och vag 255 ska forbindelsen saledes
endast utgoras av kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik.

Banan for spartaxi kan ligga i markniva eller vara upphojd for att undvika
konflikter med andra trafikslag. For ett alternativ med spartaxi forutsatts att
sparen byggs ut dven utanfor aktuellt omrade. Spartaxi kan anpassas till tét
bebyggelse eftersom den inte medfor buller. Forhallandevis latta bro-
konstruktioner kan anvanda vilket kan bidra till att minska intrang. |
FOP:en forordades att passagen 6ver Fyrisan skulle ske med tva parallella
broar, en for gang- och cykel och en for spartaxi. Motiven till detta var att
skapa sa liten paverkan som mojligt och for att fa god trafiksakerhet.

En sparvagnsanlaggning kan byggas som spar pa egen banvall, spar i
gatumiljo pa egen bana avskild fran ovrig trafik eller pa spar i gatumiljo
med blandad trafik.

? Buss Rapid Transit, ett bussystem med hég medelhastighet och turtéthet.



A. Dag Hammarskjolds vag till vastra brofastet

A Norr: Med en bussforbindelse kommer befintlig Ultuna Allé anvéndas
fran Dag Hammarskjolds vag och fram till en punkt cirka 100 meter Gster
om Ulls vag. Med en spar- eller spartaxianlaggning kommer Ultuna Allé
att paverkas, sannolikt finns behov av en breddning. Cirka 200 meter Gster
om Ulls vég byggs den nya forbindelsen i en sydoéstlig riktning mot
Fyrisan, se Figur 3.

@D Bk N Nantupa Lunds | el =2
X R {R) ) naturrelservai‘ P Ea—
T A KA 1 I |
25 AR 3 [ y L |
» i )

Figur 3. Vagreservat A Norr och A Syd mellan Dag Hammarskjolds vag och det vastra
brofastet samt vagreservat B mellan brofastet och vag 255. Kartan visar aven en
kompletterande forbindelse langs Ulls vag vilken behovs for alternativ A Syd.

I den fordjupade dversiktsplanens lokaliseringsutredning valdes detta
alternativ bort. Huvudsakliga motiv till bortval var ckad barriareffekt pa
Ultuna Allé och negativ paverkan pa kulturmiljon eftersom det bryter
sambandet mellan herrgarden och Tyskbacken, se Figur 20.

A Syd: Vagreservatet gar i en vast-6stlig riktning fran Dag Hammarskjolds
vag, 6ver 6ppen dkermark séder om Ultuna och vidare norr om Ultuna
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kalla. | MKB:n har hastighetsbegransningen pa denna stracka forutsetts
vara 50-70 km/h.

Végreservatet kraver en kompletterande vagdragning for kollektivtrafiken
och gang och cykeltrafik dar Ulls vag forlangs séderut for att knyta an till
den nya trafikforbindelsen. | detta alternativ maste ytterligare I6sningar for
gang- och cykeltrafiken studeras, exempelvis en gang- och cykelvag fran
ny vag och norrut langs herrgardens vastra sida.

B. Bro 6ver Fyrisan och strackning fram till vag 255

For denna del presenteras endast ett vagreservat. Laget fér bron och vég-
strackningen fram till vag 255 ar samma som ett av alternativen i den
fordjupade 6versiktsplanen. Broféstet ligger strax norr om Ultuna kalla.

| FOP:en forutsattes en dppningsbar bro med seglingsfri héjd pa 3,9 meter.

Pa Ostra sidan om Fyrisan fortsatter vagreservatet over akermarken, sa
langt soderut som mojligt utan att inkrakta pa bryn och betesmark. Vag-
reservatet korsar Hemsldjdsvégen norr om Tunis och ansluter sedan till
vag 255 vid Skaneresan, se Figur 3. | MKB:n har hastighetsbegransningen
pa denna stracka forutsetts vara 50-70 km/h.

C. Fran Vag 255 till Bergsbrunna

C Norr: Végreservatet gar i en vast-6stlig riktning fran vag 255
(Skaneresan) till Bergsbrunna, se  Figur 4. Vagreservatet ar i huvudsak
placerat i skogsmark, men i néra anslutning till befintlig bebyggelse for att
minimera intrangen i det ssmmanhangande skogsomradet Lunsen.
Reservatet gar norr om den kraftstation som finns invid Glantan.

Da vagreservatet i huvudsak gar nara befintlig bebyggelse kommer
forbindelsen pa denna stracka sannolikt ges en mer stadsmassig karaktar
och forses med en separat gang- och cykelvag. | MKB:n har
hastighetsbegransningen pa denna stracka forutsetts vara 60 km/h.

En forutsattning for en ny vég vid Bergsbrunna ar att ny station (Uppsala
Sodra) byggs hér.

C Syd: Vagreservat C Syd gar soder om kraftstationen men har i 6vrigt
ungefar samma strackning som C Norr.
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Figur 4. Vagreservat C mellan Vag 255 och Bergsbrunna.

D. Fran Bergsbrunnatill E4

Vagreservaten gar i en vast-0stlig riktning fran Bergsbrunna och vidare
under Ostkustbanan, se Figur 5.

D Norr: Végreservatet i huvudsak placerad i éppet jordbrukslandskap och
forlagd pa ett sadant satt att avstandet till kringliggande bostadsbebyggelse
(Lilla Soderby och Vallby) maximeras. Reservatet ansluter till vag 1060
som breddas och som ansluts till E4:an med en trafikplats.

D Syd: Vagreservat D Syd viker av sdderut efter passagen av jarnvéagen
och ansluter sedan till vdg 1060 och E4:an. Det mer sydliga l&aget innebar
att reservatet passerar narmre befintlig bostadsbebyggelse (Lilla Séderby
och Stora Sdderby) an D Norr, se Figur 5.

Da saval D Norr som D Syd framforallt gar genom ett ppet jordbruks-

landskap kommer végen, oavsett val av alternativt vagreservat, sannolikt
att utformas som en landsvég utan separat gang- och cykelvag. | MKB:n
har hastighetsbegransningen pa denna stracka forutsatts vara 70-90 km/h.
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Figur 5. Vagreservat D Norr och D Syd mellan Bergsbrunna och E4.

TRAFIKFLODEN

Framtida trafikfloden beror pa en méangd olika faktorer, bland annat
befolkningsutveckling, andra utbyggnader av infrastruktur samt om dagens
trafikpolicy galler i framtiden eller om styrmedel for att begrénsa fordons-
trafiken har satts in. Olika framtidsscenarios har analyserats i underlags-
rapporten Trafikanalyser for Uppsala 2050. Det alternativ som speglar
framtida trafikutveckling utan styrmedel innebdr att den nya vagen mellan
vag 255 och E4 far mellan 8 000 — 17 000 fordon/dygn pa de olika
strackorna, se bilaga 1. Med styrmedel berdknas trafikflédena istéllet ligga
mellan 5 500 — 10 000 fordon/ dygn.

Med 10-20 minuters kollektivtrafik med buss far forbindelsen cirka 100-
120 bussar per dygn. Aven med sparvagn ar en sannolik trafikering runt
100-120 turer per dygn.



PLANENS FORHALLANDE TILL ANDRA PLANER OCH
PROJEKT

Varldsarvet

Det pagar ett arbete med att gora kulturarvet efter Carl von Linnés
vetenskapliga arbete, The Rise of Systematic Biology, till ett av UNESCOs
vérldsarv. Forslaget har godkénts av Riksantikvariedambetet till varlds-
arvsnominering och ligger darmed pa Sveriges tentativa lista Gver
planerade varldsarvsnomineringar hos UNESCO. Tolv platser i atta lander
har foreslagits inga i nomineringen och Uppsala ar en av dessa platser.
Inom eller i ndrheten av vagreservaten finns Ultuna- och Danmarks-
vandringarna som bada ar Linnéstigar och som ingar i nomineringen. Inom
omradet finns dven sa kallade linneanska vaxter som utgor en del av det
nominerade varldsarvet.

Naturreservatet

Uppsala kommun arbetar for att gora Arike-Fyris till naturreservat. Ett for-
slag till beslut remissbehandlades 2010. Det planerade reservatet omfattar
stora delar av Fyrisans dalgang, se Figur 21. P& Fyrisans vastra sida
omfattas en smal remsa av marken men fran Ultuna kélla och séderut
utgors omradet av ett cirka 300-400 meter brett omrade pa vastra sidan. Pa
den Ostra sidan av an omfattas omradet upp till Hemslojdsvagen. Syftet
med reservatet, sasom det uttrycks i remissforslaget, &r att bevara och
utveckla det kulturpraglade landskapet langs Fyrisan, att bevara ett storre
sammanhangande tatortsnara friluftsomrade samt att bevara och tydliggora
de kulturhistoriska vardena i omradet.

Utvecklingsomraden i Oversiktsplan 2016

Den nya forbindelsen ingar i tvd omraden som i éversiktsplanen pekas ut
som storre utvecklingsomraden. Ett av utvecklingsomradena ligger pa den
vastra sidan av Fyrisan och stracker sig fran Rosendal till Sunnersta, se
Figur 6. Det andra utvecklingsomradet stracker sig fran Fyrisan till E4:an
och den nya forbindelsen &r tankt att passera centralt genom omradet.
Ultuna och Bergsbrunna pekas dven ut som framtida stadsnoder. Inom
utvecklingsomradena och stadsnoderna delar av partierna mellan Ultuna
och Sunnersta, mellan S&vja-Bergsbrunna och reservatsgrénsen till Lunsen
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samt pa akermarken oster om jarnvagen. Denna bebyggelseutveckling
kommer att belysas i fordjupade dversiktsplaner. For de sydvéstra delarna
pagar arbete med en fordjupad 6versiktsplan. | det arbetet kopplas for-
bindelsen till bebyggelseutveckling mm, men gar inte mer ner i
detaljeringsgrad for sjalva forbindelsens l&ge och funktion &n vad forslaget
till 6versiktsplan gér och som foreliggande MKB bygger pd. FOP:en sam-
radsbehandlades sommaren 2015 och beréaknas stéllas ut for granskning
sommaren 2016. FOP-arbetet 4r samordnat med arbetet med Gversikts-
planen.

Danmarksby
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—— e e ——
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o P

Nantuna

INNERSTAD
STADSNOD

STADSDELSNOD

STADSSTRAK/ LANK MELLAN STADSSTRAK

OVRIG STADSBYGD

Figur 6. Utsnitt ur 6versiktsplanen som visar utvecklingsomraden och framtida
stadsnoder. Reservatskorridoren i rosa och lila.



ALTERNATIV

BORTVALDA ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 12 § miljobalken
identifiera, beskriva och bedéma rimliga alternativ med hénsyn till planens
syfte och geografiska rackvidd.

FOP:ens lokaliseringsstudie

Ett antal alternativa linjedragningar med olika trafikslag for strackan Dag
Hammarskjolds vag — vag 255 utreddes och studerades i den lokaliserings-
studie som utgjorde underlag till FOP:en, se Figur 7.
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Figur 7. Alternativ i den lokaliseringsutredning som utgjorde underlag till FOP:en.

Végstrackningen langst i soder valdes bort framfor allt pa grund av stor
negativ paverkan pa vatmarken séder om Ultuna kalla, dess fagelliv samt
pa grund av risk for skada pa riksintresset Ultuna kalla.
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FOP:en innehdll tva vagkorridorer, se Figur 8. Varje korridor hade tvé
alternativ gallande transportslag.

Husdjurvetenskapligt "

contrum F

Ultuna allé

.l-.ll 7]
ULTUNA 4 §

* #Herrgarden

E"t Alt2A-B |
<  S—

| \|

Ultuna kalla

Figur 8. Vagalternativ i den fordjupade oversiktsplanen fran 2013. Alternativ 2A
Végbro for buss samt gang och cykel ar ett av de vagreservat som nu foreslas i
oversiktsplanen.

Alternativ 1A (enbart gang och cykelférbindelse) samt Alternativ 2B
(vagforbindelse for blandtrafik, det vill sdga gang, cykel, buss och bil-
trafik): Dessa alternativ har efter samradet valts bort pa grund av att de
efter vidare analyser visade sig ge lagre nyttor an om gang-och cykel-
trafiken kombineras med enbart kollektivtrafik.

Alternativ 1B: Gang och cykelférbindelse i kombination med spartaxi. Har
efter samradet valts bort pa grund av det skulle ge en inlasning till enbart
spartaxi i och med att denna strackning inte bedéms som acceptabel for
busstrafik och sparvagn. Ett alternativ som medger flera kollektiv-
trafiklosningar (buss, sparvagn) anses vara en mer robust losning.



Underlag till Oversiktsplan 2016

Under arbetet med Oversiktsplan 2016 har flera alternativ till en vag-
korridor mellan vag 255 och E4 studerats. Pa delstracka C redovisades tre
olika alternativ, se Figur 9. | arbete med 6versiktsplanen har de tva
nordliga strackningarna valts bort beroende pa att dessa strackningar
medfor storre storningar pa befintliga bostadsomraden i Savja.

Teckenforklaring

Norr - vaster om jamvagen
Mitt - vaster om jamvagen
[ sya - vaster om jarvagen
Norr - dster om jamvagen
Syd - ster om jamvagen

F - sparvag

Figur 9. Vagalternativ i strackningsstudie for vagreservat C.

NOLLALTERNATIVET OCH DESS KONSEKVENSER

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en beskrivning av miljons
sannolika utveckling om planen inte genomfdrs; det sa kallade noll-
alternativet. Nollalternativet innebar att det inte byggs nagon ny bro-
forbindelse 6ver Fyrisan strax sdder om Ultuna och inte heller ndgon ny
vdg fram till E4.
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| oversiktsplanen ingdr stora delar av berérda omraden i stadsvéaven
samtidigt som de utgor en del av gronstrukturen. Omraden mellan Ultuna
och Gottsunda samt runt Sdvja och 6sterut vid Bergsbrunna och E4:an ar
utpekade som storre framtida utvecklingsomraden som ska avvagas mot
gronstrukturen.

I nollalternativet finns ingen ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds
vag och E4:an. Om ingen forbindelse kommer till stand &r det rimligt att
anta att omradet narmast an och andra omraden som é&r relativt svar-
tillgangliga forblir naturmark. 1 6versiktsplanenens utpekade utvecklings-
omraden kan dock ny bebyggelse tillkomma, dock i mer begransad
omfattning. Aven Sveriges lantbruksuniversitetets (SLU) verksamheter
forvantas expandera.

I nollalternativet paverkas inte landskapshild eller natur, - kultur- och
rekreationsomraden eller vattenomraden av nagot fysiskt intrang fran en ny
forbindelse. Dock kan intrang till foljd av ny bebyggelse i utvecklings-
omradena ske. Dagens ljudmiljo bestar i stora delar av omradena, det vill
saga trafikbullernivaerna blir fortsatt l1dga, med undantag av naromradet till
andra vagar som behdvs for ny bebyggelse. Det planerade naturreservat
Avrike Fyris och vérldsarvet kommer inte att paverkas av en 6st-véstlig
forbindelse.

Oversiktsplanens nollalternativ innebér att staden inte far samma hoga
befolkningstillvaxt. Darmed blir trafikarbetet i hela kommunen lagre vilket
i sin tur medfor 1agre koldioxidutslapp, 1agre utslapp av trafikrelaterade
luftféroreningar och lagre buller. Nollalternativet for forbindelsen dver
Fyrisan innebéar dock att trafik i 6st-vastlig riktning far relativt langa kor-
strackor vilket ger hogre trafikarbete och darmed dven nagot hogre utslapp
av koldioxidutslapp. I nollalternativet saknas dven en gen kollektivtrafik-
forbindelse i dst-véstlig riktning som alternativ till egen bil. VVad géller
luftkvalitet medfor nollalternativet inga tillkommande utsldpp av trafik-
relaterade luftfororeningar inom studerat omradet. De totala utslappen av
luftfororeningar bedéms dock vara nagot hogre i nollalternativet &n i om en
ny kollektivtrafikforbindelse byggs 6ver Fyrisan.



MILJOBEDOMNINGEN

SYFTE

Nar en myndighet eller kommun uppréttar eller &ndrar en plan eller ett
program, som krdvs i lag eller annan forfattning, ska myndigheten eller
kommunen enligt 6 kap. 11 § forsta stycket miljébalken, géra en miljo-
bedémning av planen, programmet eller &ndringen, om dess genomforande
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Oversiktsplaner ska i princip alltid miljobedémas, bland annat eftersom de
ofta foreslar framtida anvandning av mark- och vattenomraden for infra-
struktur, vilket &r ett av kriterierna for miljobedomning. Hela Over-
siktsplan 2016 konsekvensbedoms i en hallbarhetsbedémning. Uppsala
kommun har dessutom valt att férdjupa konsekvensbedémningen av
vagreservatet for en ny forbindelse mellan Dag Hammarskjélds védg och
E4:an.

Syftet med att genomfora en miljobeddmning &r “att integrera miljo-
aspekter i planen si att en héllbar utveckling fraimjas” (6 kap. 11 §, andra
stycket miljobalken). Miljébedémningen ska fungera som stéd for, och ge
underlag till, arbetet med att hitta en lamplig utformning av planen. Den
ska vara padrivande for 6kad miljohansyn och géra det mojligt att redan i
planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra viktiga faktorer.

MILJOBEDOMNINGENS GENOMFORANDE

Process och dokument

En miljobedémning &r ett forfarande som bestar av ett antal processteg
som bland annat omfattar behovshedémning, avgransning och samrad.
Inom ramen for en miljobeddmning ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprattas. N&r en miljobeddmning genomfors for en plan som
upprattas med stod av plan- och bygglagen, till exempel en dversiktsplan,
koordineras sa langt mojligt de krav pa samrad som finns for miljo-
bedémningen med den planeringsprocess som tillampas for den aktuella
planen.
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Miljokonsekvensbeskrivningen har utarbetats av en fristdende konsult-
grupp och, om inget annat anges, &r det konsultgruppen som star for de
varderingar och bedémningar som gors i dokumentet.

Avgréansning

En miljokonsekvensheskrivning ska innehélla de uppgifter som ar rimliga
med hénsyn till:

e Beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
e Planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,
o Allménhetens intresse och

e Att vissa fragor kan bedémas béttre i samband med prévningen av
andra planer och program eller i tillstindsprévningen av
verksamheter eller atgarder.

Innan en kommun bestdmmer omfattningen av, och detaljeringsgraden for,
en miljokonsekvensbeskrivning ska kommunen samrada med den eller de
kommuner och lansstyrelser som berérs av planen (6 kap. 13 8 miljo-
balken). Ett avgransningssamrad med Lansstyrelsen for FOP:en holls den
19 juni 2012. De avgransningar gallande vésentliga miljoaspekter som
diskuterades for FOP:en bedéms gélla dven for denna MKB.

Ett avgransningssamrad om 6versiktsplanen hélls med lansstyrelsen den 29
april 2015. Den sakmassiga avgransningen gallande miljoaspekter i
oversiktsplanens hallbarhetsbedémning Gverensstammer i stort med den
sakavgransning som beddms géalla for en ny férbindelse.

Nivaavgransning

MKB:ns detaljeringsgrad motsvarar en niva som ar vasentligt mer
detaljerad &n vad som normalt finns i en dversiktsplan. Det &r framfor allt
for aspekterna kulturmiljo, naturmiljo och paverkan pa vérldsarvet som det
har det varit motiverat att géra mer ingaende analyser och beddmningar
eftersom fragan om en ny vagforbindelse ar forenlig med dessa vérden ar
central i planarbetet.



Avgransning i sak

En miljébeddémning ska enligt miljobalken identifiera och vardera den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma avseende ”biologisk
mangfald, befolkning, méanniskors hélsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft,
klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbérdes forhallandet mellan
dessa miljoaspekter”.

Den nya forbindelsen dver Fyrisan och vidare till E4:an har bedémts med-
fora en risk for betydande miljopaverkan med avseende pa féljande
aspekter vilka ddrmed konsekvensbeddms i denna MKB:

- Landskapsbild

- Naturmiljo

- Rekreation och friluftsliv
- Kulturmiljo

- Mark och vatten

- Risk for dversvdmning

- Klimatpaverkan

MKB:n behandlar dven luftkvalitet och buller men dessa aspekter bedéms
inte vara vasentliga miljoaspekter. | flera fall beskrivs planens paverkan pa
aggregerade foreteelser som inrymmer flera olika miljoaspekter.

Avgransning i tid
Den tidsmassiga avgransningen for MKB:n stracker sig till ar 2050 (och
framat) vilket & samma horisontar som den nya éversiktsplanen.

Geografisk avgransning

Den rumsliga avgransningen &r olika for olika miljoaspekter.
Avgransningarna utgors av det direkt omradet som paverkas, ett sa kallat
paverkansomrade. For aspekterna landskapsbild, kulturmiljo, naturmiljo,
rekreation och vatten ar paverkansomradet relativt stort. Ett projekts
paverkan pa vatten kan exempelvis ha betydelse for hela avrinnings-
omradet och gronstrukturen maste alltid ses i ett regionalt perspektiv.
Landskapsbilden utgors i detta projekt av ett vidstrackt flackt omrade som
tillater vida utblickar. Avgransningen for buller och luftkvalitet utgors av
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ett vasentligt mindre omrade, nagra hundra meter fran ny forbindelse.
Planforslagets paverkan pa klimatet ar en fraga av global natur. Det
geografiska omrade som péaverkas varierar saledes beroende pa vilken
aspekt som studeras.

Kumulativa effekter och konsekvenser

Den nya forbindelsen &r en forutséttning for tillgangligheten i de sédra
delarna av staden. Forbindelsen stracker sig genom tva utvecklings-
omréden, se avsnitt Planens férhallande till andra planer och projekt. Ar
2050 antas det darmed finnas omfattande bebyggelse langs strackorna med
blandtrafik. Det finns &n sa lange ingen narmare information om
lokalisering och utformning av bebyggelse och det ar darmed inte mojligt
att bedéma de kumulativa konsekvenserna. Stora delar av de omraden som
paverkas av den nya forbindelsen har hoga varden, och det finns hoga
varden i naromradena till forbindelsen. Ny bebyggelse inom dessa
omraden kommer darfor oundvikligen att medféra intrang och negativa
konsekvenser vad galler manga de miljéaspekter som redovisas i denna
MKB. De kumulativa negativa konsekvenserna ar darmed storre &n de
konsekvenser som denna MKB redovisar.

Nagra centrala begrepp

For att beskriva planforslagets betydande miljopaverkan anvands i miljo-
konsekvensbeskrivningar oftast begreppen paverkan, effekt och
konsekvens. | vanligt tal ar dessa ord delvis synonymer till varandra men i
MKB-sammanhang, dér det ofta ar véasentligt att sérskilja olika moment i
en handelsekedja, anvénds de med skilda betydelser:

e Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga
forhallanden som planens genomforande medfor.

e Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfar, som till
exempel forlust av véardefulla naturmiljéer, buller eller
luftféroreningar.

e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss
foreteelse, till exempel klimatet, ménniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden.



e Forslag pa atgarder Eftersom det grundlaggande syftet med en
miljobeddmning ar att “miljéanpassa” planen innehéller milj6-
konsekvensbeskrivningen aven atgardsforslag riktade till
kommunen. Det ar forslag pa miljéanpassningar infor fortsatt
planering av den nya forbindelsen.

Vid konsekvensbedomning ska bade det aktuella intressets varde och de
forvantade effekternas omfattning beaktas. Matrisen i Tabell 1 ger en for-
enklad beskrivning av metodiken bakom dessa bedémningar. Matrisen
medfor en femgradig skala (stor, mattlig-stor, mattlig, liten-mattlig och
liten negativ konsekvens). Darutover kan konsekvenserna vara positiva. De
positiva konsekvenserna graderas vanligtvis inte. Matrisen ar ett stdd vid
konsekvensbedémning. Bedomningarna atfoljs darfor alltid av beskrivande
texter som innehaller motiveringar till bedémningarna.

Tabell 1. Metodik for bedomning av miljokonsekvenser.

Ingreppets/stérningens omfattning

Intressets varde

Mattlig omfattning  Liten omfattning

Stor omfattning

Hogt varde Mattlig konsekvens

Mattligt virde Liten-mattlig

konsekvens

Mattlig konsekvens

Liten konsekvens

Mattlig konsekvens

Liten-mattlig
konsekvens

Lagt virde

Konsekvenserna av planen beskrivs utifran idag kanda fakta. Om inget
annat anges anvands nuléget som grund for de jamforelser som gors i
miljokonsekvensbeskrivningen. Jamforelse mellan planforslaget och
nollalternativet gors dar det ar relevant.
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BEDOMNINGSGRUNDER

For att beskriva och vardera de férandringar som planen medfor for olika
miljokvaliteter anvands olika juridiska, eller pd annat satt vedertagna, mal,
riktlinjer och regelverk. De bedémningsgrunder som anvants i denna MKB
kan delas in i generella och specifika bedomningsgrunder.

Generella bedémningsgrunder

Bland de generella beddmningsgrunder som anvénts i denna MKB finns de
nationella miljokvalitetsmalen, regionala och lokala miljomal samt
miljobalkens bestammelser och andra lagkrav for miljo, déribland de sa
kallade Allmanna hansynsreglerna.

De nationella miljokvalitetsmalen

Riksdagen har beslutat att det Gvergripande malet for Sveriges miljopolitik
ar att till nasta generation l&mna over ett samhélle dar landets stora miljo-
problem &r losta (generationsmalet). For att uppna detta har 16 miljo-
kvalitetsmal antagits. Malen beskriver den miljoméassiga dimensionen av
politiken for en héllbar utveckling och anger det tillstand i miljon som det
samlade miljoarbetet ska leda till senast ar 2020 (ar 2050 for klimatmalet).

Av de 16 miljokvalitetsmalen bedoms féljande vara av sarskild relevans
for denna miljébeddémning:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Levande sj6ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt véxt- och djurliv

God bebyggd milj6é



De allmadnna hansynsreglerna

De allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken rymmer en rad krav,
principer och regler vilka samtliga som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet maste folja. Syftet med de allmanna hansynsreglerna &r att
forebygga negativa miljoeffekter orsakade av verksamheter och atgarder
samt 6ka den allmanna miljohénsynen i ett projekt. De allméanna
hansynsreglerna bestar bland annat av foljande delar:

Forsiktighetsprincipen

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller atgarden medfar skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd skall hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och
atervinning. | forsta hand skall fornybara energikéllor anvéandas.

Lokaliseringsprincipen

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att anda-
malet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
halsa och miljon.

Skalighetsprincipen

Hénsynsreglerna géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder.
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Specifika bedomningsgrunder

Den andra typen av bedémningsgrunder &r specifikt relaterade till en miljo-
aspekt eller ett miljointresse och har anvénts for att identifiera, véardera och
beskriva planens miljopaverkan inom ett visst sakomrade. Dessa
beddmningsgrunder &r av varierande karaktér och ursprung, exempelvis
lagreglerade normer, faststallda riktvarden samt kommunala och regionala
mal. De specifika utvarderingsgrunderna anvands for att mer precist
identifiera och vardera planens betydande miljopaverkan. I de avsnitt som
behandlar planens miljopaverkan redogors for vilka bedomningsgrunder
som huvudsakligen har anvants for respektive miljoaspekt.

OSAKERHETER | UNDERLAG OCH BEDOMNING

Miljokonsekvensbeskrivningar ar alltid férknippade med osékerheter. Det
finns dels genuina osékerheter i alla antaganden om framtiden och dels
finns det osakerheter forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage,
sa kallade havbara osakerheter.

Osakerheter ligger exempelvis i att de underlag och kéllor som anvants for
miljobeddmningen kan vara beh&ftade med olika brister. Prognoser och
berdkningar kan exempelvis vara missvisande pa grund av felaktiga
antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begransningar och brister i
bakomliggande modeller. Arten och omfattningen av osékerheter framgar
heller inte alltid av kallrapporterna.



PLANFORSLAGETS
MILIOPAVERKAN

LANDSKAP

Landskapets fysiska forutsattningar och manniskans tolkning av dessa
kallas landskapsbild. Landskapsbilden &r starkt kopplad till bade nutida
och kulturhistorisk markanvandning och till naturvarden i form av
naturtyper, topografi och markegenskaper. Landskapsbilden kan alltsa ses
som en sammanfattning av alla komponenter i landskapet, saval

fysiska som upplevda.

Beddmningsgrunder

Den europeiska landskapskonventionen

Sverige har ratificerat den europeiska landskapskonventionen och har
darmed foérbundit sig att varna, férvalta och planera landskapet sett ur ett
helhetsperspektiv. Konventionens intentioner ar bland annat att integrera
landskap i en bred bemarkelse i saval den nationella och regionala som den
kommunala planeringen.

Landskapsbildsskydd

Begreppet landskapsbildsskydd finns inte med i miljobalken. Landskaps-
bildsskydd &r en dldre form av naturskydd som reglerades i naturvards-
lagen och som tillkom for att skydda de visuella upplevelsevardena i
landskapet fran atgarder som kunde péaverka landskapsbilden negativt.
Vissa lan, daribland Uppsala lan, har valt att behalla skyddet. | januari
2009 fanns 34 landskapsbildsskyddade omraden i Uppsala lan varav ett
stracker sig utmed Fyrisans strak med fuktangar. Sa lange Léansstyrelsen
inte beslutat om nagot annat &r omraden som en fatt ett landskapsbilds-
skydd fortfarande skyddade enligt 19 § naturvardslagen i dess aldre
lydelse. Det kravs tillstand fran lansstyrelsen for atgarder som paverkar
landskapsbildsskyddet.
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Nulage och forutsattningar

Det landskap genom vilket delstracka A och B stracker sig bestar av ett
dalgangsstrak dar Fyrisan loper i dalgangens botten. Kring Dag Hammar-
skjolds vag finns 6ppen, flack akermark. VVagen &r narmast spikrak i 7
kilometer fran slottet i Uppsala ner till Sunnersta och Flottsund s6der om
Ultuna. Vagens strackning tillkom redan pa 1600-talet och fram till 1960
var Dag Hammarskjolds vég en del av Rikstretton, som var infartsled
soderifran till Uppsala. Vagen ar ett markant strak och en barriar som delar
det 6ppna landskapsrummet vaster om Ultuna. Det éppna landskaps-
rummet har en stark karaktar och langa siktlinjer 6ppnar sig for den som
fardas bade fran norr och séder forbi Ultuna. Landskapsrummet har
fortfarande kvar sin pragel av jordbruksmark dven om bebyggelsen vid
Ultuna har krympt akermarken.

= '*’1 iy ; ¥ P v
Figur 10. Dag Hammarskjolds vag stracker sig spikrakt genom det 6ppna landskapet.

Pa vastra sidan om Fyrisan praglas landskapet av lantbruksuniversitetets
bebyggelse. Oppen mark finns idag framst soder och sydvast om herr-
garden. Narmast Fyrisan finns en landremsa med laglant 6ppen mark. | den
norra delen, i anslutning till Uppsaladsen, finns ett parkomrade med éldre
trad. Genom detta omrade l6per promenadstrak langs med Fyrisan och har
gar aven stigar och smavagar genom den tidigare uppodlade marken. Har



och var pa impediment och morankullar finns langs smavégarna rester efter
tidigare alléer. En stig leder ner till Ultuna kélla soder om herrgarden, en
kraftig kélla som hor till de vattenrikaste i Uppland.

Ultuna har ett mer brutet landskap med storre nivaskillnader. Ultunadsen
bildar en markant héjd som utgér en kraftig markor i landskapet. Asens
ostra sida sluttar brant ner mot Fyrisan. Merparten av asen tacks av ett
aldre glest tallbestand som skapar en parkartad skog. Landskapsbilden
domineras huvudsakligen av den blandade bebyggelsen som avspeglar
Lantbruksuniversitetets successiva utbyggnad med herrgarden fran slutet
av 1700-talet, aldre ekonomibyggnader fran jordbruket samt nya moderna
byggnader fran 2000-talet, se Figur 11.

Figur 11. Tat blandad bebyggelse vid Ultuna.

Pa ans ostra sida bestar landskapet av ett laglant uppodlat omrade narmast
afaran, som avgransas i 6ster av ett mer hoglant skogsbevéaxt omradet med
bebyggelse. Det &r gamla odlingsmarker till Nantuna gard som breder ut
sig hér.

Det planerade naturreservatet Arike Fyris som stracker sig langs Fyrisan
(se Figur 21) utgors av det tydliga landskapsrum som bildas av Fyrisans
dalgang mellan staden Uppsala och Malaren. Fyrisans dalgang omfattas av
landskapshildsskydd enligt 19 § naturvardslagen (se Figur 12). Ultuna-
asens och Sunnerstaasens skogskladda ryggar, Lilla Djurgardsskogen och
Lunsen bildar vaggar till dalgangen.

Oster om an ligger vidstrackta angs- och akermarker som langre tillbaka i
tiden legat under vatten. Fuktangar gransar till an med smarre avbrott hela
vagen fran Uppsala reningsverk till Flottsund. Detta dngsstrak ar den

21

storsta sammanhéngande resten av de vidstrackta &ngsmarker som annu i
borjan av 1800-talet upptog stora delar av Uppsalaslatten.

\ m\_andskapsb\\dsskydd
- C_polygon_rev
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Figur 12. Oversiktig karta som visar vagreservaten i forhallande till det omrade som
omfattas av landskapsbildsskydd.

Det flacka landskapet 6ster om an skapar obrutna siktlinjer soderifran in
mot Uppsala med slottet och domkyrkan i fonden. Vattenspegeln vid
Ultuna som bildas av &n tillsammans med Ovre och Nedre Foret har stor
betydelse for omradets karaktar. Omradet 6ster om an ar fritt frin moderna
tekniska anlaggningar och har mycket begransad smaskalig bebyggelse
som harmonierar med landskapet. Dalgangen har en bevarad ursprunglig
karaktar och ar ett av de mest framtradande landskapsstraken i Uppsalas
omedelbara narhet som val aterspeglar landskapets naturgeografiska och
kulturhistoriska utveckling.

Vid vdg 255 omges végreservatet av modern bostadsbebyggelse. Vidare
Osterut fram till Bergsbrunna finns ett stort sammanhangande skogs-
omrade; Lunsen (se mer information i avsnitt Naturmiljo). Lunsen ar i stort



sett fritt fran bebyggelse och infrastruktur. Norr om Lunsen finns
bostadsbebyggelse, bland annat Sévja och Vreten.

Figr 13. Angar upp mot Nantuna éster om Fyrisan.

I anslutning till Bergsbrunna 6ppnar landskapet aterigen upp sig i det
agrart préglade Danmarks gérde. Danmarks garde stracker sig mellan
Bergbrunna och Danmarks kyrkby och &r ett omrade starkt praglat av
akerbruk och kommunikationsstrak, fran den urgamla Langhundraleden till
dagens E4, Norra stambanan och vig 1060 mellan Berga och Ostuna.
Omradet praglas ocksa av bybebyggelse med spridda lador och andra
ekonomibyggnader ute pa slatten. Den tydliga gransen mellan skog och
aker syns vida omkring pa Danmarks garde.

Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan galler enbart paverkan av den nya forbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara delvis omgérdad av, och integrerad
med, ny bebyggelse vilket innebér att landskapsbilden pa dessa strackor
kommer att vara helt forandrad.
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Delstracka A

Landskapsbilden péaverkas olika beroende pa om den nya forbindelsen

utgors av en anlaggning for busstrafik, sparvagn eller spartaxi. Alla tre
infrastukturanlaggningar medfor en stor fordndring av landskapsbilden.

Stationerna for en spartaxi kan placeras pa markniva eller i luft. En upp-
hojd bana och stationer i luften medfor storre paverkan pa landskapsbilden
men ger mindre barriéreffekt, se Figur 14.

Figur 14. Exempel pa utformning av pelare och upphojd spartaxibana bredvid gang- och
cykelvag samt exempel pa typstation med tre vagnsplatser.

Alternativ A Norr ger en paverkan i de centrala delarna av Ultuna. Med en
sparvagn eller spartaxi erhalls ett helt nytt inslag i landskapsbilden och
okad barriareffekt frin Dag Hammarskjolds vag och till Fyrisan. Med
busstrafik kan befintlig Ultuna Allé anvandas fram till anslutningspunkten
for ny vag vilken ligger i lagpunkten oster om Ulls vag. Med busstrafik
uppstar darmed paverkan pa landskapsbilden och 6kad barriareffekt forst
oster om anslutningspunkten. Forbindelsen I6per darefter langs Ultunadsen
i lagomradet vaster om Ultuna herrgard. Med en bussforbindelse bedéms
de negativa konsekvenserna bli sma. Valjs istallet sparvagn eller spartaxi i
markplan bedéms den negativa konsekvensen for landskapsbilden bli
mattlig. Med en upphdjd spartaxi bedoms de negativa konsekvenserna 6ka
ytterligare.



Figur 15. Vagreservat A Norr sett snett ovanifran fran éstra sidan om Fyrisan.

Alternativ A Syd medfdr en ny infrastrukturforbindelse i det 6ppna
landskapet mellan Ultuna och Sunnersta. Med en vag eller sparanlaggning
i markniva loper anlaggningen nivaanpassad fram dver den 6ppna aker-
marken soder om Ultunas befintliga bebyggelse. Soderifran kommer
forbindelsen att bilda en visuell grdns mellan omgivande jordbruksmark
och Ultunas bebyggelse. Forsiktig terrangmodulering och ny vegetation
skulle kunna knyta véagen starkare till Ultuna och darmed ocksa bli en
naturlig del i en framtida ny bebyggelse séder om Ultunas befintliga
bebyggelse. Med en vég eller sparanlaggning i markniva bedéms den
negativa konsekvensen for landskapsbilden bli liten. Med en upphdjd
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spartaxi blir anlaggningen mer pataglig och den negativa konsekvensen
bedéms som mattlig-stor.

Delstracka B

Oavsett trafikering kommer en forbindelse med bro 6ver Fyrisan, framfor
allt pa den Gstra sidan av an, att bli ett nytt inslag i landskapsbilden som far
negativa konsekvenser for upplevelsen av det ursprungliga natur- och
kulturlandskapet. Vag- eller sparanlaggningen och bron bryter de langa
siktlinjer som den 6ppna marken kring Fyrisan mojliggor i dag, se Figur 15
och Figur 16.



Figur 16. Vagreservat A Syd sett snett ovanifran fran ostra sidan om Fyrisan.

Arummets sammanhélina rumslighet kommer i olika grad att brytas av
bron och dess anslutningar. Forbindelsen har en sadan paverkan pa land-
skapsbilden att den star i strid med skyddet for landskapsbilden, som
framst omfattar de 6ppna och karaktaristiska strandangarna langs an. Till-
stand fran lansstyrelsen erfordras.

Ratt utformad kan bron infogas i landskapet och bli ett nytt intressant land-
marke.

Pa den vastra sidan om Fyrisan finns forutsattningar for att en markforlagd
anlaggning kan utformas som en konstruktion pa pelare, cirka 200 meter in
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fran an. Med en sa lang pelarkonstruktion, innan vagen évergar till bank,
kan visuell kontakt i markplanet behallas mellan Ultuna herrgard och
omradet kring Ultuna kalla.

Pa Ostra sidan om Fyrisan blir en bro for en markforlagd forbindelse
mycket pataglig i landskapet i och med att bron maste ansluta till en bank
éver akermarken. Efter cirka 200 meter nar anlaggningen markniva och far
da battre forutsattningar att ta stod i terrangen mot brynzoner soder om



Figur 17. Bro for bussforbindelse 6ver Fyrisan, sett i markniva pa vastra sidan om Fyrisan. Vagen/bron ar i figurerna placerad i mitten av vagreservatet.

Figur 18. Bro for bussférbindelse dver Fyrisan, sett i markniva pa 6stra sidan om Fyrisan. Vagen/bron &r i figurerna placerad i mitten av vagreservatet.
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vaglinjen. Om hansyn ska tas till dversvamningsrisk vid 100-arsflode for-
langs vagbanken ytterligare cirka 100 meter innan anlaggningen nar mark-
nivan, se dven kapitel Risk for oversvamning. Den negativa konsekvensen
for landskapsbilden blir stérre om banken blir hogre och ldngre. Aven utan
hansyn till 100-arsflodet blir anlaggningen ett nytt element som inte foljer
den traditionella strukturen i landskapet. Ytterligare negativa konsekvenser
erhalls med eventuell belysning och om bussforbindelsen behéver forses
med bullerskydd.

En spartaxibro & mer smécker &n en bro for bussar eftersom den inte

kraver lika breda och langa ramper och eftersom den klarar kraftigare
lutning. Med en upphojd spartaxi undviks héga och langa ramper dver
akermarken.

De negativa konsekvenserna for landskapsbilden bedéms bli stora, framfér
allt med bullerskydd, belysning och upphojd vagbank. En spartaxi-
anlaggning har forutsattningar att ge ndgot mindre negativa konsekvenser
eftersom den bron kan géras mer smacker och eftersom den kan utformas
med kortare ramper. Noggrann utformning av bro, stod i terrangen med
mera behdvs for att mildra de negativa konsekvenserna.

Delstracka C

Oavsett val av alternativ pa delstracka C kommer den nya forbindelsen att
skapa ett nytt landskapsrum i Lunsen. Forbindelsen kommer dven utgora
en ny barriar. Hojdférhallandena i denna del av Lunsen gor att forbindelsen
kommer att krdva ett relativt stort ingrepp i terrdngen. De bergskarningar
som darmed sannolikt kommer att skapas utmed den nya forbindelsen
kommer att gora det nya landskapsrummet &n tydligare. Det nya land-
skapsrummet kommer att vara mycket tydligt for de som ror sig i skogs-
landskapet i forbindelsens direkta narhet.

Ur ett storre geografiskt perspektiv bedéms den paverkan alternativ C Syd
har pa landskapsbilden begréansas kraftigt av det faktum att reservatet gar
genom ett sammanhangande skogslandskap. Forutsatt att forbindelsen och
dess konstruktioner inte sticker upp ovan tradtopparna beddéms den, oavsett
vilken kollektivtrafiklosning som valjs (busstrafik, sparvagn, spartaxi), ha
mycket begransade konsekvenser pa landskapsbilden sett fran exempelvis
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bebyggelsen i Sévja. Konsekvenserna for landskapsbilden bedéms darfor
sammantaget endast bli sma.

Alternativ C Norr bedoms i stora drag fa samma konsekvenser for
landskapsbilden som alternativ C Syd. P strackan mellan Glantan och
Bergbrunna innebér dock alternativ C Norr att forbindelsen placeras i ndra
anslutning till gles bostadsbebyggelse och i ndra anslutning till, alternativt
i, det 6ppna akerlandskapet. Till skillnad fran alternativ C Syd bedéms
darfor det nordliga alternativet paverka landskapsbilden sett ur ett storre
geografiskt perspektiv, sarskilt med sparvagn eller spartaxi. Eftersom
Lunsens skogslandskap utmed stora delar av strackan C likval beddéms
begransa forbindelsens paverkan pa landskapsbilden, bedoms vagreservat
C Norr sammantaget endast medféra sma till mattliga negativa
konsekvenser.

Delstracka D

De alternativa vagreservaten pa delstracka D skar bada rakt 6ver det flacka
akerlandskapet pa Danmarks garde, se Figur 19. Oavsett val av reservat,
och placering av vag, kommer den nya végen att bli ett nytt och tydligt
inslag i befintlig landskapsbild. Hur stort ingreppet blir beror pa hur hart
vagen trafikeras, om vagen placeras pa bank och om den férses med
bullerskarmar och belysningsarmaturer eller andra konstruktioner som
markerar vagen i landskapet.

Sl e

Figur 19. Norra stambanan vid Bergsbrunna och Danmarks garde pa andra sidan
jarnvagen.



D Norr skapar en mojlighet att i en viss man anpassa vagens strackning till
befintliga strukturer, vilket ger mindre ingrepp i form av ytterligare
linjering i landskapet. | de fall vagen forlaggs pa bank och forses med
bullerskydd och belysning bedéms de negativa konsekvenserna for land-
skapsbilden bli mattliga. Med en god anpassning till landskapet ar det
framforallt trafikrorelserna pa vagen som paverkar landskapsbilden. | de
fall vagen inte forlaggs pa bank eller forses med bullerskydd och belysning
bedoms darfor konsekvenserna endast bli sma.

Alternativ D Syd tillfor ytterligare en linjering i landskapet som, i likhet
med vég 1060 och E4, bryter med befintliga aldre strukturer. Narheten till
den &ldre bebyggelsen i Lilla och Stora Séderby gor att vagen bedéms
medfora mattliga negativa konsekvenserna for landskapshilden, trots
atgarder for att anpassa vagen till landskapet. | de fall vagen forlaggs pa
bank och forses med bullerskydd och belysning bedéms konsekvenserna
bli &n storre; mattliga till stora negativa konsekvenser.

Lokaliseringen av en trafikplats dar E4 och vdg 1060 idag mots kraver god
anpassning till det kdnsliga landskapet. Ur landskapsbildssynpunkt vore
det bést med en trafikplats som passerar under E4.

Samlad bedémning

En markforlagt kollektivtrafikforbindelse bedéms ge minst negativa
konsekvenser pa landskapsbilden pa delstracka A. Med en markfarlagd
forbindelse ar det ingen storre skillnad mellan A Norr och A Syd géallande
konsekvenserna for landskapsbilden. Allra minst negativa konsekvenser
erhalls med en bussforbindelse pa A Norr eftersom en del av befintligt
vagnat kan anvandas.

Pa delstracka B &r det ingen storre skillnad mellan de alternativa transport-
slagen, mojligtvis kan en spartaxianlaggning ge nagot mindre negativa
konsekvenser for landskapsbilden. Pa delstracka C bedoéms alternativ C
Norr vara nagot samre ur landskapshildsynpunkt. Véljs det norra
alternativet bedoms dessutom konsekvenserna bli nagot stérre med
spartaxi eller sparvagn. For alternativ C Syd bedéms de olika
kollektivtrafikvarianterna vara likvardiga.
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Alternativ D Syd gar narmare Lilla och Stora Soderby &n alternativ D Norr
vilket ger en stor kontrast mellan den alderdomliga bebyggelsen och den
nya, moderna vaganlaggningen. Alternativ D Syd beddms darfor ha en
storre visuell paverkan varfor alternativ D Norr ar att foredra ur ett
landskapsperspektiv.

De stdrsta negativa konsekvenserna for landskapsbilden uppstar pa del-
stracka B dar det bara finns ett vagreservat. Oavsett val av alternativ pa
Ovriga strackor bedoms darfor en ny forbindelse mellan Dag Hammar-
skjolds vag och E4 sammantaget medfora stora negativa konsekvenser for
landskapsbilden.

Forslag pa atgarder

e Bron och dess anslutningar bor utformas sa att paverkan pa sikt-
linjerna och framkomligheten for manniskor langs ans strackning
blir sa begransad som mojligt.

o Bankar bor ha flacka mjukt utdragna oregelbundna slanter som
anpassas till omgivande terrang.

e Fyrisan bor ges en smacker och spanstig konstruktion. Om véagen
och bron ska forses med belysning bor stolpar anvandas ater-
hallsamt. Den belysning som anvands bor vidare valjas med hansyn
till att begransa paverkan pa landskapsbilden.

e Med alternativ A Syd kan negativ paverkan pa landskapet minska
med forsiktig terrangmodulering.

e Med en pelarkonstruktion cirka 200 meter in fran an pa vastra sidan
kan visuell kontakt i markplan behallas mellan Ultuna herrgard och
omradet kring Ultuna kélla.

e Om det behovs bullerskarmar pa bron bor dessa vara genomsiktliga.
Skarmarna ska samtidigt utformas pa ett sadant satt att
kollissionsrisk for fagel minimeras.



o Eventuella bergskarningar bor genomforas sa att de far en naturlik
varierad yta.

o Padelstracka D bor vagkroppen forlaggas lagt i terrangen, inte pa
bank. For att ytterligar reducera paverkan pa landskapsbilden bor
bullerskarmar och belysningsstolpar anvandas aterhallsamt.

o Lokaliseringen av en trafikplats pa E4:an bor av landskapsméssiga
skal laggas i brynzonen mot skogskanten, dar nuvarande vag 651
passerar under E4. Vid utformningen av denna trafikplats bor
hénsyn tas till utblickarna éver slatten och den brynzon som skiljer
slatten fran skogsbygden. Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till
synligheten fran Storans/Sévjaans dalgang med Mora stenar och
Linnés Hammarby. Ur landskapsbildssynpunkt vore det bést med en
trafikplats som passerar under E4.

NATURMILJO

Naturmiljo ar ett mangtydigt och vitt begrepp. Naturmiljéns véarden utgors
dels av hela naturtyper, saval naturliga som kulturpréaglade, dels av
enskilda vaxt- och djurarter. Skyddet och vardandet av naturmiljoer ar en
forutsattning for att kunna bevara den biologiska mangfalden och i
forlangningen allt biologiskt liv; likasa de funktioner och processer som &r
viktiga for att ekosystem och livsmiljoer ska besta och utvecklas.

Beddmningsgrunder

Riksintresse for naturvarden och Natura 2000

Utgangspunkten for miljobalkens hushallningsbestammelser (3:e och 4:e
kap. miljobalken) &r att mark- och vattenomraden ska anvéandas for de
andamal som de &r bast lampade for. Omraden som &r av nationell
betydelse for vissa vitala samhallsintressen kan pekas ut som riksintressen.
Omraden av riksintresse for naturvarden representerar huvuddragen i den
svenska naturen och ar de mest vardefulla omradena i ett nationellt
perspektiv. Enligt 3 kap 68 miljobalken ska riksintressen for naturmiljo-
varden sa langt som majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
naturmiljon.
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Natura 2000 &r EU:s stora satsning for att bevara den biologiska mang-
falden i Europa. Natura 2000 styrs av tva EU-direktiv, art- och habitat-
direktivet och fageldirektivet. | Sverige ar Natura 2000-omraden skyddade
med stdd av miljobalken och klassade som riksintressen. Natura 2000 ska
bevara vardefull natur, men innebar inte nagot generellt stopp for pagaende
markanvandning eller utveckling av samhallet. Det maste avgoras i varje
enskilt fall vilka atgarder som kan fortsatta och vilka som inte kan tillatas.
Det krévs tillstand fran lansstyrelsen om nagon vill bedriva verksamhet
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a§ miljobalken). Detta galler dven atgarder
eller verksamheter utanfor Natura 2000-omradet. Ett stérre omrade i norra
Lunsen ar skyddat som riksintresse for naturvarden, Natura 2000-omrade
(Lunsen SE0210329), se Figur 21.

Ovriga naturskydd

Det generella strandskyddet avser saval manniskors tilltrade till strander
som livsbetingelserna for véaxter och djur, se vidare under Bedémnings-
grunder i kapitel Rekreation och Friluftsliv.

EG-direktiven Fageldirektivet och Art- och habitatdirektivet har till stora
delar inforts i svensk lagstiftning genom bestdmmelser i Artskydds-
forordningen. Genom denna forordning har ett stort antal arter getts olika
grad av fridlysning. Om en atgard behéver utforas som riskerar att paverka
nagon av arterna negativt kravs en dispens fran Lansstyrelsen.

Enligt 7 kap. miljobalken far lansstyrelse eller kommun forklara ett mark-
eller vattenomrade som naturreservat med syfte att bevara biologisk mang-
fald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Ett storre omrade i norra Lunsen &r skyddat som
naturreservat. Uppsala kommun arbetar for att gora Arike- Fyris till
naturreservat, se under avsnitt Planens forhallande till andra planer och
projekt.

Mindre mark- eller vattenomraden far enligt 7 kap. miljobalken forklaras
som biotopskyddsomrade. Alléer samt ett antal biotoper i
jordbrukslandskapet, till exempel akerholmar, smavatten och 6ppna diken
omfattas av generellt biotopskydd. Inom ett biotopskyddsomrade far man



inte bedriva verksamhet eller utfora atgarder som kan skada naturmiljon.
Om det finns sarskilda skél kan séarskild dispens ges av lansstyrelsen.

Myrskyddsplan for Sverige redovisar landets mest vardefulla myrar som
ska skyddas de narmaste aren. Ett stérre omrade i norra Lunsen ingar i
Myrskyddsplanen. Naturvardsverket har tagit fram ett atgardsprogram for
sarskilt skyddsvarda trad®. Som sérskilt skyddsvarda trad kategoriseras
trad som ar grovre an en meter pa det smalaste stallet under brosthojd,
mycket gamla trad* samt grova haltrad. Enligt ett av mélen ska sérskilt
skyddsvérda trad inte avverkas om alternativ finns.

Plan och bygglagen

Enligt 2 kap 3 § i plan- och bygglagen (PBL) ska planlaggning ske med
hénsyn till bland annat natur- och kulturvérden. Vid planl&dggning ska dven
miljobalkens hushallningsbestammelser tillampas.

Nulége och forutsattningar

Vagreservaten ar placerade i eller invid flera omraden av varde for natur-
miljon, en del av dem beskrivs ocksa i avsnitten Landskap, Rekreation och
friluftsliv samt Kulturmiljo.

Omradet narmast Dag Hammarskjolds vag utgors av akermark. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) bedriver forsoksodlingar pa en del av omradet
s0der om Ultuna. Vaster om Dag Hammarskjolds vag, intill Sunnersta och
Gottsunda, ligger Natura 2000-omradeet Backlosa (se nr 4 i Figur 21). Det
ar ett omrade med naturskogskaraktar dar bland annat rodlistade insekter
patraffats.

| vaster gransar Fyrisans dalgang till skogsbekladda Ultunadsen och
Sunnerstaasen, i 6ster till Lilla Djurgardsskogen och Nantuna. | Fyrisans
dalgang finns flera arter som finns med pa ArtDatabankens Rodlista (se
faktaruta nedan). De rodlistade arterna ar frdmst knutna till torrbackar,

® Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad, mal och &tgérder 2012-20186,
Rapport 6496, april 2012.
* Gran, tall, ek och bok &ldre &n 200 &r. Ovriga tradslag aldre &n 140 r.
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gamla solbelysta trad och éppna betesmarker, men séllsynta arter fore-
kommer ocksa i vatmarksomradena. Flera av dessa arter ar sa kallade
Linneanska arter, det vill sdga arter i omradet som har beskrivits av Linné.
De Linneanska arterna har darfor aven ett kulturhistoriskt varde.

Backlosabacken som rinner 6ver akermarken pa vastra sidan om Fyrisan
omfattas av det generella biotopskyddet.

En rédlista ar en redovisning av . -

arters risk att do ut frn ett omrade, Nat:gzilylft"ﬂdoci

till exempelett land. ArtDatabanken

har Naturvardsverkets uppdrag att ta Akut hotad |
fram Sveriges rodlista. Rddlistade Critically Endangered  CR | 3
arter i Sverige 2015 é&r den tredje T8
svenska rédlistan som baseras pa de Starkthotad | 2 2
. . . . Endangered EN ©
internationellt vedertagna kriterierna I 5
fran Internationella Sarbar e
Naturvardsunionen. Vulnerable w

Vid rédlistningsbedémningen Nira hotad

utvarderas tillgangliga data fran Near Threatened NT
forskning, miljddvervakning, museer,

amatorbiologers rapporter, litteratur 1 N

m.m. mot de internationella, Livskraftig
formaliserade kriterierna. CAasena

Det 6ppna, anara landskapet och dalgangen i sin helhet ar en viktig lokal
for hackande faglar och som flyttfagelstrak. Pa angarna, sarskilt vid hogt
vattenstand, rastar bland annat kricka, arta, blasand och dubbelbeckasin.
Bland hackande arter finns troligtvis tornfalk, skedand, brun k&rrhok med
flera arter. Nedre Foret ar en populér lokal for fagelskadning, se Figur 21.
An, de dppna markerna och manga gamla trad ger goda férutséttningar for
fladdermadss, men hér ar kunskapslaget om deras forekomst lag da
inventeringar saknas. Enligt en rapport kring ekologiska
landskapssamband i och omkring Uppsala stad®, &r Fyriséns dalgang ett
hemomrade for groddijur.

® Uppsala kommun, Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och kring
Uppsala stad
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Fyrisan kan ocksa hysa ett antal fiskarter, daribland asp, nisséga och al och
ar i sin helhet ett potentiellt vardefullt omrade for lekvandrande fiskar.
Aven vissa musslor, som dkta malarmussla och stormusslor, kan finnas i
Fyrisan aven om inga fynd har gjorts inom arike Fyris. Kunskapen om
arikets betydelse och funktion for fisk och andra sétvattenarter ar bristfallig
och kraver sarskild hansyn tills noggrannare inventeringar gjorts.

En del av de djurarter som férkommer i Ariket som helhet finns med pé
Artskyddsforordingens bilagor. Det ar dock inte sékert att arterna fore-
kommer just inom vagreservaten, men det &r heller inte uteslutet.

Fyrisans dalgang har lange anvants som aker och angsmark. Flera av dessa
marker ingdr i Lansstyrelsens Angs- och hagmarksinventering®. Strand-
dngarna narmast an och vid Ovre Foret har restaurerats inom ramen for
projekt Arike Fyris. Dessa marker havdas idag med slétter och/eller bete.
Ovriga strandnéra partier ar ganska igenvuxna, dels pa grund av upphérd
hévd men ocksa pa grund av den torrare vattenregimen.

Fyrisan med anslutande vatmarksomraden, se Figur 20, ingar i vatmarks-
inventeringen dar omradet tilldelats klass 11, Mycket hogt naturvarde, pa en
skala med tre klasser. Hela Fyrisan och dess omgivningar finns ocksa med
i kommunens naturvardsinventering fran ar 1988-1996 och ar klassat som
klass 11, Mycket hogt varde, pa en tregradig skala. Inventeringen pekar
ocksa ut flera torrbackar pa vastra sidan om an som klass 111-objekt (Hogt
naturvarde). Backarna ar uppstickande delar av Uppsaladsen och hyser
flera séllsynta arter knutna till bland annat sandiga blottor. DarutGver &r
aven jordbrukslandskapet i Fyrisans dalgang och slattmarken osterut i sin
helhet klassat som ett storre odlingslandskap med sérskilt landskapsvarde.
De ingar dven i lansstyrelsens inventering av ekologiskt kansliga omraden.

| fuktdngen strax sdder om Ultuna bryter en kélla fram, Ultuna kalla, se
Figur 20. Genom en kanal rinner den ut i en liten kdlldamm. Ultuna kélla
hor till de vattenrikaste kéllorna i Uppland. Kéllan utgor ett riksintresse for

® \ardefulla dngar och betesmarker har inventerats. Resultaten finns i Jordbruks-
verkets databas TUVA, hemsida http://www.jordbruksverket.se/tuva.
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naturvarden enligt 3 kap. § 6 miljobalken. Vid Ultuna kalla (nr 1 i Figur
21) finns en mycket exklusiv vatmarksinsektsfauna. Pa vastra sidan om
Fyrisan, ungefar i hojd med Ultuna kélla, vaxer Sanddraba pa nagra av
torrbackarna. Denna véxt ar klassad som starkt hotad (EN).

I Oversiktsplan 2016 &r omradet pa bada sidor om Fyrisan utpekat som
gronstruktur med parker och naturomraden med sociala och/eller
ekologiska varden. Detta omrade stracker sig in mot Uppsala och soderut
mot Knivsta kommun. Fran Ultuna Gsterut 6ver Fyrisan pekas omradet ut
som en ny gron lank med rekreativ och/ eller ekologisk funktion. I OP:n
framgar ocksa att straket langs Fyrisan ar angett som en av Uppsalas

specifika a-strak. A-straken &r sarskilt viktiga for att skydda kansliga
vatten eller har stor potential for att utvecklas till rekreativa rorelsestrak.

P& ostra sidan narmast Fyrisan bestar marken av akermark. Oster om aker-
marken, i hojd med Nantuna, finns pa moransluttningen ett ddellovs-
dominerat skogs- och hagmarksparti. I hagmarksomradet vid Nantuna
finns fynd av rodlistade arter som Skumticka (NT) och Desmeknopp (NT).
Omradet ansluter i norr mot naturreservatet Nantuna Lund som hyser flera
stora ekar, tata hasselbuskage och ett gammalt gravfalt. Platsen har ocksa
en stark historisk koppling till Linné.

Omradet runt Nedre Foret utgors av fuktangar pa bada sidor, se ovan. Pa
den Ostra sidan havdas de genom bete, och innehaller forutom vassar
narmast an, aven torrbackar med vardefull flora. Runt bebyggelsen vid
Pustn&s/Tunis och vdg 255 finns barrskog. | de sandiga sluttningarna
nedanfor bebyggelsen vid Pustnas finns en rddlistad art och har forkommer
ocksa skalbaggen Bibagge och Kloversidenbi (NT).

Oster om vag 255 ligger Lunsen, ett stort ssmmanhangande skogsomrade.
Omradet stracker sig fran sodra Savja och cirka 5 kilometer soderut ner
mot det Oppnare landskapet vaster om Alsike. Lunsen &r en hogt belédgen
smakuperad plata och bestar till stor del av en mosaik av hallmarker och
fattigmyr. Stora delar av skogen har inte berérts av modernt skogsbruk och
&r delvis utpréglat naturskogsartad.

Ett stérre omrade i norra Lunsen ar skyddat som riksintresse for natur-
varden, Natura 2000-omrade (Lunsen SE0210329) och naturreservat
(Norra Lunsen), se Figur 21. Omradet ingar aven i Myrskyddsplanen. De
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nordliga granslinjerna for naturreservatet, Natura 2000-omradet och myr-
skyddsomradet foljer i huvudsak varandra. Gransen for riksintresset skiljer
sig i nagot fran granserna for naturreservatet, Natura 2000-omradet och
myrskyddsomradet’.

Lunsen (nr 1 i Figur 21) hyser gott om rédlistade arter, framforallt faglar,
insekter mossor och svampar. En s6kning pa Artportalen visar att 30
rodlistade arter, framst faglar och svampar, rapporterats inom och kring
vagreservatet genom Lunsen under aren 2000-2015. En del av arterna
skyddas enligt EU:s fageldirektiv eller EU:s art- och habitatdirektiv, vilket
bland annat innebér att arternas livsmiljo ska skyddas. S6der om vag-
reservatet, vid sjon Stordammen (nr 2 i se Figur 21), har exempelvis den
storre vattensalamandern observerats. Det finns inte nagra inrapporterade
gamla grova trad, sa kallade skyddsvéarda trad, inom den del av Lunsen dar
vagreservatet ar placerat. Dock férekommer det grova gamla tréd relativt
rikligt i Lunsens norra del, i omradet séder om végreservatet men norr om
naturreservatet.

Motivet till att naturreservatet i Lunsen instiftades var dess stora varden,
bade fran en naturvetenskaplig synvinkel och som en del av en stor
narstréovmark till staden och Knivsta-Alsike.

Syftet med Natura 2000-omradet Lunsen &r att bevara de arter (storre
vattensalamander m.fl.) och de naturtyper (rikkérr, értrik granskog m.fl.)
som finns i omradet och som ligger till grund for instiftandet av det
skyddade omradet. Bland de faktorer som enligt bevarandeplanen for
Natura 2000-omradet kan skada omradets varden namns bland annat 1)
diken, markavvattningsforetag eller andra atgarder som kan paverka
hydrologin och hydrokemin i omradet negativt 2) utslapp eller spridning av

"1 OP 2016 har gransen for riksintresset justerats s att den sammanfaller med
gransen for Natura 2000-omradet.
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olja, kemikalier, bekdmpningsmedel och dylikt samt 3) exploatering och
samhallsbyggande s&som vagar och enskilda avlopp.?

De delar av norra Lunsen som ingar i lansstyrelsens Naturvardsprogram
har bedémts ha mycket hoga varden (se beige omrade i Figur 21). Vardena
ar kopplade till omradets myrmarker, urskogsartade bestand, hallmarker,
samt insektsfaunan. Uppsala kommun har beddmt att naturreservatet, back-
ravinerna vid Bergsbrunna gard samt ett vatmarks-backstrak som gar fran
naturreservatet upp till kraftstationen har héga naturvarden (se rod-
markerat omrade i Figur 21). Ytterligare tva mindre naturreservat finns i
vagreservatets narhet; Nantuna Lund (nr 5 i Figur 21) och Uppsala
Kungsang (utanfor kartutsnittet i Figur 21). Uppsala Kungséng ar dven ett
Natura 2000-omrade.

Oster om Bergsbrunna domineras omradet av jordbruksmark. Pa spridda
platser i detta jordbrukslandskap finns diken och eventuellt aven aker-
holmar och stenrésen. Soder om Bergsbrunna gard finns d&ven sma vatten-
drag. De sma vattendrag, diken och eventuella dkerholmar och stenrdsen
som finns spridda pa Danmarks géarde omfattas dven de av det generella
biotopskyddet.

Strax Gster om vagreservatet rinner Savjaan. Savjaan har sitt utlopp i
Fyrisan och ar skyddad som Natura 2000-omrade. Bevarandevardena &r
kopplade till att Savjaan med bifloden &r en av fa aar i Uppland utan
vandringshinder for fisk. | an finns de sallsynta fiskarna asp, nissdga och
stensimpa. Har finns ocksa en utterpopulation. Ett viktigt bevarandemal for
Natura 2000-omradet &r att Savjaans alla vandringsvagar halls 6ppna,
darfor ska atgarder vidtas sa att inga nya vandringshinder uppstar vid vag
och brobyggen i omradet. Pa Danmarks garde finns flera stérre och mindre
diken som mynnar i Savjaan.

8 Bevarandeplan for Natura 2000-omréade Lunsen SE0210329 enligt 17§
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Lansstyrelsen
Uppsala Léan. Dnr. 511-7778-04.



Miljokonsekvenser

En ny forbindelse innebér ett fysiskt intrang som kan ha paverkan pa olika
naturvarden bade pa land och i vattnet. Beddmningarna nedan galler enbart
paverkan av den nya férbindelsen. Ar 2050 antas dock forbindelsen vara
delvis omgéardad av, och integrerad med, ny bebyggelse vilket innebar att
paverkan pa naturmiljon pa dessa strackor kommer att vara mycket storre
an vad som beskrivs nedan.

Delstracka A

Alternativ A Norr kan innebéra en negativ paverkan pa naturomradet med
hoga naturvarden pa askullen i den vastra delen av vagreservatet. Genom
att lagga anlaggningen pa den éppna marken kan negativ paverkan und-
vikas. Alternativet innebar inget ingrepp i vatmarken vid Nedre Foret.
Busstrafiken pa vagen kommer dock att medfora ett visst 6kat buller. Vég-
reservatet ligger som narmast cirka 150 meter fran vatmarken och de
ekvivalenta ljudnivaerna inom vatmarken beraknas ligga under 40 dB(A).
Paverkan pa vatmarkens varde som rast- och hackningsplats bedéms som
marginell.

Om intrang i askullarna undviks bedéms den negativa konsekvensen for
naturmiljon som liten. Utan hénsynstagande till naturvardena kan de
negativa konsekvenserna for naturmiljon bli mattliga.

Alterantiv A Syd fran Dag Hammarskjolds vag innebar att vagen dras
mellan torrbackar som hyser flera séllsynta och rddlistade arter, se Figur
20. Alternativet innebér en risk for fysiska intrang i dessa miljoer som kan
leda till forlust av hdga naturvarden. Det kan vara mgjligt att utforma
vagen sa att dessa arter inte paverkas betydande genom att undvika att
schakta eller bygga vagbank som paverkar torrbackarna. Nya sandliga
miljoer kan ocksa vara mojliga att skapa i vagbankarna dar vaxter och
insekter knutna till dessa miljoer kan trivas. Utover fysiska ingrepp finns
det &ven en risk for att byggandet av vagen foérandrar mark- och vatten-
forhallandena pa ett sadant sétt att det far vissa negativa konsekvenser for
de séllsynta och rodlistade arter som finns i omradet. Vagen som sadan kan
aven fa effekter pa spridningssambanden i landskapet vilket kan fa
negativa konsekvenser for arterna. De forséksodlingar som bedrivs av SLU
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kommer helt eller delvis behéva upphdra eftersom vagreservatet passerar
genom odlingsomradena.

Enligt en 6versiktlig berakning kommer ett omrade om 120-130 meter fran
vagen att fa ekvivalenta bullernivaer dver 40 dB(A). Eftersom
vagreservatet passerar som narmast cirka 100 meter norr om vatmarken
kommer en liten del vatmarksomradet fa bullernivaer 6ver 40 dB(A).
Paverkan pa vatmarkens vérde som rast- och hackningsplats bedéms som
begransad.

Vaster om Fyrisan I0per véagreservatet intill, och till viss del genom, Back-
I6sabécken som omfattas av biotopskydd. Om véagdagvatten slépps till
Backlosabacken eller Fyrisan riskerar det att fa negativa konsekvenser for
djur- och véxtlivet, varfor rening kan behdva ske innan utslapp. Vidare
utredningar for eventuellt behov av dagvattenrening behover goras.

Om det under byggskedet sker gravarbeten i Backldsabédcken finns det en
risk for att exempelvis grumling av vattenmassorna paverkar de arter som
finns i backen. Sarskild hansyn behdver dérfor tas och vagen bor forlaggas
utan att det gors ett fysiskt intrang i backen. Dispens fran biotopskyddet
kravs om nagon atgérd i backen ska utforas. Vid en eventuell omgravning
av vattendraget ska det anmalas till, eller sokas tillstand hos, lansstyrelsen
enligt Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

De negativa konsekvenserna for naturmiljon beror pa lokalisering och
utformning av vagen samt skyddsatgarder under bygg- och drifttiden. Med
en lokalisering och utformning av vagen som tar hansyn till omradets
naturvarden, och med erforderliga atgarder under byggskedet, bedéms de
negativa konsekvenserna for naturmiljon som sma. Utan hansynstagande
till naturvdrdena kan de negativa konsekvenserna for naturmiljon bli
mattliga.

Delstracka B

Végreservatet passerar norr om Ultuna kélla. De geotekniska forhallandena
ger forutsattningar for att anldgga en bro och risken att skada riksintresset
Ultuna k&lla bedéms som liten, se mer information i avsnitt Mark och
vatten.



Den bro som byggs dver Fyrisan kommer sannolikt att behova bropelare i
vattnet. Den storsta risken for negativa konsekvenser for de arter som lever
i och omkring an uppstar i samband med byggskedet. Med atgarder sasom
grumlingsskérmar eller begrénsning av tid for arbete, beddms risken for
negativa konsekvenser for Fyrisans djur- och vaxtliv begransas kraftigt.
Nér bron star klar kan pelarna medféra ackumulation av sediment, vilket i
sin tur kan leda till en forandring av habitaten for ans vattenlevande arter.
Byggande av bron 6ver Fyrisan kraver tillstand for vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken.

Pa de strackor dar vagen inte gar pa pelare finns det en risk for att vagen
utgor en barriar for de groddjur som sannolikt finns i omradet kring
Fyrisan. Infor exakt utformning och placering av vag och bro bor darfor
behovet av en eventuell groddjurspassage utredas.

Pa Ostra sidan av an gar vagreservatet till storsta delen pa den befintliga
akermarken och sedan strax norr om skogsbrynen och torrbacken med
skyddsvarda arter vid Tunis. Forutsatt att vagen inte gor nagra fysiska
intrang i sjalva torrbacken, utan gar en bit ut pa akermarken, bedoms den
inte medféra nagra negativa konsekvenser for de naturvarden som ar
knutna till torrbacken.

Oavsett placering av vagen inom reservatet gors inget fysiskt ingrepp i
vatmarken vid Nedre Foret. Vagreservatet innebar daremot ett fysiskt
intrang i skogsomradet mellan Tunis och vag 255. Omradet hyser i sig inga
utpekade varden. Vagen innebar dock att skogsomradet fragmenteras och
forses med en barriar, vilket kan fa konsekvenser for arters spridnings-
samband.

De negativa konsekvenserna for naturmiljon beror pa lokalisering av vagen
samt skyddsatgarder under bygg- och drifttiden. Med en lokalisering och
utformning av vagen som tar hansyn till omradets naturvarden, och med
erforderliga atgarder under byggskedet, bedéms de negativa
konsekvenserna for naturmiljon som sma. Utan hansynstagande till
naturvardena kan de negativa konsekvenserna for naturmiljon bli mattliga.
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Delstracka C

Bada alternativa vagreservat pa delstracka C gar rakt genom den allra
nordligast delen av det ororda skogsomradet Lunsen.

Oavsett placering i vagreservatet C Syd kommer végen att gora ett fysiskt
intrdng i vatmarks-backstraket norr om Stordammen som vid kommunens
inventering beddmts ha hoga naturvérden. VVagreservatets placering gor
aven att det blir ett intrang i det omrade som av lansstyrelsen bedomts ha
mycket hogt varde samt i det omrade som bedémts ha naturvarden enligt
Skogsstyrelsen, se Figur 21. Dessa fysiska intrang kan aven direkt eller
indirekt fa negativa konsekvenser for de arter som finns i omradet, varav
en del ar skyddade enligt EU:s fageldirektiv eller art- och habitatdirektiv.

Beroende pa hur véagen placeras inom reservatet r det i alternativ C Norr
majligt att undvika fysiska intrang i de naturomraden som pekats ut av
kommunen respektive Skogsstyrelsen. Precis som alternativ C Syd gor
dock alternativ C Norr oundvikligen ett intrang i det omrade som enligt
Lansstyrelsen har bedoms ha mycket hdga naturvérden, se Figur 21.

Avstandet fran véagreservatet till naturreservatet, riksintresseomradet,
Natura 2000-omradet och myrskyddsomradet &r i bada alternativen som
minst cirka 400 meter. Det kommer darfor inte att ske nagot fysiskt intrang
i Lunsens skyddade naturomraden, oavsett val av alternativ. Det finns dock
en risk att de arter och naturtyper som avses att skyddas indirekt paverkas
negativt av vagen och byggandet av denna. | de fall byggandet av vagen pa
delstracka C far effekter pa omradets hydrologi kan detta exempelvis
indirekt fa negativa konsekvenser for de arter som omradena avser att
skydda. Kommunen maste darfor, oavsett val av vagreservat, noggrant
utreda och sakerstalla att omradets hydrologi inte paverkas negativt av
dranerande atgarder i samband med exploatering. Vidare kommer végen,
oavsett val av végreservat och placering inom valt vagreservat, att skapa en
barriér i landskapet och skéra av befintliga grona lankar mellan
Savja/Bergsbrunna och Lunsen, se Figur 21, vilket &ven det indirekt kan
paverka vardena i de skyddade omradena.

Det intrang som alternativ C Syd oundvikligen kommer att gora i omraden
med hoga-mycket hdga naturvarden bedoms medféra mattliga-stora
negativa konsekvenser. | de fall byggandet av vagen aven indirekt paverkar



de skyddade omraden som finns séder om reservatet bedéms de negativa
konsekvenserna for C Syd bli stora.

Eftersom reservat C Norr gor det mojligt att undvika vissa fysiska intrang i
omraden med hdga naturvarden ar de negativa konsekvenserna av detta
alternativ potentiellt nagot mindre. Forutsatt att det sker fysiska intrang i
de omraden som av kommunen och Skogsstyrelsen bedomts ha hoga
naturvarden beddms konsekvenserna av C Norr vara i samma
storleksordning som det sodra alternativet. Undviks saval fysiska intrang i
hoga naturvarden, som indirekt paverkan pa skyddade omraden, bedéms
konsekvenserna bli mattliga.

Delstracka D

Natura 2000-omradet Savjaan paverkas inte fysiskt av vagen, oavsett
lokalisering inom végreservaten. Som tidigare ndmnts mynnar dock flera
av de storre och mindre diken som finns pa Danmarks gérde i Savjaan.
Utan atgarder for att hantera dagvattnet fran den nya vagen finns det
darmed en risk for att vagen, oavsett val av reservat, indirekt medfor
negativa konsekvenser for Natura 2000-omradet Savjaan och dess arter.

Oavsett val av vagreservat finns det en risk for fysisk paverkan pa ett eller
flera objekt som omfattas av det generella biotopskyddet. Sker en sadan
paverkan bedoms konsekvenserna kunna bli sma-mattliga. | de fall vagens
dagvatten aven indirekt paverkar vardena i Natura 2000-omradet Savjaan
beddms de negativa konsekvenserna kunna bli stora.

Samlad bedémning

Pa delstracka A bedéms alternativ A Norr vara béttre ur
naturmiljosynpunkt eftersom en ny forbindelse 1angs denna strackning har
storre mojlighet att undvika intrang i, och darmed inte paverka, omraden
med hdga naturvérden.

Pa delstracka B &r det ingen storre skillnad mellan de olika kollektivtrafik-
varianterna vad géller konsekvenser for naturmiljon. Mojligtvis kan en
spartaxianlaggning ge nagot mindre negativa konsekvenser eftersom det
sannolikt kraver mindre markarbeten.
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Forlaggs vagen sa att fysiska skador i omraden som av kommun och
Skogsstyrelse bedémts ha hoga naturvérden undviks beddms alternativ C
Norr vara att féredra ur naturmiljosynpunkt. Om intrang likval gors
bedéms de tva alternativet vara ungefar likvardiga.

Vilket vagreservat pa delstracka D som ar att foredra ur naturmiljo-
synpunkt beror pa i vilken man det i respektive reservat gar att finna en
vaglinje som inte korsar eller gar i direkt narhet till biotopskyddade objekt
eller vattendrag/diken som mynnar i Savjaan. For att férorda ett alternativ
krévs darfor vidare utredning.

Med hénsyn till de héga naturvardena i vagreservaten, och risken for
indirekt paverkan pa skyddade naturomraden, bedéms en ny forbindelse
mellan Dag Hammarskjolds vag och E4 sammantaget riskera att medfora
stora negativa konsekvenser for naturmiljon.



Forslag pa atgarder

Infor exakt utformning och placering av vag och bro bor det
utféras en mer detaljerad inventering av enskilda objekt och arter,
bade pa land och i vatten och utmed hela strackan. Inventeringen
ska exempelvis omfatta vardefulla trad, vérldsarvets
vaxtpopulationer samt kartlagga de arter som &r skyddade enligt
EUs fageldirektiv eller art- och habitatdirektiv.

Med utgangspunkt fran de detaljerade inventeringarna bor risken
for indirekt paverkan pa Natura 2000-omradena Lunsen och
Savjaan utredas i ett tidigt skede i projektet.

Vid byggandet av bron behdver tidpunkten for arbeten i Fyrisan,
Backldsabacken och andra backar ske med hénsyn till fiskar och
andra vattenlevande arter.

Utformning och placering av vég, brostdd och bro bor anpassas for
att i mojligaste man spara naturvarden, samt mojliggora fria
passager for djur under bron.

Behovet av att anordna faunapassager utmed strackan bor utredas,
exempelvis groddjurspassage i Fyrisans dalgang samt passage for
vilt pa strackan genom Lunsen.

Nya magra sandiga miljoer i vagbankarna bor skapas. Dessa ar
idag bristbiotoper och kan mdjliggéra nya habitat for arter knutna
till dessa miljoer. Endast uppléandska angsfroblandningar bor
anvéndas i dessa miljoer.

Vid behov bor mojligheten att flytta kansliga arter som riskerar att
paverkas allvarligt undersckas.

Anléggningen bor forlaggas och byggas pa ett sddant satt att
intrang i de torra sandiga backarna undviks.
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REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Rekreation ar ett vitt begrepp men avser i denna MKB framst “natur-
rekreation”. Med naturrekreation avses den typ av rekreation som ager
rum i grona utomhusmiljoer sasom friluftsomraden och parker. Det kan
rora sig om allt fran hundpromenader och joggingturer till picknickar och
brannbollsmatcher. Storningar som sénker kvalitén pa ett tatortsnara
rekreationsomrade kan till exempel vara nedskrapning eller buller. Vid en
bedémning av paverkan pa rekreationsomraden ar det aven viktigt att ta
hansyn till manniskors majligheter att ta sig till sdvéal som mellan dessa
omraden.

Beddmningsgrunder

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13-18 § miljobalken géller generellt strandskydd for Sveriges
land- och vattenomraden inom 100 eller 300 meter fran strandlinjen vid
havet, sjoar och vattendrag utanfor detaljplanelagt omrade. Syftet med
strandskyddet dr att langsiktigt "trygga forutséttningarna for allemans-
rattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten”. Inom strandskyddsomréde far inte
byggnader eller anlaggningar uppforas eller dndras sa att de avhaller
allmanheten fran att betrada omrédet. Atgarder som vésentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller véaxtarter far inte heller vidtas. Om det finns
sarskilda skal kan lansstyrelsen eller kommunen ge dispens fran strand-
skyddet. Lansstyrelsen kan i vissa fall besluta att upphdva strandskydd.
Mellan strandlinjen och byggnaden/anlaggningen ska man sa langt mojligt
sékerstélla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet.

Oversiktsplan 2016

| 6versiktsplanen &r Fyrisén med bifléden utpekat som ett A-strék.
Astréken &r de strék langs sj6ar och vattendrag som har stor potential att
utvecklas till rekreativa rorelsestrak eller &r sarskilt viktiga for att skydda
kansliga vatten. Inriktningen for Fyrisan med bifloden ar att i hela sin
strackning fortsatta erbjuda allemansrattslig tillganglighet, vattenkvalitet



och ekologisk funktion. Vid utveckling av nya vistelseytor och rorelsestrak
ska hansyn tas till storningskansliga arter.

Den del av Fyrisan som gar mellan Uppsala Centralstation och Ekoln
ligger inom grénomrade Arike Fyris. Enligt versiktsplanen ska sarskild
hansyn tas till hdga natur-, rekreations- och landskapsvarden langs denna
stracka.

Buller i rekreations- och friluftsomraden

Det finns inga nationella riktvarden for buller i rekreationsomraden men
Naturvardsverket rekommenderar att foljande varden ska efterstravas:

e Rekreationsomraden i tatort ekvivalentniva 55 dBA for
vardagsmedeldygn

e  Friluftsomraden dar 1ag ljudniva utgor en sérskild kvalitet
ekvivalentniva 40 dBA for vardagsmedeldygn.

Uppsala kommuns riktlinjer for parker

Ett mal enligt Uppsala kommun &r att alla uppsalabor ska ha hogst 300
meter till en stadsdels- eller kvarterspark.

Nuldge och foérutséttningar

Som framgar i avsnitt Naturmiljo finns ett stort antal utpekade naturvarden
langs Fyrisan och dess omgivning. Dessa varden har, liksom den kultur-
historiska miljon, en stark koppling till omradets betydelse for rekreation
och friluftsliv.

Den véstra sidan av Fyrisan ar narrekreationsomrade och aven pa Gstra
sidan om an har viktiga zoner for narrekreationen identifierats. Gron-
omradet pa vastra sidan om an, séder om Ultuna kalla, samt skogsomradet
vid Nantuna Lund &r aven de identifierade som skolors narnaturomraden.

Omradet kring Fyrisan anvands flitigt som narstrévmark for saval nar-
boende som anstéllda och studerande vid SLU, i synnerhet pa vistra sidan
eftersom det saknas en forbindelse 6ver an i héjd med Ultuna. De dppna
markerna och omradena langs an, liksom asen, anvands bland annat for
lunchpromenader och joggingturer. Det finns ett natverk av stigar bade i
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anslutning till Uppsalaasen och soder om Ultuna kélla. Omradet anvands
aven i SLU:s undervisning. Fyrisan utgor en viktig vattenled med battrafik,
rodd och paddling. Uppsala akademiska roddklubb har sitt bathus nere vid
an och kor under sommaren dagliga traningar pa Fyrisan. Vintertid ar det
majligt att dka skridskor pa Fyrisan och pa dstra sidan om Fyrisan dras
skidspar pa akermarkerna, se figur 13.

Figur 13. Skidspar pa akermarken, 6ster om an. Bild tagen fran fritidsbebyggelsen vid
Nantuna.

Vatmarken runt Nedre Foret ar en mycket populér lokal bland fagelskadare
som kan komma langvaga ifran for att bland annat lyssna pa nattsangare.
Vid Ovre Foret, en bit norr om vagreservatet, finns ett fageltorn som utgor
en viktig malpunkt i Ariket (nr 1 i Figur 22).

Invid Fyrisan, soder om herrgarden, finns en idrottsplats med fotbollsplan
och loparbana (nr 2 i Figur 22). Lite langre norrut, langs med gang- och
cykelvéagen vaster om an, finns tva tennisbanor (nr 3 i Figur 22). P vastra
sidan om an finns ocksa en bana for frisbeegolf.



| omradet kring Fyrisan finns ett antal exkursionsleder som anvéandes av
Carl von Linné och hans l&rjungar for systematiska vaxtexkursioner. Infor
Linnéaret ar 2007 restaurerade kommunen flera av dessa och gjort dem till
vandringsleder. De &r uppmarkta och har informationsskyltar. Stigarna har
anpassats till den moderna bebyggelsen och féljer inte alltid den historiska
strackningen. P4 vastra sidan av Fyrisan finns en av dessa leder, Ultuna-
vandringen, som bland annat passerar Ultuna kélla, genom Ultunas under-
visningsbyggnader och vidare upp pa den skogskladda asen och in mot det
centrala Uppsala. Denna led passerar genom vagreservaten pa delstracka
A. Pa 6stra sidan av Fyrisan, utanfor vagreservaten, [6per den sa kallade
”Danmarksvandringen” som passerar bada naturreservaten Uppsala Kungs-
ang och Nantuna lund, se Figur 26.

Omradet narmast Fyrisan omfattas av strandskydd. Forutom sjélva vatten-
omradet, omfattar strandskyddet ett bredare omrade upp till 300 meter pa
ostra sidan om an, forutom i hojd med Pustnas dar skyddet gar upp till
Hemslojdsvagen. Pa vastra sidan &r strandskyddet 100 meter brett, se Figur
22.

Vaster om Fyrisan, soder om vagreservat B, ligger Sunnerstaasens frilufts-
omrade som ar centrum for friluftsaktiviteter for Uppsala tatort (nr 4 i
Figur 22). Nantuna Lund belagen pa 6stra sidan om an &r dven det ett
populart besoksmal som anvands for narrekreation (nr 5 i Figur 22).

Vagreservatet gar genom det planerade naturreservatet Arike Fyris, se
Figur 21. Detta reservat syftar bland annat till att bevara ett storre
sammanhangande friluftsomrade och utveckla tillgangligheten for
allméanheten till naturupplevelser i omradet.

Langre osterut finns skogsomradet Lunsen som delvis ar skyddat som
bland annat naturreservat (nr 6 i Figur 22). Lunsen utgor ett viktigt
rekreationsomrade for Uppsala- och Knivstaborna. Har finns gott om
uppmérkta strovstigar®, Upplandsleden med mera. | Savja/Bergsbrunna ar
det ont om parker varfor naturen i den norra delen av Lunsen, narmast

® http://www.knivstanatur.se/kungshamn_morga.htm
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Savja, kan tankas vara det som for boende i dessa omraden motsvarar en
park. De nordligaste delarna av Lunsen anvands dven flitigt av skolor och
forskolor'® (se Figur 22). Gangstraket som gar fran Blekingevagen och
Oster/sdder om bebyggelsen till Stordammsskolan ar vélanvént.

En bit in i Lunsen, strax soder om végreservatet, ligger den lilla sjon
Stordammen (nr 7 i Figur 22). Enligt parkriktlinjerna — Vardefull narnatur
och strak ar Stordammen en viktig malpunkt och har finns dven en entré
till Lunsens naturreservat. Stordammen och dess naromrade nyttjas aven
flitigt av skolor och forskolor.

Vidare osterut finns Danmarks garde. Omradet &r starkt praglat av aker-
bruk och kommunikationsstrak varfor dess anvandning till rekreation och
for friluftsliv beddms vara begransad. | Nyby, cirka 3 kilometer séder om
Sdderby, finns en entré till Lunsen och Upplandsleden mot Lunsentorpet
och Fjéllnora. | Karlsro (nr 8 i Figur 22), 1 kilometer s6der om Soderby,
finns en mindre entré till Lunsen. Dessa entréer angors framst med bil.

| Uppsalas sociotopkarta fran ar 2009* redovisas sociala varden i offentligt
tillgangliga ytor i Uppsala tatort. | utredningen har 20 sociotopvérden
identifierats som tillsammans representerar invanarnas anvandning och
upplevelse av det offentliga rummet. Sociotopkartan visar var dessa véarden
finns i Uppsalas offentliga utemiljo. Den sa kallade bruksvardestatheten i
vagreservatet hamnar pa mellan 4 och 7 pa en tiogradig skala, se Figur 22.

Gang- och cykelstrak

Cykelvagar ar val utbyggda i Ultuna och mellan stadsdelarna Nantuna,
Savja och Bergsbrunna pa den 6stra sidan om Fyrisan. Aven kopplingarna
in till Uppsala city ar goda. En gang- och cykelvag léper utmed véstra
sidan av Fyrisan. Den ar en del av ett viktigt gang- och cykelstrak in till
Uppsala. Fran Nantuna och Savja gar cykelstrak langs med vag 255 in till

1% OP Underlagsrapport Skolor och férskolors anvandning av narnatur 2015-09-11.
1 Uppsalabornas Sociotopkarta. Maj 2009. Uppsala kommun oh Spacescape.
Underlagsrapport till Oversiktsplan 2010.
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Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan géller enbart paverkan av den nya forbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara delvis omgéardad av, och integrerad

med, ny bebyggelse vilket innebér att paverkan pa rekreation och friluftsliv
kommer att vara mycket storre &n vad som beskrivs nedan.

Delstracka A

Oavsett var véagen placeras inom reservatet A Norr kommer den att korsa
savil den historiska som den moderna strackningen av Linnéstigen
(Ultunavandringen), se Figur 26 i avsnitt Kulturmiljé. Barriareffekten av
en vag med 100 bussar per dygn &r dock liten och vagen kan relativt latt
passeras i plan. Negativ paverkan kan begransas genom atgarder som
underlattar mojligheten att rora sig langs straket, exempelvis genom att
anpassa och forlagga den iordningstéllda Linnéstigen under bron sa att man
inte behdver korsa vagen.

Véagreservatet ligger som narmast cirka 150 meter fran vatmarken vid
Nedre Foret. Trafiken pa vagen kommer att 6ka bullernivan i omraden som
anvands for fagelskadning. Maxbullernivan kommer att ligga runt 50 -55
dB(A) i de norra delarna av vatmarken. Denna ljudniva ar horbar och
bedoms kunna medfdra en viss stérning i ett annars relativt tyst omrade.
Det 6kade bullret bedoms darmed minska omradets varde som
fagelskadningslokal till viss del. En nyforbindelse bedéms medfora sma-
mattliga negativa konsekvenser for rekreation.

Alternativ A Syd riskerar att medféra samma negativa paverkan pa Linné-
stigarna som A Norr (se forsta stycket ovan).

Véagreservatet passerar som narmast cirka 100 meter norr om vatmarken
vid Nedre Foret. Trafiken pa vagen kommer att 6ka bullernivan i omraden
som anvands for fagelskadning. Passerande bussar kan ge maximala ljud-
nivaer pa cirka 60 dB(A) i de norra delarna av vatmarken, vilket ar klart
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horbart. Det 6kade bullret bedoms minska omradets varde som fagel-
skadningslokal lite mer &n alternativ A Norr. Vatmarksomradet ar
emellertid stort och det finns sannolikt mojlighet till fagelskadning utan
bullerstorningar langre soderut. En nyférbindelse bedoms medféra sma-
mattliga negativa konsekvenser for rekreation.

Delstracka B

Végens fysiska intrang innebér att den idrottsplats som finns véster om
Fyrisan behover flyttas eller tas bort, se Figur 24. Vagen bedéms ocksa oka
barriareffekten for de gaende och cyklister som nyttjar de stigar och gang-
strak som finns i omradet. Busstrafiken pa vagen kommer att leda till saval
bullerstérningar som en visuell stérning for de som nyttjar det véardefulla
rekreationsomradet mellan Ultuna och Fyrisan Ju langre norrut bron laggs
inom vagreservatet desto storre bedoms de negativa konsekvenserna pa
detta omrade bli.

Den nya bron skapar samtidigt en ny férbindelse och 6kad tillgédngligheten
over Fyrisan vilket i sin tur ger storre rekreationsmajligheter for de som
bor och rér sig i omradet.

En véagbro ar en stor konstruktion som kommer medfora en visuell
paverkan i den 6ppna miljon (se mer information i avsnitt Landskap). Det
finns en risk att bron uppfattas som ett negativt inslag i landskapet kring
Fyrisan, vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser for rekreations-
upplevelserna i omradet.

Gang- och cykelvagen utmed Fyrisans vastra sida kommer att passera
under bron. Utformningen (gestaltningen) av bron har mycket stor
betydelse for hur rekreationsstraket, och upplevelsen av att fardas langs
gang- och cykelvagen, paverkas. Utformningen av bron har dven betydelse
for mojligheten att utdva vattensporter pa Fyrisan sasom rodd.
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Med busstrafik beraknas gransen for en ekvivalent ljudniva pa 40 dB(A)
ligga pa cirka 50-130 meters avstand fran trafikforbindelsen beroende pa
hastighet, se Figur 24. Med busstrafik eller sparvagnstrafik ar det dock
framfor allt de maximala ljudnivéaerna vid en passage som kommer att vara
markbara i naromradet. Daremellan kommer omradet att vara relativt tyst.
En buss kommer att horas eller uppfattas inom ett omrade om cirka 300-
400 meter fran forbindelsen i 6ppen terrang. Detta géller utan

bullerskarmar. Genom att forse bron med bullerskarmar kan det omrade
som paverkas minska.

Tabell 2. Ungefarliga avstand till gransen for 55 och 40 dB(A) dB(A) ekvivalent ljudniva
och 70 dB(A) maximal ljudniva med busstrafik och sparvagnstrafik.

Antal meter Antal meter till Antal meter till
till grénser gransen for 40 granser for 70
for 55 dB(A) dB(A) ekvivalent dB(A) maximal
ekvivalent ljudniva ljudniva
ljudniva

100 — 120 bussar/ 30

dygn, 50 km/h 5 50-80

100 — 120 bussar/ 40

dygn, 70 km/h 10 110-130

100 - 120

spérvagnar/dygn 20 100 30-40

I omradet mellan Hemslojdsvagen och vag 255 skar vagreservatet genom
ett skogsomrade. Omradet har inga utpekade rekreationsvéarden men utgor
sannolikt narrekreationsomrade for boende i framforallt Nantuna, Tunis
och Pustas. Vagen kommer att skapa en barridr i landskapet samt 6ka
bullernivan i omradet nagot, vilket bedéms fa negativa konsekvenser vad
géller mojligheten till rofylld rekreation.

De negativa konsekvenserna for rekreation och friluftsliv beddms som
mattliga.
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Delstracka C

Oavsett val av reservat pa destracka C kommer véagen att gora ett fysiskt
ingrepp i Lunsen, men skogsomradet forblir till vervagande del intakt.
Oversiktsplanen anger att vagen ska foljas av bebyggelse i princip fram till
reservatsgransen, med vissa grona korridorer bevarade. Nedan beddms
endast vagens paverkan.

Det rekreativa vardet i Lunsens norra del kommer, oavsett vagreservat, att
forsamras vilket bedoms paverka saval narboende som bestkare fran andra
delar av Uppsala. Storst konsekvenser blir det for de som bor i Savja da de
kommer att fa en ny vdg genom deras mest narliggande stora gronomrade.
Det buller som trafiken pa vagen alstrar medfor, oavsett val av alternativ,
att mojligheten till rofylld narrekreation for boende i Savja forsamras
vasentligt. Aven om de fortfarande kommer ha tillgéng till Lunsen har det
skapats en kraftig barriér i form av den nya vagen. Det beddms finnas ett
behov av att forse vagen med planskilda korsningar.

Med 6 000 - 10 000 fordon/ dygn kommer ett omrade om Gver 500 meter
pa bada sidor om vagen paverkas av ekvivalenta bullernivaer 6ver 40
dB(A). Den nérhet till ett tyst rekreationsomrade som boende i Savja har i
nuldget kommer darmed forsvinna och boende kommer behdva tas sig 6ver
1 kilometer in i Lunsen for att na tysta omraden.

Vagreservatet C Syd passerar som narmast cirka 80 meter fran
Stordammen. Det finns darmed en stor risk for att de rekreativa vérden
som ar knutna till sjon och dess naromrade forsamras. Sett till att bevara
Stordammen rekreativa varden bor darfor vagen placeras sa lang norrut
som mojligt i vagreservat C Syd. Sammantaget beddéms véagreservat C Syd
medféra mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation och friluftsliv.

Avstandet mellan vagreservat C Norr och Stordammen ar som minst cirka
180 meter. Risken for att de rekreativa varden som &r knutna till sjon och
dess naromrade forsamras bedoms darfor vara relativt begransad. Det norra
alternativet innebdr dock att végen istallet hamnar ndrmare bebyggelsen i
Vreten och Gléntan. Sammantaget beddms darfor dven végreservat C Norr
medféra mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation och friluftsliv.

Delstracka D



Varken alternativ D Norr eller D Syd gér nagot intrang i rekreations- eller
friluftslivsintressen. Tillgdngligheten till Lunsenentréerna vid Karlsro och
Nyby kan komma att 6ka ndgot i och med den nya végen.

Samlad bedémning

Bade A Norr och A Syd paverkar Linnéstigarna och fagelskadning i
vatmarksomradet vid Nedre Foret. Alternativ A Syd medfor nagot hogre
bullernivaer i vatmarksomradet och darmed storre negativa konsekvenser
for fagelskadningen.

Pa delstracka B paverkas fotbollsplanen och rekreationsomradet vaster om
Fyrisan samt ett rekreationsomrade 6ster om Tunis negativt. Samtidigt
okar forbindelsen tillgangligheten till rekreation vilket medfor positiva
konsekvenser.

Pa delstracka C paverkas norra delen av skogsomradet Lunsen som
anvands for narrekreation. Det sédra alternativet gar narmare Stordammen

medan det norra alternativet gar narmre bebyggelsen i Vreten och Glantan.

De negativa konsekvenserna som uppstar pa delstracka C bedéms darfor
vara likvardiga i de tva alternativa reservaten.

Inget av vagreservaten pa delstracka D bedoms paverka nagra rekreations-
varden.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vag och E4 beddms
sammantaget medfora mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation
och friluftsliv.

Forslag pa atgarder

e Bron bor, oavsett lage, fa en tilltalande gestaltning samt utformas
s4 att rekreationsstraken behalls och forstarks.

e Nya rekreationsstrak bor utvecklas och anlaggas pa ans dstra sida.

e Mogjligheterna att i anslutning till bron eller spartaxihallplats
anlagga nagon form av utsiktsplats, fageltorn eller rastplats bor
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undersokas.

Majligheten att forse bron med bullerskydd eller lagbullrande
beléggning for att minska bullerspridningen till rekreations-
omraden bor utredas.

Planskilda passager for gang och cykel bor anléaggas. Detta ar
sarskilt viktigt pa passagen genom Lunsen (delstracka C).



KULTURMILJO

Med kulturmiljo menas de fysiska spar som manniskan astadkommer, vilka
vittnar om historiska skeenden och geografiska sammanhang. Det kan
galla allt ifran enskilda objekt till stora landskapsavsnitt. Kulturmiljon ar
en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet formedlar i
form av traditioner, idéer och vérden mellan generationer.

Beddmningsgrunder

Plan och bygglagen

Enligt 2 kap 3 § i plan- och bygglagen (PBL) ska planlaggning ske med
héansyn till bland annat natur- och kulturvérden. Vid planlaggning ska dven
miljobalkens hushallningsbestammelser tillampas.

Kulturmiljélagen

Fasta fornlamningar sdsom lamningar av bostader, resta stenar och skepps-
vrak'?, &r skyddade enligt kulturmiljélagen (1988:950). Om det inte &r
mojligt att undvika att fast fornlamning berdrs ska ansékan om arkeologisk
undersokning goras till Lansstyrelsen.

Riksintresse for kulturmiljé

Omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ar vardefulla kulturmiljoer
av nationellt intresse. Enligt 3 kap. 68 miljébalken ska riksintressen for
kulturmiljovarden sa langt som majligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada kulturmiljon.

De redovisade uttrycken for riksintresset i riksintresseanspraket utgor
grunden for riksintressets lasbarhet. Om nagot av uttrycken forsvinner,
forsvagas eller kraftigt skadas, kan kulturmiljons lasbarhet forsvaras. |
bedémningen av vad som &r pataglig skada utgar man fran kulturmiljons

12 Om minst etthundra &r kan antas ha gatt sedan skeppet blev vrak
(Kulturmiljélagen (1988:950))
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lasharhet. Om en atgérd permanent eller tillfalligt medfor att riksintressets
sammanhang eller karaktér skadas pa sadant vis att det inte langre gar att
uppleva och utlasa historien fér inte atgéarden vidtas.

Utmed vagreservaten finns tva omraden av riksintresse for kulturmiljo-
varden C 40 A Uppsala stad och C 41 Langhundraleden.

Kommunala kulturmiljévarden

Delstracka A och B ligger aven inom ett omrade som utpekas som
kommunalt véardefullt omrade ur kulturmiljésynpunkt. De varden som
beskrivs i texten &r koncentrerade till Fyrisans betydelse for lokalisering av
den tidiga bebyggelse vid ans mynning som sedan kom att utvecklas till
Uppsala stad. Har namns ocksa omradet mellan Uppsala slott och Flott-
sund, dar Ultuna ingar, som betydelsefullt.

Delstracka D gar genom ett omrade som &r klassat som saval odlingsland-
skapets bevarandeomrade som regionalt- och kommunalt intresse for
kulturmiljévard.

Varldsarvsarbetet - Linnéminnet

Det pagar ett arbete med att géra The Rise of Systematic Biology till ett av
UNESCOs varldsarv, se sidan 12. De platser som ingar i
varldsarvsnomineringen visar pa ett kulturarv fran den period under 1700-
talet da den systematiska biologin vaxte fram genom det arbete som Carl
von Linné (1707-1778) och hans samtida kollegor utforde. | Uppsala
omfattar varldsarvsansokan Linnétradgarden med dess museum, Linnés
Hammarby och Linnéstigarna. Arike Fyris, dar Ultuna- och Danmarks-
vandringen ingar, ar ett av dessa omraden, se Figur 26.

Carl von Linné gjorde systematiska studieexkursioner med sina l&rjungar i
naromradet under 1700-talet. Utflykterna foljde bestamda vandringsleder.
Stigarna som idag dr iordningsstéllda vandringsleder foljer i stort sett de
ursprungliga exkursionsledernas strackning men har delvis fatt anpassas
till dagens landskap och bebyggelse. Ultunavandringen loper pa vastra
sidan om an. Danmarksvandringen gar pa stra sidan genom Nantuna och
Savja. Vid Ultuna &r den anordnade stigen beldgen langre dsterut &n den
historiska strdckningen.



De mest intressanta linneanska arterna i omradet runt Ultuna &r vatten-
vaxter och arter knutna till torrbackar, se figur 17. Flera av dessa samman-
faller med omraden dar fynd av rédlistade arter gjorts (se avsnitt
Naturmilj6). Flera av de arter som Linné hittade pa sin tid finns kvar idag
och utgor ett biologiskt kulturarv som berattar om omradets historia som
en del i upprattandet av den systematiska biologin.

Nulége och forutsattningar
For beskrivning av landskapet, se kapitel Landskapsbild.

Landskapet i omradet kring Ultuna och Natuna har formats av tre 6ver-
gripande perioder som pa olika satt har satt sin pragel pa dagens landskap.
Fran den medeltida byn harstammar det smaskaliga stigsystemet som till
stora delar finns kvar i omradet narmast Fyrisan och utmed Uppsaladsen.
Fran kungsladugarden harstammar omradets dldre bebyggelsestruktur och
den rationellt brukade odlingsmarken. Fran lantbruksinstitutet och
universitetet harstammar den storskaliga utbyggnaden av universitets-
omradet i olika faser samt dagens ratlinjiga vagsystem i omradet.

Vagreservaten delstracka A och B ligger pa de tidigare byarna Ultuna och
Nantunas marker. Omradets centrala lage intill Fyrisan, den historiskt
viktigaste fardvagen in mot Uppsala har praglat omradet genom tiderna.
Redan under jarnaldern etablerades Uppsala som ett av landets viktigaste
maktcentra och Fyrisans mynning anses vara den viktigaste lokaliserings-
faktorn for Ostra Aros, foregangaren till Uppsala. Att déma av de om-
fattande forhistoriska lamningarna, framfdrallt i form av boplatser och
gravar, har omradet haft permanent bosattning under atminstone 2500 ér.
Under vikingatid ska det pa Ultunas marker ha funnits en hamnanlaggning
och det finns indikatorer pa att bebyggelsen i omradet var omfattande
redan pa denna tid.

For Ultuna och Nantuna har aven det strategiska laget invid en fjard med
direkt nérhet till Gamla Uppsala varit en viktig lokaliseringsfaktor. Byarna
bér -tunanamn. Tuna-enheter har haft en sarskild administrativ roll under
yngre jarnalder med stor betydelse for att uppratthalla maktstrukturen i
Malardalen. Ibland forklaras de som enheter som foregatt kungsgardarna
vilka véxte fram under medeltiden.

47

Under medeltiden agdes stora delar av marken i de bada byarna av kyrkan.
Efter reformationen dvertog kronan flertalet av gardarna i Ultuna och
under 1600-talets bérjan omvandlades Ultuna till kungsladugard. Detta
innebar att en helt ny gardsstruktur véxte fram. Dagens placering av Ultuna
gards huvudbyggnad harstammar fran kungsladugardens bildande. Vid
denna tid stod vattnet betydligt hdgre och det héjdparti pa Uppsaladsen dar
huvudbyggnaden placerades var da en udde i sjon Foret (se Figur 27).
Kungsladugarden var till stora delar inriktad pa animalieproduktion, och en
av de viktigaste orsakerna till valet av Ultuna torde varit den goda till-
gangen till odlings- och betesmarker. Forbindelsen mellan angsmarkerna
och gérden gick via en bro strax norr om Ovre Foret.

Pa 1600-talet anlades den raka tillfartsvag, Dag Hammarskjolds vag, som
fram till 1960-talet var Uppsalas huvudsakliga infartsvag soderifran.
Végen passerar precis vaster om Ultunas marker. Da véagen var anlagd blev
Ultunas lage an mer centralt, i och med att kungsladugarden nu Iag mellan
de tva storskaliga infartsvagarna till Uppsala, den nya vagen och Fyrisan.

Ultunas forandrade status till kungsladugard lade grunden till det som
senare kom att bli lantbruksinstitutets grunddrag. | samband med att Ultuna
Lantbruksinstitut grundades ar 1848 6vergick omradet i statlig &go. Den
aldsta institutionsanknutna bebyggelsen fran 1800-talet ligger samlad i
omradet narmast 1700-talsherrgarden och Fyrisan. Institutet har darefter
vuxit och nya byggnader och strukturer har tillkommit kontinuerligt, med
storre utbyggnadsfaser pa 1930-talet da Lantbrukshogskolan tog form och i
samband med uppgraderingen till universitet i slutet av 1970-talet.

Riksintresse for kulturmiljovarden C 40 A Uppsala stad, se Figur 25,
omfattar hela Uppsala stad och gor sedan en avldpare soderut for att
innefatta omradet kring Fyrisan med Ultuna och vidare séderut mot
Flottsund.

Omradet dar véagreservat A och B ligger ingar som en viktig komponent i
riksintresset Uppsala stad pa grund av laget intill Uppsaladsen langs med
Fyrisan i inloppet till Uppsala. Bade asen och an beddms vara centrala for
stadens uppkomst vid Fyrisans mynning. | lansstyrelsens kunskaps-
underlag for riksintresset Uppsala stad lyfts det aktuella omradet upp pa
grund av sin stora betydelse i den forhistoriska maktstrukturen dar Gamla
Uppsala var Malardalens administrativa och religitsa centrum. Andra



faktorer ar omradets odlingslandskap och dess betydelse for forsorjningen
av Uppsala slott, upplevelsevarden och rekreationsvarden kring Fyrisan
samt lantbruksinstitutets bildande och utveckling med byggnader fran
skolans olika faser.

C 40 A Uppsala stad

Motivering

Stad starkt praglad av centralmakt, kyrka och lardomsinstitutioner fran
medeltid till idag.

Uttryck for riksintresset

Centralmaktens, domkyrko- och lardomsstadens bebyggelse och miljder fran
medeltiden fram till idag. Kronogodsen med angsmarker utmed Fyrisan.
Miljoer och offentliga byggnader som hér samman med funktionen som
residensstad-, forvaltnings- och regementsstad fran 1600-talet till 1900-talet,
Gatumonster med medeltida drag och rester av orgelbunda tomter fran tiden
fore 1643 ars reglering, gatunat enligt rutnatsplan med hornslutet torg och
langa raka tillfartsvagar fran 1600-talet. Vetenskapshistoriskt intressanta
tradgardsanlaggningar och parker fran 1600-talet till 1900-talet, Bebyggelse-,
kommunikations- och stadsplanestruktur som visar pa stadens uppkomst och
utveckling fran medeltid till 1900-talet. Bebyggelsens utformning, placering
och inbdrdes rumsliga samband. Den monumentala bebyggelsens dominans i
stadsbilden genom siktlinjer och vyer langs gator, fran torgrum och fran
Fyrisan. Stadens siluett fran infarterna och vagar som passerar staden med
domkyrkan, slottet och Carolina Rediviva som viktiga landmarken. Gatu- och
platsnamn som anknyter till stadens kulturhistoriska utveckling.
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S¥Danmarks-
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Vid Nantuna bk
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| y inventeringen inom Arike Fyri
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Taklosta,Vararv, Faltmalort och
riddarsporre har gjorts i omradet.

Figur 26. Linnestigar i omradet samt platser intill vagreservaten dar Linneanska vaxter aterfunnits vid inventering fran ar 2011.
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Figur 27. Utdrag ur karta 6ver Ultuna fran 1635. Pa kartan har de tidigare jordbruks-
gardarna i byn avhysts och den nya kungsladugardens huvudbyggnad har uppforts pa
en udde i Foret. Laget for den medeltida bybebyggelsen vet man inte exakt, men
troligt &r att den var placerad i anslutning till ekonomibyggnaderna, som pa 1600-
talskartan ar belagna vid dagens bibliotek.

Enligt 1&nsstyrelsens kunskapsunderlag for riksintresset Uppsala stad &r det
en viktig forutséttning for att bevara riksintressets varden att Ultunas och
Kungsangens 6ppna odlingsmarker &ven fortsattningsvis ska brukas och
praglas av 6ppet landskap. Omradet utgor den sista resten av kronans stora
markinnehav. De 6ppna markerna &r &ven av betydelse for upplevelsen av
Uppsala som staden pé slatten. Aven Fyrisan pekas ut som viktig for
stadens karaktar idag. Fyrisans betydelse som farbar vattenvag ska varnas.
Tillsammans med de raka tillfartsvagarna fran 1600-talet anses Fyrisan
vara stadens barande strak som bér behalla sin pragel. Det omrade genom
vilket delstracka D strécker sig utgor en liten del av det stora
riksintresseomradet Langhundraleden (C 41), se Figur 25. Riksintresset ger
uttryck for odlingslandskapet utmed den forntida leden och stécker sig
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genom flera kommuner. Omradet kring S6derbyarna har tydliga samband
till kringliggande platser viktiga for den riksintressanta miljon. Soderby
har troligen varit en kungsgard och darfor varit central i omradet under
vikingatiden. Sambanden till Mora stenar, offerplatsen Lunsen och de stora
gardarna Berga och Edeby blir i den kontexten tydliga. Samtliga av dessa
platser &r eller innehar uttryck for den riksintressanta miljon.

Jarnaldersgravfaltet vid Slinkbacken, séder om stora Soderby, utgjorde
tidigare ett uttryck for riksintresset. Borttagandet av detta gravfélt under
1970-talet forsvagade miljons lasbarhet avsevart. Omradet ar idag dven
starkt paverkat av E4:an. Tillsammans gor detta att miljons lasbarhet ar
svag och utan berattelsen om Lénghundraleden, Slinkbacken och kungs-
garden &r det svart att uppleva jarnaldersbygden. Att miljon ar mycket
paverkad medfor att den ar kanslig for vidare paverkan

C 41 Langhundraleden (Danmarks, Funbo, Husby-Langhundra, Lagga och
Ostuna sn)

Motivering

Odlingslandskap utmed den under forntiden betydelsefulla Langhundraleden
med ett rikt innehall av monumentala fornlamningar samt medeltidsminnen
av rikspolitisk betydelse. Valbevarad socialhistoriskt intressant
bebyggelsestruktur fran tiden fére 1800-talet.

Uttryck for riksintresset

Ett flertal fornborgar, den stérsta benamnd Broborg belagna vid apassage
med stora aldre jarnaldersgravfalt. Talrika yngre jarnaldersgravfalt, flera med
inslag av storhdgar, runsten som omtalar brobygge vid vadstéallet Falebro med
ett av Malardalens lagst belédgna gravfalt, kungavalplatsen Mora stenar,
medeltida kyrkomiljéer och vélbevarade sockencentra. Flera herrgardsmiljoer
fran 1700- och 1800-talen, Linnés Hammarby samt bymiljéer med framst
1700- och 1800-talsbebyggelse.

Omradet kring Stora och lilla Soderby ingar i dalen kring Savjaan och har
tydlig pragel fran vikingatid och jarnaldern. Savjaan var en viktig farvag



under vikingatiden. Idag kallas leden Langhundraleden och strécker sig
fran Ostersjon genom Uppland till Uppsala. Leden var under vikingatiden
troligen seglingsbar och en viktig transportvag. Inom omradet finns flera
betydande gardar fran jarnaldern. Namnet Soderby antyder att garden ar
etablerad under jarnaldern. Gardens centrala lage vid Langhundraleden
lever kvar idag genom att backen séder om Sdderby fortfarande kallas for
Slinkbacken. Slink antyder att backen varit en genvag. Backen kan antas
ha varit en viktig genvag in mot Uppsalaomradet under forn-och medeltid.

Gravfaltet pa Slinkbacken (nr 1 i Figur 25) antyder att Soderby varit en
storgard, troligen en avknoppning fran den mer betydande garden Berga
norr om Soderby. Aven vid Berga har flera fornlamningar och komplexa
gravfalt pafunnits. | gravarna vid Soderby har det hittats manga dyrbara
fynd med foremal fran andra lander. Det, tillsammans med uppgifter om att
det kungliga namnet Erik ska ha férekommit pa en runsten pa platsen,
antyder att Soderby kan ha varit en kungagard i fler generationer.

Oster om jarnvéagen tar Danmarks gérde vid med ett dppet odlingslandskap
med flera mindre byar och gardar. I utkanterna av Danmarks garde,
exempelvis vaster om Vallby samt séder om Hogtomt, finns dngs- och
betesmarker med lang havd. Berga och Stora Séderby ar upptagna som
kommunal kulturmiljokarna.

Registrerade fornlamningar

I och omkring végreservatet finns ett stort antal kanda fornlamningar, se
Figur 25. Majoriteten av dessa finns utmed de delstracka A och B.

| omradet for delstracka A och B har flera storre arkeologiska utredningar
och utgravningar gjorts och i omradet kring Ultuna finns det flera
indikatorer pa att platsen har haft stor betydelse tidigt i historien. Det finns
exempelvis rester av en forhistorisk hamn, batgrav och guldbleck vilka ar
séllsynta lamningar. Aven omfattande boplatser och gravomraden finns.

Inom véagreservaten for delstrdcka C och D finns endast tre registrerade
fornlamningar, varav tva (Danmark 124:1 och Danmark 98:1) beskrivs av
Riksantikvarieambetet som borttagna, se Figur 25. | omradet vid Stora
soderby finns resterna fran ett gravfalt som gréavts ut (RAA Danmark
98:1). Gravfaltet omfattade ett 70-tal anlaggningar fran vendel- och
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vikingatid. Platsen for gravféltet ar i en backe, kallad Slinkbacken.
Gravféltet gravdes ut i samband med en planerad &dndring av Norrtélje-
vagen. Da denna dndring aldrig genomfordes ar gravfaltets utstrackning
bevarad. Overst i omradet lamnades en yta oundersokt eftersom denna yta
inte skulle paverkas av vagandringen. Fran éldre inventeringsmaterial finns
det aven uppgifter om en gammal odling i omradet. Uppgifter om dessa
potentiella fornlamningar finns inte registrerade i Riksantikvariedmbetets
Fornminnesregister (FMIS).

En runsten ska funnits pa gravfaltet fram till 1800-talet. Runstenen ska ha
varit uppford pa 1000-talet. Namnet Erik ska ha varit skrivet pa stenen
vilket kan hérleda till Uppsalakungen. Detta har lett till spekulationer kring
om garden Soderby kan ha tillhort ett kungligt gods.

Mellan Stora Soderby och Slinkbacken aterfanns en stenhagnad, troligt
efter bebyggelse fran romersk jarnalder eller folkvandringstid. Lamningen
ar inte registrerad i FMIS och uppgift om I[&mningen saknas.

Miljokonsekvenser

Bedomningarna nedan géller enbart paverkan av den nya forbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara delvis omgéardad av, och integrerad
med, ny bebyggelse vilket innebar att paverkan pa kulturmiljo kommer att
vara mycket storre &n vad som beskrivs nedan.

Gemensamt delstracka A och B

Befintliga samband i omradet har en tydlig nord — sydlig riktning. Detta
galler saval de geografiska sambanden i form av Fyrisan, Uppsaladsen och
den smala sprickdalen, som de historiska sambanden i form av vég-
dragningar, smaskaliga stigsystem, och trafiken pa Fyrisan. Oavsett linje
och trafikering kommer en 6st—vastlig trafikforbindelse med bro dver
Fyrisan att bryta detta nord-sydliga samband utan forankring i det
historiskt formade landskapet.

Utover sjalva vagdragningen kan &ven brons/vagens utformning ha stor
paverkan pa kulturmiljén. Bron/vagens profil och anlaggningar och
anordningar tillhérande vagen, sa som belysningsstolpar, bank, dikning,
vaganvisningar med mera, kan forstarka paverkan pa samband och
strukturer.



Vid anlaggningsarbeten, framforallt i omradet i anslutning till tidiga
bebyggelselédgen och den tidigare hamnen, kan det komma att krdvas
arkeologiska utredningar och eventuellt utgravningar som gor att forn-
lamningar avlagsnas fran platsen.

Delstracka A

Alternativ A Norr med busstrafik ger inga intrang langs Ultuna Allé. Med
sparvagn och spartaxi kan breddning behévas och da finns risk for intrang i
fornlamning. Den nya forbindelsen l6per sedan séder om Ultuna herrgard
pa oppen tidigare akermark mellan herrgarden och Tyskbacken, som langre
tillbaka i tiden utgjorde Ultuna Hamn. Oavsett placering inom reservatet
kommer darmed vagen att skapa en barriar mellan den forna hamnen och
Ultuna herrgard. Det fysiska intrang som vagen gor i omradet kring
herrgardsanlaggningen bedoms medfora negativa konsekvenser for
omradets kulturmiljovarden.

Beroende pa var vagen placeras inom vagreservatet finns det en risk for
negativ paverkan pa arter som kopplas samman med Linné, se Figur 26.
Vagen kommer att korsa saval den historiska som den moderna
strackningen av Linnéstigen (Ultunavandringen). Den negativa paverkan i
form av 6kad barriareffekt kan begransas genom atgarder som underlattar
majligheten att rora sig langs straket, exempelvis genom att anpassa och
forlagga den iordningstallda Linnéstigen under bron sa att vagen inte
behover korsas. Upplevelsen av vandringarna riskerar likval att patagligt
forsémras och végen uppfattas som en barriér i ett tidigare lantligt préaglat
omrade.

Végen bedoms sammantaget forsvara mojligheten att uppleva det
biologiska kulturarvet kopplat till Carl von Linné och utvecklandet av den
systematiska biologin. Sammantaget bedéms alternativ A Norr medféra
sma till mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Alternativ A Syd sk&r genom de 6ppna odlingsmarkerna 6ster om Dag
Hammarskjolds vag. Vagnatet i omradet har forandrats standigt sedan
lantbruksinstitutets anldaggande i mitten av 1800-talet. Likval kommer
odlingsmarken att styckas upp av ytterligare ett relativt storskaligt linje-
element. Den ytterligare fragmenteringen kan forsvara det fortsatta
brukandet av akermarken, vilket ar en viktig forutsattning for att halla
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landskapet 6ppet. Vissa delar av marken mellan Ultuna och Sunnersta
kommer dock enligt dversiktsplanen att bebyggas vilket innebdr att &nnu
storre delar av odlingsmarken forsvinner.

De dppna odlingsmarkerna vid Ultuna, och det fortsatta brukandet av
dessa, &r en viktig forutsattning for bevarandet av riksintresset for Uppsala
stads varden. Vagreservat A Syd kan komma att medfora negativa
konsekvenser for riksintresset. Graden av konsekvens &r beroende av
transportslag och utformningen av forbindelsen. Storst risk for negativa
konsekvenser bedoms erhallas med en upphéjd anlaggning for spartaxi.

Risken for negativ paverkan pa arter kopplade till Linné &r storre i detta
alternativ an med vagreservat A Norr eftersom végen riskerar att medféra
intrang i en eller flera av de torrbackar med Linnéanska arter som finns
vaster om Fyrisan. Liksom for det norra alternativet kommer A Syd att
korsa stigar tillndrande Ultunavandringen.

Végen bedéms sammantaget forsvara mojligheten att uppleva det
biologiska kulturarvet kopplat till Carl von Linné och utvecklandet av den
systematiska biologin.

Alternativet bedéms medféra mattliga negativa konsekvenser for
kulturmiljon.

Delstracka B

En broanlaggning bryter mot de langa siktlinjer langs med afaran som den
oppna marken kring vattendraget mojliggor idag. Arummets sammanhalina
rumslighet kommer i olika grad att brytas av en bro. Det &r av storsta
betydelse att bron och dess anslutningar utformas sa att paverkan pa
siktlinjerna och framkomligheten langs de stigar och fardvédgar som idag
I6per genom omradet begransas sa mycket som majligt.

En bro 6ver Fyrisan skapar en ny barriar i det laglanta landskapet kring
Fyrisan. Genomsiktligheten utmed an upp mot Uppsala och de stérre
Oppna odlingsmarkerna som omger staden bryts och upplevelsen av det
historiskt formade landskapet minskas i hdg grad.

| de mer sanka partierna i anslutning till Ultuna kalla och Fyrisan préaglas
vagnatet av ett stigsystem som till stora delar foljer alderdomliga vag-
dragningar. Den nya végen bryter det historiska sambandet mellan Ultuna



kélla och Ultuna gard. Helhetsmiljon kring herrgarden fragmenteras och
majligheten att uppleva sambanden och rora sig inom omradet forsamras
kraftigt. Forbindelsen innebdr ett nytt, i sammanhanget storskaligt, linje-
element utan férankring i det historiskt formade landskapet.

Utifran formuleringen i riksintressebeskrivningen och lansstyrelsens
fordjupade kunskapsunderlag for riksintresset Uppsala stad ar graden av
paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden utmed delstracka B i hig
grad beroende av utformningen av broarna. Sa lange bron &r éppningsbar
och darmed inte forhindrar farbarheten pa an, och broarna halls nere med
en horisontell kénsla i konstruktionen, bedéms de negativa konsekvenserna
for riksintresset kunna begransas.

Oster om Fyriséan 6per vagreservatet i gransen mellan den dppna laglanta
odlingsmarken och den nagot mer hoglanta betesmarken. Det knyter an till
de dvriga alderdomliga vagstrackningarna i omradet som l6per i granser
mellan markslag. Dock kommer véagens storlek att bryta med omradets
smaskaliga och lantliga karaktar. Genom att vagreservatet loper i utkanten
av de laglanta odlingsmarkerna begransas barriareffekten norrut mot
Uppsala.

Beroende pa var véagen placeras inom reservatet finns det en risk for
negativ paverkan pa de Linnéanska vaxtlokalerna pa dstra sidan om
Fyrisan, i backen nedanfor Tunis.

Forutsatt att bron och véagen i 6vrigt utformas med hansyn till platsens
kulturmiljévarden bedoms alternativet ssmmantaget medféra sma till
mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Delstracka C

Utmed delstracka C finns inga kanda kulturmiljévarden varfor den nya
forbindelsen, oavsett val av alternativ, inte bedoms medféra nagra
negativa konsekvenserna for kulturmiljon.

Delstracka D

Vid delstracka D utgar de kulturhistoriska sambanden fran Savjaan och
dess dalgang. Oavsett i vilket vagreservat som végen slutligen placeras
kommer det att fa negativa konsekvenser for riksintresset Langhundra-
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leden. En végstrackning genom jordbruksmarken pa Danmarks garde
kommer utgora ett nytt element utan forankring i kulturmiljon. Vagen
minskar det kulturhistoriska sambandet mellan de tva férhistoriska byarna
(Soderby och Berga) samt minskar kopplingen och l&sbarheten i det
kulturhistoriska landskapet. Aldre strukturer i landskapet blir mer svar-
upptéckta. Vagen riskerar dven att bryta av funktionella samband fér jord-
bruket med flerhundradriga anor. Graden av negativa konsekvenser &r
beroende pa utformning och strackning. Det faktum att miljon sedan
tidigare ar mycket paverkad, exempelvis av E4:an, medfor att den ar
kanslig for vidare paverkan. Oversiktsplanen anger att nu bebyggelse ska
tillkomma pa akermarken Oster om jarnvagen, detta kommer medféra
ytterligare negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Alternativ D Norr. Forutsatt en anpassad vagprofil med lagmalda
anlaggningar och anordningar bor inte landskapets lasbarhet paverkas
avsevart. Den aktuella strackningens negativa konsekvenser for kultur-
miljon bedoms da vara sma till mattliga. Utan atgérder for att anpassa
vagen till det kulturhistoriska landskapet bedéms de negativa
konsekvenserna bli mattliga.

Alternativ D Syd. Ett sydligt alternativ kan innebara paverkan pa objekt
kopplade till kulturmiljon. Vid gravfalt i Slinkbacken har gravarna gravts
ut, dock kan risk for nyfynd foreligga i omradet. Rester av gravar kan dven
patraffas inom gravfaltet. Eventuella nyfynd vid Séderby, och framforallt
vid gravfaltet, har mycket stor vikt for kulturmiljon da gravfalten utgor ett
uttryck for riksintresset. En dragning nara Soderbyarna kan aven fa
negativa konsekvenser for kommunalt utpekade kulturmiljder. I de fall
eventuella fornlamningar paverkas finns det en risk for att vagen medfor
mattlig till stor negativ konsekvens pa den riksintressanta kulturmiljon.
Forutsatt att omradet kring Stora Soderby saknar fornlamningar, och om
det genomfors atgarder for att anpassa vagen till det kulturhistoriska
landskapet, bedoms alternativ D Syd medfora sma till mattliga negativa
konsekvenser for kulturmiljon.

Samlad beddémning

Végreservat A Syd skar genom Ultunas akermarker varfor risken for
paverkan pa riksintresset for Uppsala stad ar storre an for det nordliga



alternativet. Alternativ A Syd riskerar dven att medfora ett storre intrang i
de torrbackar med Linnéanska arter som finns vaster om Fyrisan. Det sodra
vagreservatet ar darfor sammantaget samre ur ett kulturmiljoperspektiv. A
Norr bedéms kunna medfora sma-mattliga negativa konsekvenser och A
Syd mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon.

En ny forbindelse dver Fyrisan i dst-vastlig riktning minskar upplevelsen
av det historiskt formade landskapets nord-sydliga strukturer. Den nya
forbindelsen bryter dven det historiska sambandet mellan Ultuna kélla och
Ultuna gard. Helhetsmiljon kring herrgarden fragmenteras och majligheten
att uppleva. Beroende pa lokalisering och utformning bedoms forbindelsen
sammantaget medfora liten till mattliga negativa konsekvenser.

Bada reservaten pa delstracka D riskerar att paverka varden kopplade till
riksintresset Langhundraleden. Da det dessutom finns risk for att patraffa
fornldamningar ifall vagen placeras inom det s6dra véagreservatet, bedéms
detta alternativ vara samre ur kulturmiljoperspektiv.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vag och E4 beddms
sammantaget kunna medfora mattliga negativa konsekvenser for kultur-
miljon. Detta under forutsattning att anlaggningen noga anpassas till de
kulturhistoriska vérdena i landskapet.

Forslag pa atgarder

e Tillgangen till och framkomligheten inom de nord — sydliga
gangstraken inom Ultuna omradet och langs med Fyrisan samt
langs befintliga vagar pa 6stra sidan bor behallas.

e Brons pafartsramper bor utformas sa att storsta mojliga genom-
siktlighet astadkommes. Siktlinjen och gangstraket mellan Ultuna
kélla och herrgardsbyggnaden bor inte begransas.

e Bron och péfartsramper bor utformas sa att kulturlandskapet och
kulturvéardena kan upplevas for trafikanter pa bron.
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Végdragningen bor anpassas sa att den i mojligaste man undviker
vaxtplatser for de Linneanska arterna.

Mojligheten att flytta kénsliga linneanska arter som riskerar att
allvarligt paverkas bor utredas.

Grona véaxtbram langs med vagen pa Ultunasidan som anknyter till
omradets befintliga alléstruktur bor skapas.

I det 6ppna odlingslandskapet bor vaganlaggningen i storsta
mojliga man anpassas till landskapets naturliga former. Mjuka
vaglinjer bor efterstravas. Vagbanans bredd bér hallas smal och
dess profil 1&g for att inte skara av historiska samband och minska
landskapets lasbarhet.

Fornlamningar och plats for utgravda fornlamningar bor hallas
tillgangliga och synliga for att understryka landskapets historiska
tidsdjup och samband.

Ny vég bor inte forlaggas sa att sambanden mellan jordbruksmark
eller bebyggelse bryts

Rester av fornlamningar, plats for fornlamning och nyfynd av
lamningar tillhor nagra av riksintressets barande varden. Tillstand
av lansstyrelsen krévs enligt 2 kap. KML for att rubba, ta bort,
grava ut, tacka dver eller genom bebyggelse, plantering eller pa
annat sétt andra en registrerad eller oregistrerad fornl&mning.

Omraden med potential till nyfynd av fornlamningar bor
identifieras. Vid arbete inom omraden med potential till nyfynd far
inte packning eller schaktning av mark férekomma utan vidare
utredning av arkeologisk kompetens.



MARK OCH VATTEN
Beddmningsgrunder

Miljokvalitetsnormer

Ar 2000 tradde EU:s gemensamma regelverk om vatten, det s kallade
vattendirektivet, i kraft. Syftet med direktivet ar att sakra en god vatten-
kvalitet i Europas yt- och grundvatten. Sjoar, vattendrag, kust- och grund-
vatten som ar tillrackligt stora omfattas av vattendirektivet och kallas da
formellt for vattenférekomster. Det finns faststallda miljokvalitetsnormer
(MKN) for alla vattenforekomster.

Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormer féljas vid all plan-
laggning. Miljokvalitetsnormerna ar juridiskt bindande. Malet &r att alla
Sveriges vattenforekomster ska ha uppnatt minst god vattenstatus ar 2015
och att inget vattens status ska forsdmras. | de fall detta av olika skal inte &r
mojligt kan tiden forskjutas, dock som langst till ar 2027.

Nya MKN, forvaltningsplaner och atgardsprogram skulle ha tagits fram av
Vattenmyndigheterna och faststéllts for perioden 2016-2021 senast 22
december 2015. | vissa fall ska regeringen ges mdjlighet att préva ett for-
slag till atgardsprogram, vilket aktualiserats denna gang. Prévningen hann
inte slutforas fore utgangen av december 2015. Regeringen har darfor
beslutat att de MKN, forvaltningsplaner och atgardsprogram som avser
perioden 2009-2015 ska fortsatta att galla tills dess att en ny prévning har
skett av forslagen till atgardsprogram for 2016-2021. Da nuvarande status-
klassificeringar fortfarande &r gallande ar det dessa som tillampas i de
beddmningar som gors i denna MKB.

Miljokvalitetsnormerna omfattar ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt
kemisk och kvantitativ grundvattenstatus. Den ekologiska statusen beddms
pa en femgradig skala: hog, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig
medan kemisk ytvattenstatus har tva klasser: god eller uppnar ej god.
Grundvattens kemiska och kvantitativa status klassas som god eller
otillfredsstallande.
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Strandskydd

Enligt 7 kap. miljobalken omfattas vattendrag och sjéar av strandskydd
intill 200 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Om det
behovs kan lansstyrelsen i enskilda fall besluta att utvidga strandskydds-
omradet till hogst 300 meter fran strandlinjen. Se kapitel Rekreation och
friluftsliv.

Grundvattenmagasin - Uppsaladsen

Uppsaladsen &r ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin. Skydds-
foreskrifter for grundvattentakten Uppsala- och Vattholmaasarna fast-
stalldes av lansstyrelsen ar 1990. Syftet med foreskrifterna ar att forhindra
verksamhet som kan medfora risk for férorening av kommunens vatten-
takt. Bland annat far markarbeten inte ske djupare &n till en meter 6ver
hogsta grundvattenyta inom Uppsalaasens yttre skyddszon och inte djupare
an till tre meter 6ver hogsta grundvattenyta inom dess inre skyddszon.
Dispens soks hos lansstyrelsen.

Oversiktsplan 2016

Fyrisan med bifléden &r utpekad som ett A-strék och ar darmed sarskilt
viktig for att skydda kansligt vatten. Inriktningen for Fyrisan med bifloden
&r att i hela sin strackning fortsétta erbjuda allemansrattslig tillganglighet,
vattenkvalitet och ekologisk funktion. Den ekologiska statusen ska for-
béttras genom fortsatt arbete med fria vandringsvagar for fisk samt 6kade
insatser for rening av dagvatten. Enligt éversiktsplanen ska sarskild hansyn
tas till hoga natur-, rekreations- och landskapsvéarden vid denna delstracka.

Nulége och forutsattningar

Geologi

Uppsalaasen I6per precis vaster om Fyrisan. Den bestar av isalvssediment
som grus och sand och &r avsatt i en forkastning. Asen ar delvis tackt med
djupa lersediment, men gér inget uppehall utan ar en sammanhéngande
formation under markytan. | avsnittet mellan Ultuna och Sunnersta upp-
trader Uppsaladsen som kullar i det plana landskapet. Oster om Uppsala-
asen bestar marken av djupa lersediment som tidigare utgjorde sjobotten,



se Figur 28. Sedimenten ar méktiga och djup till fast botten i Fyrisans dal-
gang uppskattas vara mellan 40 till 60 meter.

For att bade vinna odlings- och betesmark och mdjliggora byggandet av
dagens raka allé genomfordes ar 1935 Ultuna invallningsforetag, som med
en pumpstation kunde fa en reglering av vattennivan strax soder om Al-
holmen. For att forhindra 6versvamning vid hogvatten i Fyrisan byggdes
en cirka 900 meter lang dammvall mot Fyrisan. Invallningen fungerar &n
idag och loper langs med den gang- och cykelvag som ar forlagd vid ans
vastra kant. En pumpstation som pumpar bort 6verflodigt vatten fran
omradet innanfor invallningen &r forlagd strax norr om Ultuna kalla.

) Néntuna JHamnvart

.“

L=

=,
R Y
2 \ Natures. 7 .

Lera-finmo
D, Grovmao-grus
) -.)_.1‘.“ M 15alvssediment
Lerig moran
b Maran
;| Il Berg

Figur 28. Jordarter i omradet mellan Dag Hammarskjolds vag och E4. Kalla: SGU.
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Grundvatten och hydrogeologi

Vattennivan i Fyrisan och grundvattennivan i sen varierar bade med arstid
och dver aren. Nivan i Fyrisan och grundvattennivan samspelar i den har
delen av Uppsaladsen. Nivan i asen har dock mindre och langsammare
fluktuationer medan Fyrisans yta kan stiga bade mer och snabbare. Bada
vattennivaernas normalfluktuationer ligger ungefér i marknivan.

Grundvattnets tryckniva i grusasen kan i vissa fall ligga éver markytans
niva i leromraden eftersom leran bildar ett tatande lock, varvid sa kallade
artesiska grundvattenforhallanden uppstar. Vatten kan vid dessa for-
hallanden stromma ut ur grusasen om det finns ett hal i den annars téta
ovanpaliggande leran och bilda en kélla. Ultuna kalla ar bildad pa detta
sétt, se Figur 29.

ULTUNA HERRGARD

Figur 29. Schematisk sektion 6ver grundvattenforhallandena vid Ultuna kalla, sett
osterifran.

Kallan utgor ett riksintresse for naturvarden och skyddas av kap. 3 § 6
miljobalken. Artesiska forhallanden férekommer sannolikt dven vid rand-
zonerna av de askullar som stiger upp ur lerlagret, dar lermaktigheten bara
ar nagra meter. Artesiska forhallanden rader, forutom vid Ultuna Kalla,
dven i omradet soder darom — i héjd med Nedre Féret. Overtrycket fran
grundvatten i omradet ligger pa cirka 0,5-1 meter, vilket i dessa samman-
hang inte &r sérskilt stort.

Fyrisans vatten nyttjas som ravatten i Uppsala. Det anvands for att for-
starka Uppsaladsens grundvattentillgang genom konstgjord infiltration.




Vattenskyddsomraden och grundvattentillgang

Uppsaladsen &r ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin och beddms ha
mycket stor betydelse for vattenférsérjningen inom stora delar av Uppland.
Huvuddelen av Uppsala kommuns invanare far sitt dricksvatten fran asen.
SGU har klassat grundvattenférekomsten som Klass 1B2 vilket betyder att
det &r ett grundvattenomrade med hogt befolkningstryck, det vill sdga fler
&n 50 000 personer inom 30 kilometer.

Uppsaladsen har en inre och yttre skyddszon, se Figur 30. Brunnar for
vattentakten finns i Sunnersta, séder om de tva véagreservaten, och vid
Ultuna. Det sistnamnda forser Ultuna med ravatten.

[ vagreservat

QYttre skyddszon fér vattentakt
Inre skyddszeon vattentakt
D Strandskydd

'Skaneresan

Figur 30. Skyddsomraden for vattentakt samt grans for strandskydd.

Det finns inga ytterligare vattenskyddsomraden utmed strackan. Enligt den
sarbarhetsanalys som SGU och Uppsala vatten gjort ar grundvatten-
tillgdngen pa strackan genom Lunsen medel och i omradet kring jarnvagen
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lag. P& Danmarks gérde &r grundvattentillgangen enligt samma utredning
liten eller mattlig och bedéms ha hog sarbarhet.

Lansstyrelsen har foreslagit Havs- och vattenmyndigheten att besluta om
ett riksintresseomrade for vattenforsorjningen for Uppsala stad. Beslut ar
inte fattat. Inga av Uppsalas vattenforsorjningsanlaggningar berdrs av den
nya forbindelsen.

Ytvatten — Fyrisan, Ekoln, Backlosabacken och Savjaan

Fyrisan, som med sina 40 kilometer ar lanets storsta &, avvattnar ett nara

2 000 kvadratkilometer stort omrade innan den mynnar i Mélaren vid Flott-
sund. Denna nordligaste delen av Mélaren kallas Ekoln. Fyrisan svarar for
cirka 60 procent av tillrinningen till Ekoln. Fyrisans avrinningsomrade
bestar till cirka 65 procent av skogsmark och 25 procent av akermark och
har ett hogt naturligt innehall av naringsamnen. Naromradet bestar framst
av akermark pa latteroderade lerslatter, vilket gor an naringsrik och
grumlig.

Tva procent av Fyrisans avrinningsomrade utgdrs av sjoyta. Denna ringa
andel sjoar innebar en begransad formaga att magasinera vatten med
pafoljd att vattenflodet varierar kraftigt mellan perioder med stor nederbord
och torrperioder.

Fyrisan omfattas av strandskyddet. Pa Gstra sidan av Fyrisan ar strand-
skyddet utokat till 300 meter, se Figur 30.

Strackan genom Arike Fyris avvattnar Uppsala tatort och slattlandskapet
soder darom. Ekoln har héga fosfor- och kvavehalter och &r tillsammans
med Fyrisan recipient for renat avloppsvatten, dagvatten fran kommunala
anlaggningar och avloppsvatten fran ett stort antal enskilda avlopps-
anlaggningar. Den tidvis laga vattenféringen och den hoga naturliga
naringshalten gor att ytterligare belastning genom néringsamnen och andra
amnen maste minimeras for att kunna garantera en god vattenstatus i fram-
tiden.

Backlgsabacken, som avvattnar delar av Gottsunda och Valsdtra, rinner
over akermarken soder om Ultuna och Genom végreservatet gar backen i
6ppen fara/dike och omfattas av biotopskyddet. Se mer information om
biotopskydd i avsnitt Naturmiljo.



Inom och omkring vagreservaten pa delstracka C och D finns nagra mindre
backar vilka troligen omfattas av strandskydd och biotopskydd.

Strax 6ster om E4 och vagreservaten rinner Savjaan som ar skyddad som
Natura 2000-omrade, se mer information i avsnitt Naturmiljo. Flera av de
storre och mindre diken som finns pa Danmarks garde mynnar i Savjaan.

Fyrisan
__|EkoIn-Sé&vjaan| J

- polygone C
-y R
|__|Vallenskyddsomrade

D Vattenforekomster yivatten

= \attenforekomster vattendrag
b K |:| Grundvattenforekomst

o

= = v N

Figur 31. Oversiktlig karta som visar de yt- och grundvattenférekomster samt
vattenskyddsomraden som finns i och omkring vagreservaten.
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Ekologisk
status

Méttlig

Mattlig

Otillfreds-
stallande

Kvantitativ
grundvatten
status

God

God

Miljokvalitetsnormer for vatten
Fyrisan (Fyrisan Ekoln-Sévjaan) &r en vattenforekomst enligt vatten-
direktivet och omfattas darfér av miljokvalitetsnormer (MKN), se Tabell 3.
Fyriséns ekologisk status har klassats som mattlig. Ans kemiska status
uppnar ej god status. Fyrisan ska uppna god ekologisk status senast ar 2021
och god kemisk status senast ar 2015.

Miljokvalitets-
norm

God ekologisk
status till &r
2021

God ekologisk
status till &r
2021

God ekologisk
status till ar
2021

Miljokvalitets-
norm

God kvantitativ
status 2015

God kvantitativ
status 2015

Tabell 3. Statusklassningar och miljokvalitetsnormer for de yt- och
grundvattenforekomster som finns utmed vagreservaten.

Kemisk status
(exklusive
kvicksilver)

Uppnar ej god
status

Uppnér ej god
status

God

Kemisk status

God

God

Miljokvalitets-
norm

God kemisk yt-
vattenstatus ar
2015

God kemisk yt-
vattenstatus ar
2015

God kemisk
grundvatten-
status 2015

Miljokvalitetsn
orm

God kemisk
grundvatten-
status 2015

God kemisk
grundvatten-
status 2015



Ekoln hor till vattenférekomsten Malaren-Ekoln och dess ekologiska status
har klassats som mattlig. Miljoproblemen ror framst 6vergodning. Aven
Ekoln har fatt tidsfrist och ska uppna god status till &r 2021. Den kemiska
statusen &r uppnar ej god status.

Utmed delstrackorna finns totalt tva grundvattenférekomster; Uppsaladsen-
Uppsala samt Savjaan-Samnan. Uppsaladsens kemiska som kvantitativa
status dr god med undantag av bekdmpningsmedel dar vattenférekomsten
omfattas av ett undantag med en tidsfrist till &r 2027. Savjadn-Samnan har
god ekologisk och kemisk status.

Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan géller enbart paverkan av den nya férbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara omgardad av, och integrerad med, ny
bebyggelse vilket innebér att paverkan pa mark och vatten kommer att vara
mycket storre &n vad som beskrivs nedan.

Delstracka A och B

For att anlédgga en vég och bro i vagreservaten utmed delstracka A och B
maste marken forstarkas for att undvika sattningar. Att sattningar annars
kan uppsta ar mycket troligt pa grund av bitvis maktiga lerlagret. Lerans
stabilitet och avstand till fastmark ar okant eftersom marktekniska under-
sokningar inte genomforts. Det maste undersokas i senare skeden eftersom
det har betydelse for hur mycket forstarkningsarbeten som krévs.

Forutsattningarna for grundlaggning ar nagot battre pa den vastra sidan. |
ber6rda omraden i anslutning till dsen kan nivaer och sammansattning hos
jorden variera kraftigt over korta avstand. Infor projektering och byggande
maste noggranna geotekniska undersokningar goras.

Grundlaggning kan ske pa till exempel KC-pelare (kalk-cement pelare)
eller pd kohesionspalar (kortare palar som stoppas i leran) alternativt palar
ned till fastmark. Sjélva bron 6ver Fyrisan maste grundlaggas pa palar. Pa
bada sidor om Fyrisan &r det sannolikt stora jordmaktigheter (djup) varfor
det &r troligt att palning till fast botten inte ar mojlig. Har far bron
sannolikt grundlaggas med kohesionspalar.
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Det kan finnas vissa mindre omraden med artesiskt vatten norr om Ultuna
kalla, i randzonen runt askullarna i omradet dar lerlagret inte ar sa tjockt.
En punktering av lerlagren dar artesiskt tryck rader, kan medfora att grund-
vatten okontrollerat strommar ut. Om detta sker riskerar de unika for-
hallandena vid Ultuna kalla att skadas. M6jligheten att laga lerskiktet vid
ett genombrott ar begransat och tekniskt svart. Geotekniska under-
sokningar visar pa finmaterialmaktigheter (djup) pa 20 meter i omradet
norr om Ultuna kélla. Det bedéms darmed finnas méjlighet att lagga
anlaggningen inom omraden dar leran och finsedimenten &r sa pass
méktiga att det inte finns nagon risk for punktering av lerlagren. Darmed
finns mojlighet att bygga vég och bro utan att skada de artesiska for-
hallandena. Oster om Fyrisan pa delstracka B &r lermaktigheten stor och de
geotekniska forhallandena medfar ingen risk att skada kallan. Daremot
behovs markforstarkning, till exempel palningsarbeten.

Brons hojd avgor hur kraftiga och tunga pafartsramper som behovs, vilket
bestammer hur mycket tyngd som hamnar pa marken och darmed hur
mycket markforstarkning som behdver goras. L&gre bro och lattare
konstruktion kraver mindre forstarkningsarbeten.

Vagutbyggnaden tar jordbruksmark i ansprak. Pa vastra sidan om Fyrisan
skar vagreservat A Syd rakt genom jordbruksmarken. Enligt dversikts-
planen kommer delar av denna jordbruksmark att bebyggas. | reservatet A
Norr och pa 6stra sidan av Fyrisan passerar forbindelsen i utkanten av jord-
bruksmarken och delar inte upp marken.

Saval de alternativa vagreservaten pa delstracka A som vagreservatet pa
delstracka B gar genom den yttre skyddszonen for grundvattentakten
Uppsala- och Vattholmaasarna, se Figur 30. Markarbeten, i enlighet med
taktens skyddsforeskrifter, far inte ske djupare &n till 1 meter 6ver hogsta
grundvattenytan.

Den nya forbindelsen innebdr en risk for férorening av grundvattnet. Vid
anlaggningsarbetena kan dévre liggande skyddande lager bli mer genom-
sléppliga vilket kan innebéra en 6kad risk for att fororening av grund-
vattnet bade under byggskedet och under driftskedet. Darfor maste atgarder
genomfdras for att sakra att fororeningar inte kan tranga ned i grundvattnet.



Under driftskedet ar det bade vagdagvatten och utslapp av bensin och
andra farliga amnen som kan fa konsekvenser for grundvattenkvaliteten
med en bussforbindelse. Utslapp kopplade till trafiken blir valdigt sma.
Huruvida det uppstar konsekvenser for grundvattnet i Uppsalaasen vid ett
utslapp av férorenande amnen pa vagen/bron, beror i huvudsak pa markens
tatande egenskaper och dess formaga att utgora ett naturligt skydd for
underliggande vatten. | det fortsatta arbetet bér en bedémning av ler-
maktigheten och dess skyddande formaga bedomas. Om befintligt skydd
beddms som otillrackligt &r det viktigt att vdgen och vagdiken forses med
tatande material samt haveriskydd.

Under driftskedet kommer busstrafiken pa delstracka A och B att generera
trafikdagvatten. Utan atgarder finns det en risk for att detta férorenade
vatten nar Fyrisan och Ekoln. Da bade Fyrisan och Ekoln ér vattenfore-
komster finns det en risk for att vagen paverkar méjligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna. Om det finns en risk for en saddan paverkan, och
vilka atgarder som kravs, maste utredas vidare. Eventuellt kan dagvattnet
behodva renas i till exempel en dagvattendamm innan det kan féras till
Fyrisan alternativt s& behovs endast haveriskydd. Aven med renings-
atgarder kommer fororeningar att tillféras Fyrisan varfor det dven bor
goras berakningar av kvarvarande paverkan. Likasa galler en eventuell
avledning av vagdagvatten till Backldsabacken.

Den invallning som idag finns i omradet kring Fyrisan kan behdva for-
langas, goras om och anpassas till en ny konstruktion for att behalla samma
funktion.

Med noggrann lokalisering och utformning av véagen, atgarder under bygg-
skedet, tatande lager for att undvika att fororeningar nar grundvattnet samt
atgarder rorande trafikdagvattnet bedoéms de negativa konsekvenserna for
mark och vatten som sma. Utan atgarder finns risk for stora negativa
konsekvenser.

Delstracka C

Precis som utmed delstracka A och B finns det en risk for spridning av
fororeningar saval under bygg- som under driftskedet, oavsett val av
alternativ. Med en vag for bilar kommer ett mer férorenat dagvatten att
genereras. Detta kan renas i vagdiken. Inom eller i narheten av de tva
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vagreservaten for delstrédcka C finns det inga yt- eller grundvatten-
forekomster.

Avstandet till Stordammen &r oavsett alternativ sa stort att vagen inte
kommer att gora nagot intrang i Stordammens strandskydd. Inom de tva
végreservaten finns det eventuellt mindre béckar som omfattas av strand-
skyddet varfor det likval kan bli aktuellt med dispens.

Sammantaget bedéms konsekvenserna for en vig utmed delstracka C,
oavsett val av alternativ, medfora inga till sma negativa konsekvenser.

Delstracka D

Precis som utmed delstracka C kommer trafiken pa vagen utmed delstracka
D att alstra trafikdagvatten. Det finns dven en risk for spridning av
fororeningar i samband med byggskedet. Bada alternativa vagreservat pa
delstracka D stracker sig genom omradet for grundvattenférekomsten
Savjaan-Samnan. Utan forsiktighetsatgarder under savél bygg- som
driftskedet finns det darfor en risk for att fororeningar nar grundvatten-
forekomsten, oavsett val av alternativ. Detta kan i sin tur férsémra
grundvattenforekomstens kvalitativa status och majligheten att uppna
MKN.

Avstandet mellan de bada vagreservaten och ytvattenforekomsten Savjaan
ar langt. Eftersom flera av dikena pa Danmarks garde mynnar i Savjaan
finns det, utan forsiktighetsatgarder under saval bygg- som driftskedet,
darfor en risk for att fororeningar nar Savjaan, vilket kan forsamra des
kemiska och ekologiska status samt mojligheten att uppna MKN.

Utan atgarder for att minska risken for spridning av féroreningar under
bygg- och driftskedet beddms de negativa konsekvenserna kunna bli
mattliga-stora, oavsett val av reservat. Med erforderliga skyddsatgarder
bedéms de negativa konsekvenserna bli sma.

Samlad bedémning

Bada alternativen pa delstracka A gar genom den yttre skyddszonen for
Uppsalaasen. Delstracka B gar genom vattenférekomsten Fyrisan och kan
aven paverka Backlosabacken. Bada alternativen pa delstracka D gar
genom omrade for grundvattenférekomsten Savjaan och bada alternativen



beror diken som mynnar i vattenforekomsten Savjaan. Utan forsiktighets-
atgarder under saval bygg- som driftskedet finns det darfor en risk for att
fororeningar nar vattenforekomsterna.

Utan skyddsatgarder bedoms en ny forbindelse mellan Dag Hammar-
skjolds vag och E4 sammantaget medfdra risk for mattliga-stora negativa
konsekvenser for mark och vatten. Med skyddsatgarder bedoms de
negativa konsekvenserna som sma.

Forslag pa atgarder

e Fragan om grundvattnets sarbarhet med avseende pa lerans
méktighet och underliggande jordlager i forhallande till schakt-
nivaer samt behov av skyddsatgarder behdver utredas.

e Infor projektering och byggande bor noggranna geotekniska under-
sokningar goras.

o Atgérder i vatten eller i omedelbar nérhet, till exempel brostéd,
erosionsskydd eller gravning, ar tillstands- eller anméalningspliktig
verksamhet enligt 11 kap. miljébalken. Dispens fran strandskyddet
behover sokas. Aven dispens for biotopskyddet for Backlsa-
backen kan bli aktuellt.

e Dagvattnets paverkan pa mojligheten att uppna miljokvalitets-
normerna maste utredas vidare. Sannolikt beh6vs dagvattendamm
och haveriskydd.
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RISK FOR OVERSVAMNING
Beddmningsgrunder

EU:s 6versvamningsdirektiv

EU:s 6versvamningsdirektiv®® har inforlivats i svensk lagstiftning genom
forordningen (2009:956) om dversvamningsrisker. Syftet med direktivet
och forordningen &r att minska de ogynnsamma konsekvenserna av over-
svamningar pa manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet. Uppsala tatort ar av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) utpekat som ett av 18 omraden i Sverige med betydande
risk for oversvamning. Kriterierna for detta var bland annat att manga
manniskor drabbas av dversvamningen och att tidigare 6versvamningar har
skett i omradet. Inom arbetet med forordningen har nya 6versvamnings-
karteringar gjorts under 2013.

Oversvamningsrisker i fysisk planering

Redovisar Lansstyrelsernas rekommendationer for markanvandning vid
nybebyggelse. Bland annat anges att i omraden som hotas av hégsta
dimensionerande flode kan samhéllsfunktioner av mindre vikt lokaliseras,
exempelvis vagar med forbifartsmojligheter.

Oversiktsplan 2016

Enligt dversiktsplanen ska risk for 6versvamning vid ny bebyggelse alltid
beaktas oavsett aterkomsttid. Omraden langs Fyrisan, som riskerar att
Gversvammas i niva med ett beraknat hogsta flode, bor inte bebyggas utan
att sarskilda atgarder vidtas for att hantera och minimera eventuella
konsekvenser.

13 Radets direktiv 2007/60/EG om beddmning och hantering av 6versvamningsrisker,
tradde i kraft den 26 november 2007



Nulége och forutsattningar

Uppsala har historiskt flera ganger drabbats av hoga floden och 6ver-
svamningar. Det ar framforallt vid varfloden och till mindre del hostfloden
som risken for 6versvamning pa grund av hoga floden ar forhéjd. Senast en
situation med hoga floden intraffade var varen 2013. Aven om inga storre
skador intraffade s& var marginalerna mycket sma*.

En 6versvamningskartering for Fyrisan visar att manga omraden langs
Fyrisan riskerar att drabbas av 6versvamningar vid hoga floden. Figur 32
visar dversvamningsomraden for 100-arsfloden (stor risk) och hégsta
berdaknade floden (viss risk) i och i anslutning till vagreservaten.
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Figur 32. Utbredningsomraden for 6versvamning vid hundraarsfléde och beraknat
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SMHI har gjort en klimatanalys fér Uppsala lan for att klargéra
konsekvenserna av ett forandrat klimat. Analysen visar en tydlig 6kning av
bade arsmedelnederb6rden och drsmedeltemperaturen men med stora
variationer mellan &r. Okningen av nederborden sker framfor allt under
vinterhalvaret. Temperaturokningen medfor att snétacket minskar. Detta
innebdr att avrinningen sker efterhand med ett hogre vinterflode och lagre
varflode som foljd. Sammantaget sker en liten minskning, men inte nagra
stérre forandringar, gdllande 100-&rsflodet under seklet™. Allts& raknar
man inte med att hoga floden kommer att ske oftare.

Miljokonsekvenser

Bedémningarna nedan géller enbart den nya forbindelsen. Ar 2050 antas
dock forbindelsen vara omgardad av, och integrerad med, ny bebyggelse
vilket innebdr att andelen hardgjorda ytor &r stérre an i nulaget och i
nollalternativet. Detta kan ytterligare ¢ka risken for Gversvamning.

Delstracka A och B

Végreservaten I6per genom ett omrade med risk for bade 100-arsfléden
och beréknade hogsta floden i Fyrisan, se Figur 32. Vid 100-arsflodet
breder vattnet ut sig cirka 200 meter upp pa akermarken pa den 6stra sidan
om an.

En vasentlig omstandighet vid dimensionering ar om det vid en éver-
svamningssituation finns andra framkomliga véagar 6ver Fyrisan. Kungs-
angsbron beddms klara hégsta dimensionerade fléden™® och &r darmed
framkomlig dven vid extrema Gversvdmningssituationer. Flottsundsbron,
nedstroms vagreservatet, kan sannolikt klara 100-arsfléden men hégsta
dimensionerade fléden &r mindre sannolikt. Flottsundsbron planeras att
byggas om eller ersattas med annan bro i samma lage eftersom den ar i sa
daligt skick idag. Det ar oklart vilka floden den nya bron kommer
dimensioneras for.

> Risk- och sérbarhetsanalys 2015.
18 Uppgift fran Sven Ahlgren, Uppsala Vatten, 2012-04-04.



I enlighet Lansstyrelsens riktlinjer kan en ny vag lokaliseras i ett omrade
som hotas av hogsta beraknade flode om det finns forbifartsmojligheter.
Déremot bor anldggningen konstrueras och dimensioneras for att klara av
100-arsfloden. Vid ett Gversvamningsscenario med hogsta berdknade
floden riskerar da véagen att bli dversvammad. Vid dessa tillfallen paverkas
omkringliggande vagar marginellt av tillkommande busstrafik.

Om forbindelsen utgors av sparvagn eller spartaxi i markplan medfor en
eventuell dversvamning ett totalt stopp i kollektivtrafiken pa strackan,
sannolikt under en langre tid. Vid dessa tillfallen behdvs ersattningsbussar
for att uppratthalla trafiken.

Dimensionerande krav for en spartaxikonstruktion eller sparvagn maste
utredas vidare. Lagsta krav bor vara att klara ett 100-arsflode, da
kollektivtrafiken bor vara fortsatt framkomlig i 6versvamningssituation.

| projekteringen av en framtida vég, bro och eventuella dagvattendammar
behover risken for Gversvamning och atgarder for att minska negativ
paverkan pa anlaggning och omgivningar studeras noga. En stor 6ppning
under bron, d.v.s. ett brett omrade med bropelare dven utanfor sjalva
afaran, behovs sannolikt for att inte orsaka damning uppstroms. Vagbankar
behover byggas tillrackligt hdga, eller pa annat sétt skyddas, sa att de
klarar av framtida vattennivaer. Det ar mojligt att konstrueras vagbankar sa
att de klarar att vara staende i stillastaende vatten som nar upp till 60 cm
under vagbanan'’. Ett annat alternativ &r att ldgga végen/bron pé pelare
inom riskomréadena for 100-arsfléden. Aven trummor och dagvatten-
hantering behdver dimensioneras for ett framtida klimat.

Att lagga vagbanan pa en niva som klarar hogsta dimensionerande flodet,
kommer medfcéra mycket langa broar och héga bankar vilket ger en storre
negativ paverkan pa landskapsbilden jamfort med en lagre bro och lagre
liggande vég. Detta bedéms inte som ett rimligt alternativ.

17 personlig kommunikation, Rickard Sundstrém, vagprojektér. WSP. 2013-04-02.
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Om forbindelsen inte dimensioneras och konstrueras for hdga fléden
riskerar det att dels medféra ddmning uppstréms, att anldggningen eroderas
och att den maste stangas av i handelse av 6versvamning.

Delstracka C och D

Det finns inga uppgifter om eventuella omraden med risk for Gver-
svamning.

Samlad beddémning

Forbindelsen korsar ett omrade med risk for Gversvamningar och atgarder
ar nodvandiga for att undvika skador pa anlaggningen. Om végen utformas
for busstrafik kommer det att finnas forbifartsmojligheter vid en 6ver-
svamning. Med en spartaxi i markplan eller sparvagn behover ersattnings-
bussar séttas in vid Oversvamning av banan.

Forslag pa atgarder

e Anl&ggningen, bankar samt dagvattensystem behdver konstrueras
och laggas pa en sadan hojd att de klarar av minst 100-arsflode.

e Anlaggningen bor placeras pa pelare pa ett brett omrade runt Fyris-
an for att forhindra damning.

e Mer ingdende studier av floden och 6versvamningsscenarier kan
behdva goras infor detaljprojektering av en bro.



KLIMATPAVERKAN
Beddmningsgrunder

Lokala klimatmal

Uppsala kommun har som mal att Uppsala till 2020 ska ha minskat
utsléppen av vaxthusgaser med minst 50 % per medborgare, jamfért med
1990 ars niva. Utslappen ska senast ar 2050 ha minskat till cirka ett halvt
ton per invanare. Det finns ett forslag till skarpt klimatmal for aren 2030-
2070 som anger att utslappen av vaxthusgaser fran bland annat transporter
senast &r ska 2030 vara néra noll samt baseras pa férnybara energikallor'.

Nuldge och foérutsattningar

Den globala uppvarmningen har redan medfort att jordens medel-
temperatur ar 1 grad hogre jamfoért med forindustriell tid och den
accelererar. En hojd medeltemperatur pa mer an tva grader skulle sanka
livskvaliteten drastiskt for stora delar av jordens befolkning och ge stora
ekologiska konsekvenser.

| Uppsala kommun har de totala utsldppen av véxthusgaser de senaste aren
i genomsnitt legat pa 1,3 miljoner ton per ar vilket ar nagot mindre dn 1990
ars niva. Detta beror framst pa att befolkningen okat kraftigt under
perioden. Per invanare har utslappen daremot minskat fran cirka 8,8 ton
1990 till cirka 6,0 ton &r 2014. *

18 Nr 120 forslag till skarpt kommungeografiskt klimatmél samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utslapp av véxthusgaser.
19'Nr 120 forslag till skarpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utslapp av véxthusgaser.
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Miljokonsekvenser

Delstracka A och B

Forbindelsen mellan Dag Hammarskjolds vag och vag 255 medger endast
kollektivtrafik samt gang- och cykel och har darmed potential att cka
kollektivtrafikens attraktivitet. Utslappsberékningar som redovisades i
FOP:en visar dock att skillnaderna i utslapp mellan olika trafikscenarier pa
strackan Dag Hammarskjolds vag och véag 255 var relativt sma. For att
bidra till minskade koldioxidutslapp behdver projektet kombineras med
styrmedel som syftar till att minska bilakandet. Med styrmedel erhélls de
lagsta koldioxidutslappen med en forbindelse 6ver Fyrisan som enbart
medger kollektiv samt gang- och cykeltrafik.

Delstracka C och D

Med en vég for blandtrafik forbi Bergsbrunna och fram till E4 blir koldi-
oxidutslappen hégre an i nollalternativet, framfor allt i ett scenario utan
styrmedel for att begransa trafiken. Uthyggnad av bilvag pa denna stracka
forsvarar darmed mojligheten att na kommunens klimatmal.

For en del av trafiken kommer den nya vagen innebdra kortare resvag an i
nollalternativet. Sammantaget, med kraftiga styrmedel for att begrénsa
biltrafiken, beddéms skillnaden i koldioxidutslapp jamfort med
nollalternativet kunna bli liten.

Samlad beddémning

Med kraftiga styrmedel som begrénsar biltrafikens attraktivitet bedoms det
inte finnas nagon storre skillnad i koldioxidutslapp mellan utbyggnads-
forslaget och nollalternativet.

Forslag pa atgarder

e Styrmedel pa bade nationell och regional niva behovs for att
minska koldioxidutsl&pp.



LUFTKVALITET

Trafikens luftfororeningar har allvarliga effekter pa manniskors halsa. De
beddms exempelvis kunna leda till lungsjukdomar, hjart- och kéarlsjuk-
domar och fértida déd.”

Beddmningsgrunder

Det 6vergripande syftet med Sveriges folkhélsopolitik &r att ’skapa
samhdlleliga forutsattningar for en god hélsa for hela befolkningen”. Ett
liknande mal férekommer dven i formuleringen av det nationella miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo enligt vilken stader, tatorter och annan
bebyggd miljo ska “utgdra en god och hilsosam livsmiljo”.

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer, MKN, &r bindande nationella foreskrifter vilka ska
spegla den lagsta godtagbara luftkvaliteten som méanniska och miljo tal
enligt befintligt vetenskapligt underlag. Eftersom normerna bland annat ar
satt for att skydda manniskors halsa sa galler den i omraden dar manniskor
vistas. Tolkningen av normerna ar att de inte galler for luft pa vagbanor.

Plan- och bygglagen (PBL 2 kap 108) anger att miljékvalitetsnormerna ska
foljas vid planldggning och i andra arenden enligt PBL.

For nérvarande finns miljokvalitetsnormer gallande utomhusluft for bland
annat kvavedioxid, kvaveoxid, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen,
kolmonoxid, svaveldioxid, ozon och bly. I trafikmiljo &r framfor allt
halterna av kvéavedioxid och partiklar relevanta att undersoka och jamfora
med MKN.

Nulége och forutsattningar

| Uppsala tatort 6verskrids normerna for partiklar, PM10, och kvavedioxid
ldngs vissa gator.

% Handbok 2011:1 Utgava 1 Luftguiden, naturvérdsverket
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Kritiska trafikfloden, som visar vid vilket trafikflode miljokvalitetsnormen
bedoms Gverskridas pa en viss vagtyp, har tagits fram av SLB, Stockholms
Luft- och Bulleranalys, for r 2010 och redovisas i tabell 5. Dessa floden
ska betraktas som en vagledning for att bedoma risk for dverskridande av
MKN (Kalla: LVF 2011:19).

Tabell 4. Ungefarliga kritiska trafikfloden for att klara miljokvalitetsnormen fér
dygnsmedelvarden av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) ar 2010 (Kalla: LVF
2011:19).

Kritiskt trafikflode for

att klara miljs- Kritiskt trafikflode for

Vagtyp kvalitetsnormen for att klara rplljokvalltets-
= o normen for PM10
kvéavedioxid
Oppen vag 85 000 - 90 000 58 000 - 71 000

Enkelsidig bebyggelse 40 000 - 45 000 30 000-35 000

Dubbelsidig bebyggelse,

ex. 10 -15 m gaturum 12 000 - 14 000

10 000 - 12 000

Miljokonsekvenser

Delstracka A och B

En ny forbindelse for bussar med cirka 100-120 bussar per dygn paverkar
luftkvaliteten i omradet marginellt. Sparvagn och spartaxi paverkar inte
luftkvaliteten. Inga negativa konsekvenser med avseende pa luftkvalitet
bedéms uppsta.

Delstracka C och D

Mellan vag 255 och E4 visar dversiktliga trafikprognoser pa ett trafikflode
pa 5500 - 17 000 fordon/dygn. Forhojda halter av trafikrelaterade luft-
fororeningar kommer att uppsta langs vagen och i dess direkta nérhet.
Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM10 beddms inte komma att
overskridas ar 2050 langs den nya vagforbindelsen. For strackan Bergs-
brunna — E4 galler detta under forutsattning att vagomradet ar 6ppet eller
endast har enkelsidig bebyggelse.



Bergsbrunna ar angett som en framtida stadsnod och kommer darmed att fa
ny bebyggelse. Ny bebyggelse langs végen bor inte gora gaturummet for
smalt, dvs. bebyggelsen kan inte vara sammanhangande och hdg eftersom
det hindrar luftgenomstrémningen, vilket i sin tur medfér hogre luft-
fororeningshalter. Detta galler pa stra sidan av jarnvagen men dven pa en
kortare stracka vaster om jarnvégen i scenariot utan styrmedel. Med
exempelvis 17 000 fordon per dygn bedéms gaturummet inte kunna vara
smalare &n cirka 20 meter.

Végen medfér 6kade halter av luftfororeningar i naromradet. Paverkan pa
luftkvaliteten vid befintlig bebyggelse ar marginell. De negativa
konsekvenserna med avseende pa luftkvalitet bedoms som sma.

Samlad bedémning

En ny forbindelse kommer att paverka luftkvaliteten enbart i ett mindre
omrade intill ny vag mellan vag 255 och E4. Paverkan pa luftkvaliteten vid
befintliga bostader ar marginell. De negativa konsekvenserna med
avseende pa luftkvalitet beddms som sma.

Forslag pa atgarder

o | den fortsatta planeringen av bebyggelse langs vagen maste risken
for ett for smalt gaturum med forhdjda luftfororeningshalter
utredas.
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TRAFIKBULLER

Buller kan generellt definieras som “icke dnskvdrt ljud”. Buller dr ett stort
folkhalsoproblem, framférallt i stérre tatorter och langs stora infra-
strukturstrak. | Sverige utgor trafiken den vanligaste orsaken till buller-
storningar. Den vanligaste reaktionen som manniskan har till buller &r en
kansla av obehag. Buller kan aven orsaka stressreaktioner, trotthet,
irritation, sémnstérningar, hjart-karlsjukdomar med mera.

Buller anges vanligtvis i mattet decibel, dB. De vanligaste ljudmiljéerna i
vilka manniskor vistas ligger mellan 20-100 dB.
Beddmningsgrunder

Nationella riktvarden for trafikbuller

Riksdagen faststallde ar 1997 riktvarden for trafikbuller vid bostader vid
nybyggnation av trafikinfrastruktur och vid nybyggnation av bostéder, se
tabell 6.

Tabell 5. Nationella riktvarden for trafikbuller vid bostader.

Ljudniva inomhus 30 45 (nattetid)
Ljudniva utomhus vid fasad 55%
Ljudniva utomhus vid uteplats i - 70

anslutning till bostad

* For jarnvagsbuller galler riktvardet 55 dB(A) vid uteplats. For bostadsomradet i
ovrigt galler 60 dB(A).

Vid tillampning av riktvarden bor hansyn tas till vad som &r tekniskt
mojligt samt ekonomiskt rimligt. 1 de fall utomhusnivan inte kan reduceras
till nivaer enligt ovan, bor inriktningen vara att inomhusvardena inte
Overskrids.

Ljud fran sparvagnar kategoriseras som jarnvagsbuller.




Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
Forordningen anger bland annat att buller fran spartrafik och véagar inte bor
overskrida 55 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och
50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en
uteplats.

Om bullret vid en exponerad fasad éverskrids bor en skyddad sida uppnas
dar bullret uppgar till hégst 55 dBA ekvivalent ljudniva och hogst 70 dBA
maximal ljudniva vid fasad mellan kl. 22.00 - 06.00. Som minst ska
hélften av bostadsrummen vandas mot den skyddade sidan.

Nulage

Omradet vid Fyrisan ar idag ett relativt tyst omrade. Inne i Ultuna fore-
kommer en viss biltrafik som genererar buller. Aven trafik pd Dag
Hammarskjolds vag och vég 255 ger upphov till trafikbuller. Mellan vég
255 och Ostkustbanan finns endast nagra mindre vagar sa dven detta
omrade &r i dagslaget relativt tyst. Omradet dster om Ostkustbanan
paverkas av buller fran E4:an och fran Ostkustbanan.

Miljokonsekvenser

Nedan beskrivs trafikbuller i bebyggda omraden. Buller i gronomraden
beskrivs i kapitlet Rekreation och friluftsliv och bullrets paverkan pa
djurlivet beskrivs i kapitlet Naturmiljo.

Delstracka A och B

Med busstrafik eller sparvagnstrafik ar det framfor allt de maximala ljud-
nivaerna vid en passage som kommer att vara markbara i naromradet.
Daremellan kommer omradet att vara relativt tyst.

Med busstrafik ligger gransen for 55 dB(A) 5-10 meter fran véagen.
Maximal ljudniva om 70 dB(A) 6verskrids inom de narmsta 30-40 meterna
fran vagen.

Ljud fran sparvagnar uppkommer pa olika satt bland annat vid kontakten
mellan réls och hjul. Av stor betydelse ar darfor rélsens och hjulens
beskaffenhet. Gnisslande ljud uppkommer ofta vid inbromsningar varfor
stationernas lage ar av betydelse. Med samma turtathet for sparvagn (cirka
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100-120 sparvagnar per dygn) gar gransen for 55 dB(A) ekvivalent ljud-
niva cirka 20 meter fran sparen. Maximal ljudniva om 70 dB(A) 6verskrids
inom de narmsta 30-40 meterna fran spar.

Spartaxi genererar inget namnvart buller.

Ett mindre antal bostader vid Tunis far 6kat buller men inga bostader
berdrs av buller 6ver 55 dB(A). En bostad kan eventuellt fa maximala
ljudnivéer 6ver 70 dB(A). De negativa konsekvenserna bedéms som sma
bade med och utan eventuella bullerskyddsatgarder.

Delstracka C

Med beraknat trafikflode forbi Savja (5 500 - 8 400 fordon/dygn) kommer
det nationella riktvardet om 55 dB(A) ekvivalent ljudniva att 6verskridas
inom de narmsta 35-45 metrarna fran den nya vagen med hastigheten 60
km/h, se Tabell 6.

Med beraknat trafikflode forbi Glantan (7 600 - 13 300 fordon/dygn)

kommer det nationella riktvardet om 55 dB(A) ekvivalent ljudniva att
overskridas inom de narmsta 45-50 metrarna fran den nya vagen med
hastigheten 60 km/h.

Beroende pa var vagen placeras inom vagreservaten kan ett mindre antal
bostader séder om en ny vag i Skaneresan, i sodra Savja och i Glantan fa
ekvivalenta bullernivaer nagot 6ver 55 dB(A). Kombineras vagen med
sparvagn tillkommer ytterligare buller vid bostaderna. | alternativ C Syd
finns det dock majligheter att lagga vagen pa ett avstand fran befintliga
bostéader sa att riktvardet klaras. Valjs alternativ C Norr kommer det
behovas lokala bullerskyddskarmar for att klara riktvardena.

En ny vdg med redovisade trafikfloden kan innebéra en begrénsning nar
det galler hur framtida bostadsbebyggelse i omradet kan forlaggas och
utformas.

Delstracka D

Trafikflodet berdknas ligga pa 10 000 - 16 500 fordon/dygn. I D Norr kan
riktvardet om 55 dB(A) ekvivalent ljudniva klaras vid narliggande
bostader. I D Syd kommer riktvardet sannolikt 6verskridas vid bostéder i
Lilla och Stora Séderby. Detta omrade &r i dagslaget bullerstort av trafiken



pa E4:an och jarnvagen och tillkommande trafik pa en ny vag bedoms inte mojligt inom vagreservat C, eventuellt i kombination med lokala skéarmar,
forsdmra bullersituationen ndmnvart. och genom att bygga inom végreservat D Norr.

Forslag pa atgarder
Tabell 6. Ungefarliga avstand till gransen for 55 och 40 dB(A) vid olika trafikfloden,
olika hastighetsbegransningar och olika markférhallanden.

e Behov av bullerskyddsatgarder vid narliggande bostader behover

Antal meter till Antal meter till .
granser for 55 | gransen for 40 dB(A) utredas vidare.
dB(A) ekvivalent ekvivalent ljudniva
ljudniva
5 500 f/d, mjuk mark, 60 km/h 35 240
5 500 f/d, hard mark 60 km/h 100 Over 500
7 600 f/d, mjuk mark, 60 km/h 40 300
7 600 f/d, hard mark, 60 km/h 130 Over 500
8 400 f/d, mjuk mark, 60 km/h 45 320
8 400 f/d, h&rd mark, 60 km/h 140 Over 500
10 000 f/d, mjuk mark, 60 km/h 45 380
10 000 f/d, mjuk mark, 90 km/h 170 Over 500
16 600 f/d, mjuk mark, 90 km/h 220 Over 500

Samlad bedémning

Trafikbuller ver 55 dB(A) fran kollektivtrafikforbindelsen mellan Dag
Hammarskjolds vag och vag 255 kommer endast paverka det direkta
naromradet till forbindelsen. A Norr gar genom bebyggda delar av Ultuna
och men det &r ingen ndmnvérd skillnad mellan och A Norr och A Syd.
Med spartaxi paverkas inte ljudmiljon i omradet. Ett fatal bostader far okat
buller men med bullerskydd kan bullerriktvarden Kklaras.

Mellan vag 255 och E4 kan den nya vagen medfcra ekvivalenta ljudnivaer
over 55 dB(A) och maximala ljudnivaer 6ver 70 dB(A) vid ett fatal
bostader. Detta kan undvikas genom att lagga vagen sa langt séderut som
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PLANENS BIDRAG TILL
MALUPPFEYLLELSE

Planforslagets och nollalternativets paverkan pa de nationella milj6-
kvalitetsmalen har bedémts. Bedomningen ska framst ses som en
riktningsanalys som redovisar om utbyggnadsférslaget bidrar till eller
motverkar uppfyllelse av miljomalen. Nulaget, det vill sdga mal-
uppfyllelsen idag, redovisas som referenspunkt. Nuldget motsvaras av den
beddmning for Uppsala lan av de nationella miljomalen som gjordes ar
2015%. Endast de miljokvalitetsmal som beddmts kunna paverkas
betydande av den férdjupade dversiktsplanen har tagits med.

21 Miljémalsportalens hemsida: www.miljomal.se.
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Nedanstaende symboler har anvants.

For att beskriva nulaget

Malet nds med i dag beslutade styrmedel och
med atgarder genomforda fore 2020.

Malet &r nara att nas. Det finns i dag
planerade styrmedel som beslutas fore 2020.

Det ar inte mojligt att nd malet till 2020 med
idag beslutade eller planerade styrmedel

&

For att beskriva planférslagets bidrag till maluppfyllelse

Alternativet bedéms bidra till maluppfyllelse.

Alternativet beddms varken bidra till att uppfylla
eller motverka malet.

Alternativet bedoms motverka maluppfyllelse.

®»®



Tabell 7 Sammanstallning av planforslagets bidrag till uppfyllelse av nationella miljomal.

Riktning i Planférslag
Miljokvalitetsmal Nulage dagslaget Nollalternativ
(2015)
Ej bedomt | Ej bedomt pa Skillnad mellan utbyggnadsfdrslaget och nollalternativet bedéms
Begransad pa regional | regional niva som relativt liten. Storst betydelse har andra styrmedel for att
Klimatpaverkan | ;3 begransa trafiken.

Frisk luft

Skillnad mellan utbyggnadsforslaget och nollalternativet bedéms
som relativt liten.

Levande sjdar
och vattendrag

Risk for negativ paverkan pa Fyrisan.

Grundvatten av
god kvalitet

Risk for negativ paverkan pa grundvatten.

Ett rikt odlings-
landskap

Hogproduktiv jordbruksmark tas i ansprak och fragmenteras.

Myllrande
vatmarker

Inget intrang i vatmarksomraden.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Risk for paverkan pa vaxtlokaler med vardefull flora.

Levande skogar

Intrang i skogsmark.

God bebyggd
miljo

6666666

OIORGIOIOIOIOND,

OIOIOIOIOIOIOIO RO

SIGIGIONGIOIGIO RO

@

Hogre buller och luftféroreningshalter vid ett fatal bostéader.
Negativa konsekvenser for tillgang till narrekreation. Ger mojlighet
till utbyggnad av bostéader i naturnara omraden med god ljudmiljo
och god luftkvalitet.
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FORTSATT ARBETE

TILLSTAND OCH DISPENSER

Vattenverksamhet

Arbeten i vattenomraden ér tillstandspliktig verksamhet enligt 11 kap. 9 §
miljobalken. Tillstand for vattenverksamhet soks hos Mark- och miljo-
domstolen. En MKB maste tas fram for vattenverksamheten. Enligt
forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. kan uppfdrande av en
anlaggning eller annan liknande atgard istallet anmalas till lansstyrelsen,
om den yta som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst
500 kvadratmeter.

Enligt samma forordning, 198, kravs tillstand for omgravning av ett
vattendrag om vattenféringen ar mer &n 1000 I/s. Ar vattenforing lagre
krévs bara en anmalan till Lansstyrelsen.

Vattenskyddsomrade
Dispens fran skyddsforeskrifterna kan behova sokas hos Lansstyrelsen.

Strandskydd

Dispens fran strandskydd behdver sékas hos Lansstyrelsen eller
kommunen, alternativt kan Lansstyrelsen i vissa fall besluta om
upphévning av strandskyddet.

Landskapsbildsskydd

Tillstand fran lansstyrelsen behdver sokas eftersom det ar en anlaggning
som paverkar landskapsbilden.

Skyddade arter
Dispens for arter skyddade enligt artskyddsforordningen kan behéva sokas.
Atgarder eller verksamheter, exempelvis byggandet av en vag, som pé ett

betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kraver till-
stand fran lansstyrelsen. Detta tillstand kravs aven for atgarder och verk-

samheter utanfor ett Natura 2000-omrade, men som indirekt kan paverka
dess naturvarden. Darfor kan det bli aktuellt med en dispensansokan for en
ny vag genom vagreservat C. For att minska risken for paverkan pa Natura
2000-omradet och de 6vriga skyddade omradena i Lunsen &r det av stor
vikt att fragan om indirekt paverkan pa Lunsens naturvarden utreds i ett
tidigt skede i projektet.

Biotopskydd

Dispens for biotopskyddet vid Backldsabacken och andra vattendrag kan
behdva sokas fran Lansstyrelsen.

Markavvattning

Markavvattning ar atgarder som utfors for att avvattna mark eller skydda
mot vatten, dar atgardens syfte ar att varaktigt 6ka markens lamplighet for
ett visst andamal. Anlaggning av vagdiken for att skydda en vagbank mot
vatten fran omgivande mark &r ett exempel pa markavvattning. VVagdiken
vars syfte enbart ar avledning av dagvatten fran vagbanan kan i vissa fall
vara markavvattning.

Markavvattning &r tillstandspliktig enligt 11 kap. 13 § miljobalken. | vissa
delar av landet rader forbud mot markavvattning, daribland hela Uppsala
lan. Har kravs forst dispens fran markavvattningsforbudet och darefter
tillstand till atgarden om dispens ges.

Pa delstracka D gor bada vagreservaten intrang i ett befintligt mark-
avvattningsforetag, Bergsbrunna-Berga-Vallby. Paverkan pa detta kan
krdva anpassning eller upphévande.

UPPFOLJNING AV PLANENS MILJOPAVERKAN

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och dvervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller
programmet medfor. Saval den forutsedda som den oforutsedda betydande
miljopaverkan ska foljas upp. Med tanke pa de stora varden som finns i
och omkring vagreservatet bor ett omfattande uppféljning av paverkan pa
naturmiljd, kulturmiljo, rekreation och vatten goras.
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Artdatabanken: http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-
projekt/artdatabanken/rodlistan/

Bevarandeplan for Natura200-omrade, Lunsen SE0210329 enligt 17§
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Léans-
styrelsen Uppsala lan. Dnr. 511-7778-04.

Ekologiska landskapssamband fér fem habitat i och kring Uppsala stad -
Underlag till arbetet med Oversiktsplan for Uppsala kommun 2016,
Stadsbyggandsférvaltningen KSN-2014-132.

Friluftsliv vid Ekoln: http://www.knivstanatur.se/kungshamn_morga.htm
Forslag till skarpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av

Uppsalas nuvarande utslapp av vaxthusgaser. KSN-2015-1959, 7 dec 2015.

GIS-data fran Lansstyrelsens GIS-tjanst: www.gis.lst.se

Haradsekonomiska kartan, Uppsala lan. Akt nr J112-84-12a och J112-84-
7-0.

Jordbruksverkets databas TUVA, hemsida
http://www.jordbruksverket.se/tuva.

Miljomalsportalen: www.miljomal.se

Naturvardsinventering av Uppsala kommun 1988-9, Uppsala kommun.

Parkplan for Uppsala stad. Uppsala kommun.

Remissforslag 2010-12-14 till beslut om Naturreservatet Arike Fyris.
Uppsala Kommun.

Riksantikvariedmbetets databas for registrerade fornldmningar, FMIS
Riskhanteringsplan for dversvamning av Fyrisan i Uppsala stad. Lans-
styrelsen Uppsala Lan. Lansstyrelsens meddelandeserie 2015:10.

Risk- och sarbarhetsanalys 2015. Kommunledningskontoret, Uppsala
kommun, 2015-09-23. Diarienummer KSN-2015-1069.

Skotselplan for naturreservatet Norra Lunsen. Uppsala kommun. Bilaga 1B
tillhérande kommunfullméktiges beslut 2003-06-16.
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Trafikanalyser for Uppsala 2015. Underlag till arbetet med Oversiktsplan
for Uppsala kommun. Uppsala kommun, Stadsbyggnadsforvaltningen
KSN-2014-132.

Ultuna hundra &r. Lantbruksforbundets tidskrift .1949

Uppsala kommuns héllbarhetspolicy:
http://www.uppsala.se/sv/Kommunpolitik/Styrdokument/Policy-for-
hallbar-utveckling/

Uppsala stad. Riksintresseomrade for kultumiljévarden. Forslag till
reviderade vérdetexter. Arbetshandling.

Uppsalabornas Sociotopkarta. Maj 2009. Uppsala kommun och Space-
scape. Underlagsrapport till Oversiktsplan 2010.

Vad betyder bilvéagar for faglar. Omarbetning av artikel i Vara Végar,
3/2000 och SLU JustNu, 9/2000

Vatteninformationssystem Sverige http://www.viss.lansstyrelsen.se/

Véagreservat mellan vag 255 och E4. Underlag till Oversiktsplan. WSP,
2016-02-15.

Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad, mal och atgérder 2012-2016,
Rapport 6496, april 2012.

Agomatning Ultuna nr 1, 1635

Oversvamningsrisker i fysisk planering- Rekommendationer for mark-
anvandning vid nybebyggelse. Lansstyrelserna, 2006.

OP Underlagsrapport Skolor och férskolors anvandning av narnatur 2015-
09-11.

Personlig kommunikation

Om vérldsarv och linneanska vaxter: Anja Rautenberg, Lansstyrelsen i
Uppsala lan.

Om naturvarden i utredningsomradet: Mia Agvald-Jagborn,
kommunbiolog, Uppsala kommun.

Om 6versvamning och grundvattenforhallanden: Sven Ahlgren Uppsala
vatten.
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Trafikfloden &r 2050 i nollalterantivet
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Bilaga 5 till samlad konsekvensbedémning

Kompletterande ekonomisk beddmning

Av forslag till oversiktsplan for Uppsala kommun

2016-04-28



WSP Samhallsbyggnad

Sirje Padam



| denna PM redovisas kompletterande kommunalekonomiska bedémningar av férslaget till
Oversiktsplan for Uppsala kommun. Tidigare bedémningar gjordes till samradsversionen av
planférslaget och publicerades som en egen underlagsrapport.

1 KOMMUNALEKONOMI

Planforslaget ger beredskap for ett spann mellan en basniva (referensscenariot) och en hogre niva av
befolkningstillvaxt. Sarskilt den hogre nivdn kommer att innebara omfattande byggande av nya
bostader, och for kommunens del tillhandahallande av social infrastruktur sdsom exempelvis skolor
och barnomsorg, men dven transportinfrastruktur, vatten- och avlioppssystem, gronomraden, allmanna
platser. En del av dessa fysiska strukturer betalas med exploateringsmedel eller avgifter. Andra
betalas normalt sett av skatteintakter. Samtidigt som befolkningsutvecklingen paverkar kommunens
utgifter genererar de nya invanarna inkomster.

Nagot forenklat kan man sdga att den nya 6versiktsplanen paverkar den kommunala ekonomin pa tva
satt. Dels genom 6kad befolkning och en @ndrad aldersstruktur, dels genom 6kat behov av
investeringar.

Den forsta typen av effekter — aldersberoende kommunala intakter och kostnader- har
modellberéaknats for den framtida befolkningen, givet en ekonomisk utveckling som motsvarar
langtidsutredningens forutsattningar. Som kommunala intakter avses i berdkningarna skatteintakter,
inklusive nettointakter frdn den kommunalekonomiska utjamningen. Intaktsberakningarna bygger pa
oférandrad skattesats och att det kommunala utjamningssystemet i allt vasentlig behaller sin
nuvarande struktur. De kommunala kostnaderna utgérs av nettokostnader som stdmts av mot Uppsala
kommuns arsredovisning. | arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan for Uppsala har
aldersberoende kommunala intékter och kostnader beraknats till 2050 i tva olika sammanhang. |
samradsversionen redovisades berékningar som baserades pé Arsredovisningen 2012 och i planen
berékningar som baseras pa Arsredovisningen 2014 (se vidare Bilaga 1 och Bilaga 2).

Bedomningar av vilka investeringar som kommer att behdvas for det framtida transportsystemet i
Uppsala har gjorts av staden och stdmts av mot trafikmodellanalyser. Nar det galler social infrastruktur
har befolkningsprognoserna jamforts mot nuvarande kapacitet i pedagogisk verksamhet. Berakningar
har tagits fram av behovet av nya kommunala férskolor och skolor och hur de 6kade
hyreskostnaderna paverkar den framtida elevpengen (se vidare Bilaga 3).

1.1 Demografiskt beroende intakter och kostnader

Kommunens nuvarande finansiella lage och det faktum att den demografiska utvecklingen med stor
andel aldre och manga barn och unga kommer att vara kostnadsdrivande innebar stora utmaningar.
Resultaten av de demografiska berakningarna visar de ekonomiska skillnaderna som beror av de tva
olika nivaerna i befolkningstillvaxt och en forandrad aldersstruktur framéver. Berakningarna av de
kommunala intdkterna och kostnaderna givet en storre befolkning antyder att ett positivt
kommunalekonomiskt netto kan genereras under vissa forutsattningar. Detta om kostnadsutvecklingen
per invanare inte 6verstiger de aldersberoende kostnaderna. Under forutsattning att
befolkningstillvaxten ger ett positivt netto, kan dverskottet anvandas till de investeringar som ingar i
planen. Den historiska utvecklingen visar dock att kostnaderna dkat mer &n vad som forklaras av
demografi. Detta betyder att utrymmet for finansiering av investeringar via budgeten bor betraktas som
oséakert.

Under antagande om att kostnaderna inte stiger, ger berékningarna som baserats pa 2012 ars
forutsattningar ett stérre dverskott an de for 2014. Berakningarna som baseras pa 2014 ars
forutsattningar ger inget dverskott forran efter 2040. En viktig forklaring ar att kostnaderna stigit mellan
2012 och 2014. Har kan noteras att utgifterna for infrastruktur, stadsutveckling och skydd 6kat med
mer an 30 procent, vilket sannolikt beror pa en tillfallig topp. Under forutsattning att dessa kostnader
atergar till tidigare niva, finns maojligheter till att inkomstutvecklingen som beror pa befolkningstillvaxten
snabbare kommer i kapp de 6kande aldersberoende kostnaderna.

Om kostnaderna per aldersgrupp ar konstanta over tid, ger en snabb befolkningsokning ett arligt
Overskott som ar 2050 ar mellan en och fem miljarder kronor. Under dessa antaganden ar utsikterna



goda for att finansiera investeringarna, i synnerhet mot slutet av planperioden.. | tabellen nedan
redovisas berakningarna som baseras pa demografi, givet att kostnaderna per aldersgrupp inte ékar.

Tabell 1. Kommunalekonomiskt netto per ar Basjp14 0ch Bas 12, konstanta kostnader, 2030,

2040, 2050 miljoner kronor

Referensscenario Huvudalternativ (hog befolkningstillvaxt)

Bas 014 Bas 5012 Medel Bas 5014 Bas 5012 Medel
2030 -403 1340 469 -494 1580 543
2040 -432 2 560 1064 -251 3300 1525
2050 1777 4410 3094 2040 5960 4 000

Under perioden 1998-2014 har dock kommunens kostnader 6kat mer &n vad som kan forklaras av
demografiska faktorer. Om utvecklingen fortséatter kan det innebéra att varje invanare genererar mer
kostnader &n intéakter under perioden fram till 2050, vilket i slutindan betyder att en stor befolkning &r
samre for kommunalekonomin &n en mindre. Kanslighetsanalyser visar att om kostnadsotkningen
uppgar till en procent per ar utéver den demografiskt beroende kostnadsokningen vantas underskott i
kommunens ekonomi oavsett om 2012 eller 2014 anvands som basar' Oberoende av utvecklingen,
kommer en utmaning att vara att halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Om kommunens kostnadstkning kan kontrolleras, finns ett potentiellt 6verskott 2030 och 2040, men
finansiering via budgeten utdver dagens nivaer kan inte forutsattas forran efter 2040. Analyser visar att
investeringar kommer att behovas i VA, skolor, framkomlighetsatgarder for kollektivtrafik, gdng- och
cykelvagar samt i vaginfrastrukturen redan under perioden fram till 2030. Det befintliga hoga
kapacitetsutnyttjandet innebar att befolkningstillvaxten i saval huvudalternativet som referensscenariot
forutsatter framtunga investeringar som sannolikt behover lanefinansieras.

1.2  Historiska kostnader for investeringar i infrastruktur

Berakningarna som redovisades i féregaende avsnitt ar avstamda mot kostnaderna for olika
verksamheter i Uppsalas arsredovisning. Utdver den lopande verksamheten avsatter kommunen
medel for investeringar. Nar det galler investeringar i transportinfrastruktur varierar de arliga utgifterna
beroende pa behov och prioriteringar. Under senare ar har den totala summan raknat som
nettoinvesteringar uppgatt till mellan 100 och 300 miljoner per ar. Noteras kan att 2014 sticker ut med
den hoga siffran som utslaget per invanare var cirka 1 500 kronor. Figuren nedan visar Gatu- och
samhallsmilisnamndens nettoinvesteringar per invanare under tidsperioden 2008-2014.

! Beréakningarna redovisas i Bilaga 1 och Bilaga 2.
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Figur 1. Gatu- och samhéllsmiljénamndens nettoinvesteringar 2008-2014, kronor per capita
Kaélla: arsredovisningar 2010-2014

Over tid har gatu- och samhéllsnamndens nettoinvesteringar varierat mellan 500 och 1 500 kronor per
invanare. Genomsnittet for perioden 2008-2014 ar cirka 900 kronor. Detta ger ett riktvarde som kan
anvandas som jamférelse med planens investeringar.

1.3  Kostnader per ar

Schablonberékningar har genomforts for att fA en uppfattning om omfattningen av tillkommande arliga
kostnader som féljer av utbyggnadsbehovet. Berakningarna har delats upp i tva perioder: perioden
fram till 2030 och perioden 2030-2050.

For pedagogisk verksamhet medfor okningen av antalet barn i dldern 1-18 ar 6kade hyreskostnader
for nya lokaler och en justering av elevpengen fér samtliga elever. Eftersom det framéver finns fler
invanare i aldern 1-18 ar tar den demografiska berékningen av kommunalekonomi som redovisades i
tabell 1 ovan hansyn till att utgifterna okar for pedagogisk verksamhet. Till 2030 6kar de pa grund av
tillskottet av barn i skolalder med cirka 1 150 miljoner kronor i huvudalternativet. Motsvarande for
referensscenariot ar cirka 580 miljoner.

Oavsett takten pa befolkningstillvaxten kommer investeringar att behovas i atgarder for att forbattra
framkomligheten for kollektivtrafiken, vissa kapacitetsforstarkningar och utbyggnader av cykelbanor.
Den transportinfrastruktur som berdr referensscenariot respektive den i huvudalternativet har
annuitetsberaknats for perioden fram till 2030 och for perioden 2030-2050. Investeringskostnaderna
summerade 6ver respektive period redovisas i Bilaga 4.

Annuitetsberakningen har tagits fram for att uttrycka investeringskostnaden per ar. Vid
annuitetsberakningarna har en ranta pa 2,5 procent tillampats under 30 ar. For transportinfrastrukturen
redovisas aven kostnader for drift och underhall, se Bilaga 5. For den forsta perioden fram till &r 2030
redovisas de berdknade arliga kostnaderna till 2030 i tabell 2 nedan. Infrastrukturkostnaderna har
redovisats under olika antaganden om kommunens andel av finansieringen. Av denna anledning
redovisas Lag respektive Hog kommunal finansiering dar Lag syftar pa en stor andel statlig
medfinansiering och HGg pa att investeringarna finansieras helt av kommunen. Referensscenariot
motsvarar en langsammare befolkningsokning &n Huvudinriktningens héga befolkningstillvaxt.



Tabell 2. Kostnad per ar, schablonberékningar av arliga tillkommande kostnader i pedagogisk
verksamhet och transportinfrastruktur pa grund av investeringar, till 2030, mkr per ar

Referensscenario Huvudinriktning

Lag Hog Lag Hog
Tillkommande kostnad 3439 343,9 388,2 388,2
pedagogisk verksamhet
Investeringar 32,4-33,6 52,6-54,9 36,2-42,5 61,3-73,2
transportinfrastruktur
Drift och underhall, 25 2,5 5,7 5,7
transportinfrastruktur

Under den forsta tidsperioden fram till 2030 utgdr den tillkommande kostnaden fér pedagogisk
verksamhet (forskola, skola och gymnasium) pa grund av hojd elevpeng cirka 244 miljoner kronor i
referensscenariot och cirka 388 miljoner kronor i huvudinriktningen. Detta motsvarar cirka 60 procent
av den 6kning som ingér i referensscenariots kommunalekonomiska netto och ungefar en tredjedel av
det som tagits med i huvudinriktningen. Investeringskostnaderna i transportinfrastruktur skiljer sig at i
relativt liten utstrackning mellan scenarierna och ligger pd mellan 55 och 70 miljoner kronor per ar.
Genom en hdg grad av statlig medfinansiering kan kommunens kostnader for transportinfrastruktur bli
35-45 miljoner kronor per ar. Investeringskostnaderna i infrastruktur skulle darmed motsvara mellan 30
och 40 procent av Gatu- och samhallsmiljonamndens investeringsutrymme under senare ar. Av
samma anledning som for pedagogisk verksamhet ar 6kade kostnader for drift och underhall av
transportinfrastruktur medréknade i det kommunalekonomiska nettot som redovisades i tabell 1. P&
grund av att kostnaderna historiskt 6kat mer &n vad som kan forklaras av demografi behéver
alternativa finansieringskallor undersokas.

Tabell 3 nedan visar de arliga kostnaderna for investeringar under perioden mellan 2030 och 2050.
Skillnaderna mellan scenarierna ar storre an for den forsta planperioden.

Tabell 3. Kostnad per ar, schablonberékningar av arliga tillkommande kostnader i pedagogisk
verksamhet och transportinfrastruktur pa grund av investeringar, 2030-2050, mkr per ar

Referensscenario Huvudinriktning

Lag Hog Lag Hog
Tillkommande kostnad 54,0 54,0 473,8 473,8
pedagogisk verksamhet
Investeringar 3,6-4,8 7,2-9,6 27,7-28,9 83,6-86,0
transportinfrastruktur
Drift och underhall, 0,0 0,0 3,1 3,1
transportinfrastruktur

Under den andra perioden, 2030-2050 ar kostnaderna i referensscenariot betydligt lagre. Detta beror,
dels pa ett minskat utbyggnadsbehov av social infrastruktur, dels pd antagandet om en relativt
begransad utbyggnad av transportinfrastruktur. Den arliga kostnaden for investeringar i
transportinfrastruktur uppgar till mellan 5 och10 miljoner kronor. Mot bakgrund av att en 30-arig period
antagits for investeringarna i transportinfrastruktur, behéver emellertid kostnaderna for tidigare
genomforda investeringar laggas till for att f& hela den arliga kostnaden av investeringar i
transportinfrastruktur, se figur nedan. Under perioden som 6verlappar ar den arliga kostnaden for
referensscenariots transportinfrastrukturinvesteringar cirka 70 miljoner kronor givet en hég kommunal
finansieringsandel.
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Figur 2. Referensscenariots arliga transportinfrastrukturinvesteringar (givet h6g kommunal
finansieringsandel) under 30 ars kalkylperiod

Den pedagogiska verksamheten samt drift och underhall behéver finansieras via
verksamhetsbudgeten. Bada dessa poster ingar redan i det kommunalekonomiska nettot. For
pedagogisk verksamhet ingar en 6kning pa cirka 110 miljoner kronor pa grund av fler invanare i aldern
1-18 ar i referensscenariot under perioden 2030-2050. | huvudalternativet &r motsvarande summa
cirka 1 200 miljoner. Den 6kade elevpengen som stiger pa grund av 6kade hyreskostnader motsvarar
cirka 50 procent av referensscenariots och cirka 40 procent av huvudalternativets tillkommande
kommunalekonomiska netto. Under férutsattning att de kommunala kostnaderna ¢kar langsammare
an tidigare kan det finnas utrymme for dessa kostnader. Om kostnaderna fortsatter att 6ka i samma
takt som tidigare finns det dock risk for att kommunen behdver sélja tillgangar, hoja skatterna eller
sanka kvaliteten pa den kommunala servicen.

Under perioden 2030-250 uppgar huvudalternativets arliga kostnader for investeringar i
transportinfrastruktur till mellan 30 och 85 miljoner kronor per ar beroende pa i vilken man staten
skjuter till medel fér medfinansiering.

Det finns &tminstone tva kritiska moment i fraga om finansieringen av utbyggnaderna i
oversiktsplanen. For att verksamhetsbudgeten ska komma i balans behéver kostnadsokningen hallas
under kontroll. Detta géller oavsett takt pa befolkningsokningen. | referensscenariot avtar emellertid
behovet av ny social infrastruktur efter 2030. Investeringarna i transportinfrastruktur kommer enligt
berékningarna att under den forsta delen av planperioden vara mindre an 100 miljoner kronor per ar,
vilket kan vara en rimlig niva jamfort med tidigare ars kostnader. Under den period som
transportinfrastrukturens kostnader for de tva planperioderna éverlappar, kan dock kostnaderna uppga
till cirka 160 miljoner kronor, vilket ligger pa ungefar samma nivad som Gatu- och
samhallsmilisnamndens nettoinvesteringar under senare ar..

Tabell 4. Investeringar i transportinfrastruktur -2030 och 2030-2050, kronor per capita och ar

Referensscenario Huvudinriktning

Lag Hog Lag Hog
Perioden till 2030 230-240 370-390 240-280 410-490
Perioden 2030-2050 20-30 40-50 130 500

| foregaende avsnitt redovisades att omraknat till kostnader per ar och capita har Gatu- och
samhallsmiljondmndens nettoinvesteringar varierat mellan 500 och 1500 kronor under perioden 2008-



2014. Referensscenariots investeringar i transportinfrastruktur ligger betydligt lagre nér de uttrycks per
invanare och ar. Detta galler i synnerhet perioden efter 2030. Huvudinriktningens investeringar
hamnar under 500 kronor per capita och ar under perioden fram till 2030. Under perioden 2030-2050
minskar de arliga per capita kostnaderna, och bedéms som mest ligga p& cirka 400 kronor per capita
och ar.

1.4  Utbyggnadslogik

Genomgangen som gjordes infor samradsversionen visade att kapaciteten inom skola och
barnomsorg samt VA-forsorjningen ar fullt utnyttjad. Det betyder att oavsett om befolkningstillvéxten
blir stor sdsom i huvudinriktningen eller mattlig som i referensscenariot kommer det att kravas
troskelinvesteringar. De kommer tidigt under planperioden. Nar det galler behovet av
transportinfrastruktur finns en storre flexibilitet. Atgarder for att férbattra framkomligheten for
kollektivtrafiken och utbyggnader av cykelbanor bedéms emellertid behdvas fore 2030 oavsett
scenario. Huvudinriktningen som bland annat forutser en storre utbyggnad i Bergsbrunna/Savja
innebar mer ambitiosa investeringar i transportsystemet och kommer i allt vasentligt efter 2030.

Mot bakgrund av att finansiering via den kommunala budgeten bor betraktas som oséker, behéver ett
utbyggnadslogiskt synsatt beakta andra finansieringskéllor, exempelvis potentiella kommunala
exploateringsintékter och starkt sjalvfinansieringsgrad (6kade brukaravgifter och/eller sdnkta
kostnader) inom ramen for verksamhetsbudgeten.

| en studie av hur befolkningsférandringar paverkar kommunernas ekonomi framkommer att
kommuner med vaxande befolkning till storre delen finansierar investeringarna genom upplaning,
vilket innebar att en vaxande befolkning ger en 6kad skuldsattning (Fjertorp 2013)2. De senaste tio
arens utveckling i Uppsala har inneburit 6kad upplaning och stigande kostnader vilket innebar att en
storre skuldsattning inte ar aktuell, &tminstone inte forran skuldsattningsgraden ater nar en acceptabel
niva.

I och med att VA finns i ett eget bolag och finansieras via brukaravgifter innebar det att
troskelinvesteringarna relativt snabbt blir sjalvfinansierande och att eventuella Ian inte belastar den
kommunala verksamhetsbudgeten. Lanen belastar dock kommunens kreditbetyg: BR/rating.
Tillkommande kostnader for pedagogisk verksamhet som beror pa hdgre hyreskostnader i nya lokaler
belastar emellertid kommunens verksamhetsbudget. Bade referensscenariot och huvudinriktningen
innebar dkade kostnader under perioden fram till 2030. Dessa kostnader ingar redan i berakningarna
av det kommunalekonomiska nettot. Beroende pa tidsperiod och niva pa befolkningsutveckling utgor
hyresokningen pa grund av investeringar som leder till hojd skolpeng mellan 35 och 60 procent av
kostnaderna for fler barn i aldern 1-18 &r. Eftersom hyreskostnaderna idag utgor cirka 15 procent av
kostnaden per elev, minskar utrymmet for andra kostnadsokningar inom ramen for det
kommunalekonomiska nettot. For att inte belasta verksamhetsbudgeten mer &n nédvandigt, bér de
infrastrukturinvesteringar som ligger tidigt i planperioden finansieras via andra kallor sd&som genom
exploateringsintékter vid markforsaljning.

Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att paborja byggandet i omraden med kommunalt markinnehav
och i attraktiva lagen dar priserna ar tillrackligt héga for att exploateringen ska kunna generera ett
Overskott. Detta for att finansiera investeringar utdver sddana utbyggnader som normalt ingar i
exploateringen. Det gar inte att sdga hur stora intakter som potentiellt kan genereras av
oversiktsplanen eftersom de beror pa kommunens markinnehav, intresse fran exploatérer och ett
fordelaktigt marknadslage. De senare forutsattningarna paverkas i hog grad av den rddande
konjunkturen och kan darfor variera betydligt under perioden 2016-2050.

Eftersom kommunens markinnehav ar begransat, kan utbyggnaderna komma att stélla krav pa att
kommunen férvarvar mark i ett initialt skede som sedan séljs till fastighetsbolag. For att avgéra om
kommunen ska forvarva mark behdver kalkyler tas fram i kommande skeden dar kommunens
kostnader for mark stélls mot berdknade intakter frin marken. Dessa kalkyler gérs som underlag nar
beslut ska tas om utbyggnad av avgransade omraden. Om kommunen inte &r markagare i det aktuella
omradet behdver marken varderas. Kostnader for mark och andra utredningskostnader kan sedan
stallas mot byggrattsvardena for att f& en bedomning av om intakterna tacker kostnaderna. Och for att
ta reda pa i vilken méan exploateringen kan generera ett éverskott for kommunen. Det kan finnas olika

2 Fjertorp, J. 2013 Hur paverkas kommunernas ekonomi av befolkningsférandringar? Kommunforskningsinstitutet, KEFU,
Rapport 17.



syn pé vilken avkastning en kommun bor strava efter. Det kan tyckas naturligt att kommunen stravar
efter ett Gverskott. Det gar dock inte att ge ndgon allman rekommendation. | vissa fall kan det finnas
andra skal for en utbyggnad och da kan det vara rimligt att kommunen accepterar en forlust.

Inom ramen for arbetet med de ekonomiska beddmningarna togs ett dversiktligt rakneexempel fram
for att illustrera en exploatering av ett nytt omrade. Resultatet antyder att markkop under det forsta
aret och darefter etappvis utbyggnad har potential att generera ett exploateringsoverskott for
kommunen. Det bor dock poéngteras att berékningen ar mycket osaker av olika skal. Kostnaden for
mark beror, dels pa nuvarande markanvandning och konjunkturlage, dels pa hur stort omrade som
behdvs for den tilltdnkta utbyggnaden. Detta antyder att det behévs ett mer detaljerat underlag, an vad
som normalt ingdr i en dversiktsplan for att gora en helhetsbedémning av vardet av exploateringarna.
Eftersom kostnaden for mark och tidpunkten mellan férvarvet av mark och tidpunkten nar byggratterna
kan séljas har betydelse, bor analyserna av exploateringens kostnader och intakter goras i ett senare
skede, nar utbyggnad aktualiseras for specifika omraden. | kommande steg behover periodiseringen
specificeras ytterligare. Kriterier sdsom exempelvis kommunens markinnehav, lagets attraktivitet och
bebyggelsens samband med staden i dvrigt bér vara vagledande nar utbyggnaderna fordelas efter
vilket skede de ar tankta att exploateras.

Vid sidan av exploatering av kommunal mark behdver utvecklingen av Sverigeférhandlingen foljas
noga. En ny méjlighet for vardeaterforing vid exploatering kan tillkomma under de narmaste aren.
Detta mot bakgrund av att ett forfattningsforslag om vardeaterféring har lagts fram av
Sverigeforhandlingen. Forslaget innebar aterforing av vardeskning for fastigheter som uppstar nar en
kommun investerar i eller medfinansierar i till exempel en vag eller jarnvag. Det nya &r att kommunen
ska kunna anvanda verktyget i samband med uppréattande av exploateringsavtal &ven om kommunen
sjalv inte ager fastigheten som gynnas av den nya infrastrukturen. Under forutséttning att
forfattningsforslaget godtas kan vardestegringsersattningar komma att ha stor betydelse fér
genomforandet av 6versiktsplanen. Detta galler sarskilt vid exploatering av omraden i samband med
att sparinfrastruktur byggs ut.

1.5 Sammanfattning

En hogre befolkningstillvéxt genererar mer skatteintakter, men dkningen &r inte av samma omfattning
som befolkningstillvaxten. Detta innebér att de nettokostnadsforandringar som inte beror pa dkad
befolkning och andrad aldersstruktur kommer att vara kritiska. Under forutsattning att
nettokostnaderna per invanare inte 6kar mycket mer an vad som beror pa alder, kan den snabbare
befolkningstillvéxten ge ett hogre kommunalekonomiskt netto. Den hittillsvarande utvecklingen tyder
dock pé att en utmaning att vara att halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Planforslaget ar forenat med en stérre mangd nyinvesteringar av bade social infrastruktur och
transportinfrastruktur an referensscenariot. Den har fler stomnétslankar och ett stérre inslag av helt
nya strukturer. Med en god nettokostnadsutveckling finns majligheter att realisera dessa
nyinvesteringar med skatteintakter. Det ar emellertid viktigt att underbygga mdéjligheten att
delfinansiera investeringarna med exploateringsmedel.

Tidigare framtagna berakningar visar att planen genererar ett betydligt stérre samlat byggrattsvarde an
referensscenariot, vilket till storsta del beror p& en langsammare befolkningstillvaxt i referensscenariot.
Mot bakgrund av att den hogre tillvaxtnivan forutsatter kommunala kostnadsokningar pa grund av
investeringar i social infrastruktur och transportinfrastruktur och att intékter inte automatiskt genereras
av en vaxande befolkning, behdver ett utbyggnadslogiskt synsatt beakta potentiella
exploateringsintékter for kommunen. Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att periodisera byggandet
sa att investeringar kan finansieras med exploateringsintakter fran kommunalt markinnehav. Mojligen
kan ett nytt forfattningsforslag éppna upp for framtida vardeaterforing till kommuner vid exploatering av
mark som inte &r i kommunal go.

Givet de — begransade — nedslag som gjorts ovan framstar ingen av tillvaxtnivderna som entydigt
battre an den andra ur ett strikt ekonomiskt perspektiv. For basta mojliga ekonomiska utfall framéver
ar det viktigt att enskilda vagvalsbeslut och stallningstaganden av strukturerande karaktar (till exempel
i kommande foérdjupade dversiktsplaner) bedéms ekonomiskt och kopplas till méjliga utfall i termer av
exploateringsintékter och driftskostnader. Mojligheterna till extern medfinansiering av
investeringsataganden behover ocksa systematiskt och kontinuerligt utredas och bevakas.
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Forutsattningar

| den kommunala éversiktsplaneringen har Uppsala tagit fram tva alternativa langsiktiga
utvecklingsscenarier avseende folkmangd, alderssammansattning, sysselsattning och branschstruktur.

De modellberakningar som ligger till grund fér den 6vergripande kommunalekonomiska kalkylen utgar
frén dessa tva alternativa scenarier, i det foljande benamnda Referensscenario och Scenario Hog.
Modellberékningarna, som gjorts med den regionalekonomiska prognosmodellen Raps, omfattar
perioden fram till &r 2050.°

Referensscenariot speglar en utveckling dar tillvaxten i Uppsala fortsatter att vara Stockholmsdriven.
Det innebér att utvecklingen i den samlade Stockholmsregionen fortsatter att vara starkt monocentrisk,
vilket bland annat innebar att andelen sysselsatta som pendlar ut frdn Uppsala till Stockholm tkar
samtidigt som tillvaxten i Uppsala kommun i huvudsak drivs av befolkningsdkningen. Tillvaxten i
hogproduktiva naringar fortsatter att vara koncentrerad till regionkéarnan, medan tillvaxten i Uppsala
primart drivs av den 6kade efterfragan pa lokal konsumtion.

| Scenario H6g minskar Stockholms dominans och tillvaxten i pendlingsregionen préglas av en mer

balanserad utveckling vad avser produktionens, befolkningens och sysselsattningens inomregionala
fordelning. Strukturen pa tillkommande verksamheter i Uppsala korresponderar i storre utstrackning
mot utvecklingen i Stockholm. Med en mer produktivitetsdriven tillvaxt, battre balans mellan in- och

utpendling samt en 6kad inpendling fran 6vriga delar av lanet utvecklas Uppsala till en stark nordlig

karna i en region som bar allt tydligare polycentriska drag.

| Referensscenariot 6kar Uppsalas totala befolkning med drygt 76 000 invanare under perioden 2014-
2050, frdn 207 000 ar 2014 till drygt 283 000 ar 2050. Det motsvarar en procentuell férandring pa 37
procent. Scenario Hog innebér en vasentligt hogre befolkningstillvéxt. Fram till 2050 antas
befolkningen 6ka med 133 000, det vill sdga 75 procent hogre total befolkningstillvéaxt an i
Referensscenariot.

Den hogre befolkningstillvaxten i Scenario Hog drivs fram av 6kad inflyttning av personer som
huvudsakligen befinner sig i arbetsfor alder. Det innebér att den samlade demografiska strukturen i
Uppsala blir nAgot mer gynnsam i Scenario Hog &n i Referensscenariot. Som framgar av tabell 5 kan
skillnaden i befolkning mellan de bagge scenarierna i betydande utstrackning hanféras till
aldersgruppen 20-64 ar (56 procent av den totala skillnaden for &r 2050). Nast storst bidrag kommer
frén gruppen aldre Gver 64 ar (35 procent av den totala skillnaden ar 2050), medan gruppen unga i
aldern 0-19 &r okar relativt lite. Aven sma forandringar i gruppen aldre och yngre kan dock fa
betydande genomslag i den kommunala ekonomin eftersom de samlade kommunala kostnaderna ar
starkt koncentrerade till verksamheter som berér dessa aldersgrupper.

Tabell 5. Befolkningen ar 2030 och 2050 i Referensscenario samt Scenario Hog. Fordelning pa
aldersgrupper

2030 Referens 2030 Hog Skillnad 2030 2050 2050 Hog Skillnad 2050
. Referens .
Hog-Referens Hog-Referens
0-19 51 860 57 592 5732 59 219 64 050 4831
20-64 148 950 166 847 17 897 163 519 195 723 32 204
65+ 48 790 50 401 1611 60 743 80 706 19 963
Totalt 249 600 274 840 25 240 283 480 340 479 56 999

3 En detaljerad beskrivning av Raps-modellen aterfinns pa https://www.h5.sch.se/raps/
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Den gynnsamma befolkningsstrukturen ger ocksa effekt pa forvarvsarbetande nattbefolkning. Tabell 6
visar utvecklingen. Som framgar ar skillnaden i forvarvsarbetande nattbefolkning inte lika stor som for
hela aldersgruppen 20-64 ar. En forklaring ar att fler arbetar i hemkommunen genom antagandet om
en mer produktivitetsdriven tillvaxt och stérre balans mellan in- och utpendling i Uppsala i Scenario
Hog jamfort med Referensscenariot.

Tabell 6. Forvarvsarbetande nattbefolkning ar 2030, 2040 och 2050 i Referensscenario samt
Scenario Hog.

Referens Hog Skillnad Hog-
Referens
2030 117 230 130 250 13 020
2040 124 330 146 590 22 260
2050 133 410 159 690 26 280

Kommunala intakter i de olika scenarierna

Uppgifter om de kommunala intékternas utveckling har hamtats direkt ur modellkérningarna. For att
hamna ratt i forhallande till de faktiska kommunala intakterna har dock en indexupprékning gjorts med
ar 2014 som bas.

Med kommunala intakter avses har skatteintakter, inklusive nettointakter fran den
kommunalekonomiska utjamningen. Darutdver utgdrs kommunens samlade intdktsmassa av en rad
intakter fran verksamheten sasom taxor och avgifter, hyresintakter, forsaljning av verksamhet samt
riktade driftsbidrag fran staten.

Anledningarna till att vi valt att enbart bedoma skatteintakternas framtida utveckling ar tva. For det
forsta utgors de ovriga intdkterna av en rad poster som bestams exogent och vars langsiktiga
utveckling darfor ar genuint svara att bedoma. For det andra kommer vi att p& kostnadssidan av
kalkylen berdkna de kommunala nettokostnadernas utveckling, det vill séga kostnaden for
verksamheten exklusive avgifter och taxor som tas ut fran brukarna. Givet kommunallagens krav pa
god ekonomisk hushallning ar det rimligt att utga fran att nettokostnadernas 6kning finansieras genom
en motsvarande okning av skatteintakterna inklusive nettointakterna fran den kommunalekonomiska
utjamningen.

Intaktsberakningarna bygger vidare pa en oférandrad kommunal skattesats och att det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i allt vasentligt behaller sin nuvarande struktur.

Berakningsutfallet for de olika scenarierna redovisas i tabell 7 nedan. | Referensscenario vaxer de
kommunala skatteintakterna med i genomsnitt 1,6 procent per ar under perioden 2014-2050.
Motsvarande tal fér Scenario Hog ar 2,0 procent, en differens som férklaras av en snabbare tillvaxt i
den sysselsatta nattbefolkningen jamfort med Referensscenariot, se tabell 6. Vid slutaret 2050
berdknas de samlade skatteintdkterna vara narmare tre miljarder kronor eller drygt 9 procent hogre i
Scenario HOg an i Referensscenariot. Sett dver hela perioden 2014-2050 uppgar skillnaden i
aggregerade skatteintakter mellan de bagge scenarierna till drygt 43 miljarder kronor eller strax éver 9
procent.

| tabell 8 som redovisar utfallet per capita framkommer att 6kningen av skatteintakter inte &r av samma
omfattning som befolkningstillvaxten, vilket bland annat har att géra med det kommunala
utjdmningssystemet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den framtida befolkningsutvecklingen paverkar
skatteintakternas utveckling, aven med hansyn tagen till den omfordelande effekt som den
kommunalekonomiska utjamningen innebéar. Samtidigt innebér kostnadsutjamningssystemet mellan
kommunerna att skatteintdkterna inte 6kar i samma omfattning som befolkningen.
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Tabell 7. Kommunala skatteintakter inkl. nettointakter fran den kommunalekonomiska
utjamningen (mnkr), 2014 ars priser. Utfall av olika scenarier for ar 2014, 2030, 2040 och 2050.

2014 2030 2040 2050 Totala intakter Arlig tillvaxt (%)
2014-2050 2014-2050
Referensscenario 9521 12 333 13613 16 681 472 761 1,6
Scenario Hog 9521 13431 15 373 19 533 516 102 2,0
Differens Hog - Referens 0 1098 1759 2851 43 342
Differens Hog - Referens
(%) 0,0 8,9 12,9 17,1 9,2

Tabell 8. Kommunala skatteintékter inkl. nettointakter frAn den kommunalekonomiska
utjamningen, kronor per capita, 2014 ars priser. Olika scenarier for ar 2014, 2030, 2040, 2050.

2014 2030 2040 2050 Arlig tillvaxt (%)
2014-2050
Referensscenario 45915 49 654 53 548 63 592 0,09
Scenario Hog 45915 48 986 49 561 57 369 0,06
Differens Hog - Referens 0 -668 -3987 -6 224
Differens HOg - Referens 0% -1% -7% -10%

(%)

Kommunala nettokostnader i de olika scenarierna

I modellberdkningarna genereras visserligen data éver de kommunala kostnadernas utveckling. For
att uppna en storre precision i kalkylen har vi dock valt att berdkna de kommunala kostnaderna i
sarskild ordning. Basen for dessa berakningar utgors av statistik ver styckkostnader pa ettarsklasser,
data som hamtats frdn SKL. Denna statistik avser en genomsnittlig svensk kommun. For att uppna
Overensstdmmelse med den specifika kostnadsstrukturen i Uppsala kommun har darfér justeringar
gjorts med avseende pa aggregerade nettokostnader for olika verksamhetsomraden. Dessa uppgifter
har hamtats fran Uppsalas senaste arsredovisning som ar den fér &r 2014. Den beraknade
fordelningen pa ettarsklasser i Uppsala kommun framgar av figur 1 nedan.

Givet antagandet om nettokostnadernas fordelning pa ettarsklasser och den demografiska profil som
genereras i modellberdakningarna har sedan de totala kommunala nettokostnaderna beréknats for vart
och ett av aren fram till & 2050. Denna berakning ger saledes den demografiskt betingade
kostnadsférandringen. Den historiska bilden ar dock att de kommunala kostnaderna ékar vasentligt
shabbare an vad som ges av demografin. Under perioden 1970-2010 har exempelvis den totala
offentliga konsumtionen i Sverige d6kat med i genomsnitt 1,7 procent per ar. Skulle den offentliga
konsumtionen under samma period enbart 6kat i enlighet med de demografiska férandringarna hade

12



okningstakten stannat p& 0,5 procent per ar.* Nar det galler Uppsala kommun visar indikativa
berakningar for perioden 1998-2012 att den kommunala nettokostnadsférandringen som kan forklaras
av demografiska faktorer (beraknat pa styckkostnader for ettarsklasser) uppgick till 0,2 procent per ar
medan den faktiska 6kningstakten i fasta priser (justering enligt KPI) var sa hdg som 2,7 procent per
ar.
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Figur 3. Antagna kommunala nettokostnader, kronor per person, prisniva 2014. Fordelning pa
ettarsklasser.

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran SKL och Uppsala kommun

Att de kommunala kostnaderna tenderar att 6ka mer an vad som féljer av befolkningens storlek och
fordelning pa aldersklasser forklaras av en successiv ambitionshéjning vad avser bade kvalitet och
kvantitet i de tillhandahallna tjansterna. Givet det stabila historiska monstret kan vi pa goda grunder
anta att denna utveckling kommer att fortsatta &ven de kommande decennierna. Vi har darfér aven
gjort kalkyler som bygger pa antagandet att de kommunala nettokostnaderna arligen 6kar med 1
procent utéver vad som ges av demografin. Ett sddant antagande anvands regelmassigt av bland
andra SKL vid framskrivningar av ekonomin i kommunsektorn.® De tv& berdkningsalternativen
bendmns Demografi respektive Plus 1.

Utfallet av berakningarna sammanfattas i tabell 9 nedan. Som framgar 6kar nettokostnaderna nagot
shabbare i Scenario Hog &n i Referensscenariot, vilket ar férvantat eftersom befolkningstillvaxten ar
hogre i forstnamnda scenariot. | alternativ Demografi berdknas nettokostnaderna ar 2050 bli omkring
2,6 miljarder kronor eller cirka 17 procent hdgre i Scenario Hog jamfort med Referensscenariot. |
alternativ Plus 1 berdknas nettokostnaderna ar 2050 bli cirka 3,7 miljarder kronor eller cirka 17 procent
hogre i Scenario Hog jamfort med Referensscenariot.

| Demografi-alternativet berédknas de aggregerade nettokostnaderna for hela perioden 2014-2050 bli
cirka 40 miljarder kronor eller 9 procent hogre i Scenario Hog jamfért med Referensscenario. |
alternativ Plus 1 berdknas de aggregerade nettokostnaderna fér motsvarande period bli cirka 53
miljarder kronor eller néstan 10 procent hdgre i Scenario Hog jamfort med Referensscenariot.

4 Berakningen bygger pa uppgifter om totala offentliga nettokostnader (kommunsektorn plus staten)
Eer ettarsgrupp, uppgifter som hamtats frdn SOU 2004:11.
Se t ex SKL (2010)
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Ett annat forvantat resultat ar att Plus 1-alternativet i bagge utvecklingsscenarierna ger en vasentligt
snabbare 6kning av nettokostnaderna &n Demografi-alternativet. | Demografialternativet stannar den
arliga kostnadsokningen pa 1,2 respektive 1,7 procent, medan Plus 1-alternativet f6ljaktligen innebar
en arlig 6kning med 2,2 respektive 2,7 procent. For de tva scenarierna galler att nettokostnaderna ar
2050 blir mellan 6,4 (Referensscenario) och 7,5 (Scenario H6g) miljarder kronor hégre i Plus 1-
alternativet jamfort med Demografi-alternativet, vilkket motsvarar en procentuell skillnad pa cirka 40
procent. Sett 6ver hela perioden 2014-2050 beréknas de aggregerade nettokostnaderna i bagge
scenarierna bli cirka 20 procent eller 100 miljarder kronor hégre i Plus 1-alternativet.

Tabell 9. Kommunala nettokostnader (mnkr), prisniva 2014. Utfall av olika scenarier 2014, 2030,
2040 och 2050

Totala kostnader Arlig forandring

2014 2030 2040 2050 2014-2050 %)
Referensscenario — Demografi 9 686 12673 14 0451 14 904 448 201 1,2
Referensscenario - Plus 1 9 686 14493 e 13 21325 546 446 2,2
Scenario Hog — Demografi 9 686 13592 15 62 17 493 489 057 1,7
Scenario Hog - Plus 1 9 686 16832 Y 23 25028 599 198 or
Differens Hog-Referens Demografi 0 1189 1579 2589 40 857
Differens Hog-Referens Plus 1 0 1395 2045 3704 52 752
(Do/lof)ferens Hog-Referens Demografi 0 9.3 112 174 9.1
Differens Hog-Referens Plus 1 (%) 0 9,3 11,2 17,4 9,7

Kommunalekonomiska nettoeffekter i de olika scenarierna

Av storst intresse for denna analys ar forstas den kommunalekonomiska nettoeffekten. Denna kan
illustreras genom att jamféra kommunens saldo, det vill siga skatteintakter inklusive nettointakter fran
den kommunala skatteutjamningen minus nettokostnaderna, for de olika scenarierna. En sadan
jamforelse redovisas i tabell 10 nedan.

Genomgaende géller att Demografialternativet ger ett starkare saldo an Plus 1-alternativet. | det
forstnamnda alternativet ger bada prognoserna ett positivt saldo ar 2050 pa 1,7 respektive 2 miljarder
kronor, medan det sistndmnda alternativet tvartom innebéar negativa saldon -4,6 respektive -5,5
miljarder kronor. Eftersom berakningarna utgar fran oférandrade villkor nar det galler
kommunalskattesats och brukaravgifter sa indikerar ett positivt saldo att det finns utrymme for att
sanka skatten och/eller brukaravgifterna medan ett negativt saldo féljaktligen implicerar motsatsen.

| fokus for denna analys ar dock inte saldots absoluta storlek utan hur det skiljer sig at mellan de olika
scenarierna. Har kan konstateras att Scenario Hog i Demografialternativet ger ett béattre saldo an
Referensscenario. | Plus 1-alternativet, det vill sidga scenariot som antar en procents arlig real
kostnadsokning, s& ar daremot den totala aggregerade skillnaden i saldot perioden 2014-2050 nara
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en miljard kronor till Referensscenariots fordel. | Demografialternativet berdknas den aggregerade
skillnaden bli betydligt mer begransad — drygt 200 miljoner — men till Scenario Hogs fordel. Gapet
mellan Scenario H6g och Referensscenariot 6kar dock vasentligt snabbare i Plus 1-alternativet, vilket
forklaras av att den tillkommande befolkningen i Scenario Hog Over tid generar storre kostnader an i
Demografialternativet.

Tabell 10. Kommunalekonomisk nettoeffekt (mnkr). Utfall ar 2030, 2040 och 2050.

2030 2040 2050 Totalt 2014-2050

Demografi Plus 1 Demografi Plus 1 Demografi Plus 1 Demografi Plus 1

Referensscenario -403 -2 601 -432 -4 579 1777 -4 644 1943 -4 478
Scenario Hog -494 -2 897 -251 -4 864 2 040 -5 495 2 205 -5 330
Differens Hog - Referens -91 -296 180 -286 262 -852 262 -852

Slutsatser och sammanfattande reflektioner

Som vi har kunnat visa ger inget av scenarierna ett entydigt battre sammantaget
kommunalekonomiskt utfall &n ndgot annat. Skillnaderna i utfall beror snarare pa vilka antaganden
som gors kring kostnadsutvecklingen i den kommunala verksamheten. Vid antagande om en arlig
nettokostnadstkning med 1 procent utdver vad som féljder av den demografiska utvecklingen innebar
befolkningsutvecklingen att intaktsokningen inte kan kompensera de 6kade kostnaderna i ndgot av
scenarierna. Skulle det inte bli ndgra generella kostnadsokningar i den kommunala verksamheten,
innebar den ekonomiska tillvaxten att intakterna mer an val kan hantera en vaxande befolkningen pa
lang sikt, i sdval Scenario Hog som i Referensscenariot.

Eftersom den totala kostnadsmassan i den kommunala verksamheten till mycket stor del bestar av
I6ner ar den framtida kostnadsutvecklingen i betydande utstrackning beroende av den allmanna
realloneutvecklingen pa arbetsmarknaden. For att langsiktigt kunna rekrytera personal till
kommunsektorn maste Iénerna dar i allt vasentligt 6ka i samma takt som i ekonomin i 6vrigt. Detta
forhallande kan man nagot férenklat se som ett kommunalekonomiskt nollsummespel i den meningen
att om reallonerna 6kar generellt i ekonomin s& stiger de kommunala kostnaderna i motsvarande grad,
men det galler ocksa skatteintakterna.®

En faktor som i storre utstrackning 4n den allmanna realléneutvecklingen paverkar den kommunala
ekonomin ar om det uppstar flaskhalsar pa delar av arbetsmarknaden som specifikt paverkar den
kommunala verksamheten. D& kan lénerna i kommunsektorn, och darmed de totala kostnaderna, 6ka
mer &n vad som ges av den allménna realldneutvecklingen i ekonomin, vilket ger en negativ
nettoeffekt p& den kommunala ekonomin.

Utover loneutvecklingen inom den kommunala verksamheten sa finns det huvudsakligen tre andra
osakerhetsfaktorer som kan paverka berakningsutfallet; sysselsattningsgraden bland utrikes fodda,
tidpunkten for in- och uttrade p& arbetsmarknaden samt produktivitetsutvecklingen inom den
kommunala verksamheten. Dock har det inte varit mgjligt inom ramen fér denna analys att kvantifiera
dessa effekter.

Slutligen finns det aven skal att understryka det faktum att de berékningar som presenteras ovan
bygger pa antagandet om ett oférandrat system for kommunalekonomisk utjamning. Givet aktuella
befolkningsprognoser sa talar det mesta for tilltagande regionala skillnader nar det galler mojligheten
att finansiera framtidens valfard.” Det kan inte uteslutas att denna utveckling kommer att innebéra en

® Eftersom hogre realléner i naringslivet aterspeglar en hogre produktivitet, vilket i sin tur innebér lagre priser p& de varor som
kommunsektorn koper in, sa bor nettoeffekten av hojda realléner de facto bli svagt positiv.
” Se t ex Anderstig (2013)
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foérandring av den kommunalekonomiska utjamningen i riktning mot en starkare mellankommunal
omfordelning. For Uppsalas del skulle en s&ddan forandring sannolikt innebara svagare
kommunalekonomiska incitament att vdxa snabbare &n vad som ges av Referensscenario.

Kéallor

Anderstig (2012), Forsorjningskvoten i olika delar av Sverige — scenarier till ar 2050, underlagsrapport
nr 8 till Framtidskommissionen

SKL (2010), Framtidens utmaning — vélfardens langsiktiga finansiering
SOU 2004:11, Sveriges ekonomi — utsikter till 2030, Bilaga 1-2 LU 2003/04
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BILAGA 2

PM 2015-04-24

Demografiskt betingad kommunalekonomi, Bas 2012

| Uppsala kommun pagar ett arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan (OP 2016). Den nya
Oversiktsplanen avser ett tidsperspektiv till 2050. | denna bilaga redovisas berékningar av den del av
kommunalekonomin som ar demografiskt betingad.

Metod

Den metod som utvecklades under varen 2014 i samband med att WSP genomfdrde ekonomiska
analyser av scenarier infor oversiktsplanen i ett tidsperspektiv till 2030 tillampas &ven for 2050. En
beskrivning av metod och resultat fér 2030 finns i rapporten "Ekonomiska analyser i
oversiktsplanearbetet i Uppsala kommun” (WSP 2014). Analyserna av de kommunalekonomiska
effekterna omfattade tva olika utvecklingsscenarier avseende befolkning och ekonomisk utveckling i
Uppsala till 2030 (Bas och HdAg). Det regionala analys- och prognossystemet rAps anvandes for att
generera kommunala intakter och kostnader i de tv& scenarierna. For att hamna ratt kalibrerades de
faktiska kommunala intéakterna och kostnaderna mot 2012 ars arsredovisning for Uppsala kommun.
Eftersom nuvarande version av rAps har en tidshorisont som stracker sig till &r 2030 har det inte varit
majligt att upprepa samma ansats. Daremot anvands tidigare data och forutséattningar for att analysera
effekterna efter ar 2050. Intaktssidan har skrivits fram trendmaéssigt till 2050 och kostnadssidan har
baserats pa aldersuppdelade befolkningsprognoser for 2040 och 2050. Kanslighetsanalyser har
genomforts av kostnadsberakningarna.

| berakningarna avses som kommunala intakter skatteintakter, inklusive nettointakter fran den
kommunalekonomiska utjamningen. Intaktsberakningarna bygger pa oférandrad skattesats och att det
kommunala utjamningssystemet i allt vasentlig behaller sin nuvarande struktur. De kommunala
kostnaderna utgérs av nettokostnader, det vill sdga kostnader for kommunal service minus intakter
fran taxor och brukaravgifter dar sddana tas ut, (nettot for barn i aldern 1-5 ar baseras pa kostnader att
tillhandahalla férskola minus de avgifter som foraldrarna betalar).

Kostnadsberakningarna baseras pa aldersberoende styckkostnader som tillampas pa
befolkningsprognoser for 2030, 2040 och 2050. | grunddata ar de aldersberoende styckkostnaderna
uppdelade i ettarsklasser. For att f& en liknande precision som for ar 2030 behovs
befolkningsprognoser pa ettarsklasser. Tillgangliga befolkningsprognoser fér 2040 och 2050 redovisas
emellertid pa en grévre niva. Darfor har styckkostnaderna aggregerats och det har tagits fram en
genomshnittlig styckkostnad per aldersgrupp for 2012 respektive 2030. Styckkostnaderna i de nya
berakningarna ar genomsnittskostnader for 19 aldersklasser. | dldersgrupperna 18-19 ar och 85+
beror dock genomsnittskostnaden pa det aktuella arets befolkningssammansattning. Viktningen av
kostnaderna for aldrarna 18-19 ar har ingen namnvard betydelse for resultatet.
Alderssammanséttningen har daremot betydelse for aldersgruppen 85+ déar styckkostnaderna skiljer
sig betydligt mellan grupperna 85-89 och 90+. Till exempel &r genomsnittskostnaden for 85+ hdgre
2012 an 2030. Detta beror pa att antalet invanare i aldern 85-89 ar 6kar snabbare an antalet som ar
90+ mellan 2012 och 2030. Beroende pa vilket genomsnitt som anvands blir paverkan pa kostnaderna
i storleksordningen 0,6 procent och mellan 1,5 och 4,5 procent pa nettointakterna. En avstamning mot
Statistiska centralbyrans befolkningsprognos for riket for 2030, 2040 och 2050 visar att andelen i
gruppen 85-89 ar fortsatter att 6ka snabbare &n 90+ dven efter 2030. Mot denna bakgrund anvands
den genomsnittliga styckkostnaden for 2030 i berékningarna for saval 2030 som for 2040 och 2050.

Som utgangpunkt for de nya berakningarna har den pa ettarsklasser uppdelade befolkningsprognosen
for 2030 aggregerats i aldersgrupper. Aggregeringen avspeglar i stort aldersgrupperna i Uppsala
kommuns befolkningsprognos for 2050. For att f& en mer finfordelad demografisk indelning har
emellertid aldersgruppen 65+ delats upp i fem aldersklasser (65-69, 70-74, 75-79, 80-84 och 85+).
Som underlag for uppdelningen anvands andelar for Uppsala kommun som togs fram i arbetet med
befolkningsprognoser for Ostra Mellansverige (OMS 2013). Befolkningsprognosen fér 2040 harror fran
samma kaélla. Tidigare analyser visar dock att prognoserna fran OMS-arbetet inte varit samstammiga
med de som Uppsala kommun tagit fram. Detta beror troligen pa att in- och utflyttning till Uppsala i
OMS-prognoserna baserar sig pa ett genomsnitt for hogskole- och universitetsorter, medan
kommunens prognoser utgar fran data for Uppsala. For att sakerstélla att andelarna i aldersgrupperna
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0-19 ar, 20-64 ar och 65+ dverensstimmer med Uppsalas prognoser har resultatet stamts av och vid
avvikelser har det gjorts justeringar.

Intaktsberakningen for 2040 och 2050 samt Scenario Hog &r 2030 har kopplats till demografi genom
antagande om att de kommunala intakterna genereras i storre utstrackning fran befolkningen i
aldrarna 20-64 &r an befolkningen 65+. Det har gjorts genom att dela upp intakten for Scenario Bas ar
2030 for dessa tva aldersgrupper. Antagandet ar att den genomsnittliga kommunala intakten ar
dubbelt sa stor i aldersgruppen 20-64 ar jamfort med 65+. Fordelningen som raknades fram for
Scenario Bas tillampades for Scenario Hog. Det hade som effekt att intdkterna i Scenario Hog blev
14 390 miljoner kronor, vilket ar nagot hogre an den modellberaknade nivan pa 14 170 miljoner
kronor.

Resultat

| tabell 11 nedan redovisas berakningsresultatet fér en framskrivning av kommunens intékter och
kostnader till 2050 givet att omvarldsférutsattningarna for Scenario Bas. Befolkningstillvéxt och
ekonomisk utveckling i Bas motsvarar referensscenariot. Enligt Scenario Bas vaxer befolkningen med
cirka 0,7 procent per ar fram till 2050, vilket &r nagot langsammare &n under de senaste 35 aren. Aven
den ekonomiska utvecklingen blir svagare. Intakterna paverkas, dels av antalet invanare med
beskattningsbar inkomst, dels av utjamningssystemet. Under perioden 2030-2050 vaxer kommunens
intakter med i genomsnitt 1,32 procent per ar. Kommunens kostnader paverkas i berakningen av
antalet invanare och aldersfordelningen. Mellan 2030 och 2050 ¢kar kostnaderna med cirka 0,3
procent

Tabell 11 Kommunala intakter och nettokostnader, Scenario Bas 2012, 2030, 2040, 2050

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2012 8 780 9 100 -320 -1579
2030 Bas 13 020 11 680 1340 5395
2040 Bas 14 690 12 130 2 560 10 070
2050 Bas 16 920 12 510 4410 16 812
Forandring per ar 2030-2050 1,32% 0,34% 6,14% 5,85%
Forandring per ar 2012-2050 1,74% 0,84% -

Motsvarande berakning for Scenario Hog redovisas i tabell 12. Befolkningstillvaxt och ekonomisk
utveckling i H6g motsvarar antagandena for omvarldsutvecklingen i strukturalternativen.

Tabell 12 Kommunala intéakter och nettokostnader, Scenario H6g, 2012, 2030, 2040, 2050

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2012 8780 9100 -320 -1579
2030 Hog 14 390 12 810 1580 5763
2040 Hog 17 860 14 560 3300 10 639
2050 Hog 22 040 16 080 5960 17 505
Tillvaxt per &r 2030-2050 2,15% 1,14% 6,86% 5,71%

| Scenario Hog 6kar bade intékter och kostnader snabbare &n i Scenario Bas. Inkomsterna okar i och
med att invanarna &r fler och en storre andel ar i forvarvsarbetande alder. Det totala antalet invanare
ar cirka 262 300 i Scenario Bas och cirka 340 500 i Scenario Hog &r 2050. Samma ar ar andelen
invanare i aldern 20-64 &r 58 procent i Scenario Bas och 60 procent i Scenario Hig. De totala
kostnaderna stiger dels pa grund av att befolkningen ¢kar, dels pa grund av den demografiska
strukturen.

Analyser visar att historiskt sett har de kommunala kostnaderna 6kat snabbare an vad som kan
forklaras av demografiska faktorer. | rapporten fran 2014 (WSP 2014a) redovisas att de kommunala
nettokostnaderna 6kade med cirka 0,8 procent per ar i Uppsala under perioden 2003-2012. Okningen
av de faktiska kostnaderna var betydligt hdgre; hela 2,6 procent. En betydande del férklaras av
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okande realloner. Reallénedkningar avspeglar &tminstone till viss del produktivitetsforbattringar och
forbattrad kvalitet. Om reallonetkningarna raknas bort aterstar anda en 6kning i fasta priser pa cirka
1,4 procent per ar. Och det ar mer &n vad som kan forklaras av den demografiska utvecklingen. For
att ta hansyn till kostnadstkningar utdver det som kan férklaras av demografiska faktorer antar SKL i
sina kalkyler att de kommunala nettokostnaderna arligen 6kar med 1 procent.

For att ta hansyn till eventuella kostnadsotkningar utdver de demografiska antas att kostnaderna tkar
med 1 procent per ar, se tabell 13 och 14 nedan for berakningar for perioden 2030 till 2050.

Tabell 13 Kommunala intéakter och nettokostnader (Plus 1%) , Scenario Bas 2030- 2050

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr
2030 Bas (Plus 1%) 13 020 13 970 -950
2040 Bas (Plus 1%) 14 690 16 000 -1310
2050 Bas (Plus 1%) 16 920 18 230 -1310

Tabell 14 Kommunala intakter och nettokostnader (Plus 1%) , Scenario H6g 2030- 2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr
2030 Hog (Plus 1%) 14 390 15 330 -940
2040 Hog (Plus 1%) 17 860 19 210 -1 350
2050 Hog (Plus 1%) 22 040 23 430 -1 390

Om kostnaderna utvecklas enligt ovan, innebar det ett underskott fér den kommunala ekonomin.
Oavsett scenario.

Mot bakgrund av ovanstaende &r frdgan hur stort utrymmet ar for kostnadsokningar.
Kanslighetsanalyser visar att om kostnaderna ékar med 0,7 procent per ar utdver demografiska
faktorer blir det ett underskott i Scenario Bas, men inte i Scenario Hog. Okar kostnaderna med 0,8
procent per ar blir det underskott &ven i Scenario Hog. Under forutséttning att kostnadsokningen
utéver demografiska faktorer inte éverstiger 0,6 procent per ar ger berakningarna ett positivt netto for
den kommunala ekonomin, se tabell 15 och 15.

Tabell 15 Kommunala intéakter och nettokostnader, Scenario Bas (+0,6%) 2030, 2040, 2050

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2030 Bas (0,6) 13 020 13 010 10 40
2040 Bas (0,6) 14 690 14 320 370 1455
2050 Bas (0,6) 16 920 15 680 1240 4727

Tabell 16 Kommunala intéakter och nettokostnader, Scenario Bas (+0,6%) 2030, 2040, 2050

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2030 Hog (0,6) 14 390 14 270 120 438
2040 Hog (0,6) 17 860 17 190 670 2160
2050 Hog (0,6) 22 040 20 150 1890 5551

Kallor

WSP 2014 Ekonomiska analyser i 6versiktsplanearbetet i Uppsala kommun, sammanfattande
dokument och bilagor, WSP Analys & Strategi 2014-07-02.
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BILAGA 3

Berdkningsforutsattningar pedagogisk verksamhet

Behovet av att bygga ut den pedagogiska verksamheten har att géra med att all kapacitet i lokalerna
for skola och forskola i dagsléaget ar fullt utnyttjad. Schablonberékningar har tagits fram for att rakna pa
effekten for kommunen och &r baserade pa tillskottet av barn inom respektive aldersgrupper. Eftersom
kommunen sjalv inte bygger forskolor och skolor utan hyr dem, grundas berakningen pa de
forhallanden som galler for kommunen i samband med att nya lokaler tillkommer.

Behovet av kapacitetstillskottet i forskolor och skolor baseras pé antalet nya barn som forvantas
tilkomma i kommunala skolor. Underlag for berakningarna utgérs av aldersuppdelade
befolkningsprognoser for 2030 och 2050 jamfort med antalet barn i respektive aldersgrupp ar 2014.
Som utgangspunkt for det framtida behovet av nya platser i kommunal forskola och skola anvands
2014 ars andelar.

Den kommunala grundskolan omfattade 80 procent och férskolan 60 procent av de berdrda barnen.
For gymnasiets del galler att Uppsala tar emot elever fran andra kommuner. Antalet barn fran andra
kommuner vantas dock inte att vaxa med Uppsalas befolkning, utan har antagits vara cirka 1 500 &ven
under framtida ar. Andelen Uppsalaungdomar som idag gar i kommunal gymnasieskola &r 73 procent.
Eftersom det redan idag finns kapacitet for att ta emot 1 500 utomkommunala gymnasieelever
behdver kapaciteten i kommunal gymnasieskola byggas ut fér 73 procent av tillskottet.

Tabell 17. Tillkommande elever i kommunala forskolor och skolor &r 2030

Tillskott antal barn 2014-2030 Andel i kommunal skola Nya elever i kommunal skola

Referens Haog tillvaxt Referens Hog tillvaxt Referens Hog tillvaxt
Forskola (92% av 1-5 ar) | 243 2210 0,60 0,60 146 1326
Grundskola (6-15 ar) 4032 6825 0,80 0,80 3226 5460
Gymnasium (16-18 ar) 1534 2726 0,73 0,73 1120 1990

Tabell 18. Tillkommande elever i kommunala férskolor och skolor &r 2050

Tillskott antal barn 2030-2050 Andel i kommunal skola Nya elever i kommunal skola

Referens Hog tillvaxt Referens Hog tillvaxt Referens Hdg tillvaxt
Forskola (92% av 1-5 ar) | 170 3275 0,60 0,60 102 1965
Grundskola (6-15 ar) 0 6416 0,80 0,80 0 5133
Gymnasium (16-18 ar) 0 1774 0,73 0,73 0 1295

For att tacka den tillkommande efterfrdgan i kommunal skola, investerar kommunens

skolfastighetsbolag i nya lokaler. Idag arbetar man efter tre nivaer p& schablonkostnaderna for nya
lokaler: dagens byggkostnader, referensniva (motsvarar exempelvis Knivsta) och malbild. Dagens
byggkostnader &ar cirka 30000 per kvm BTA, referensnivdn 24000 per kvm BTA och malbilden lagre.

Referensnivan ar den kostnad kommunen utgér ifrn idag. Av denna anledning baseras

berékningarna pa referensnivan, se tabell 19 nedan.
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Tabell 19. Referensniva for nya lokaler i kommunala forskolor och skolor

Per kvm BTA BTA per barn Kronor per barn
Forskola 24 000 11,5 276 000
Grundskola 24 000 11,7 281 000
Gymnasieskola 24 000 15,9 381 000

Investeringsbehovet i kommunala forskolor och skolor har darefter beréknats for referensscenariot och
for huvudalternativet for ar 2030 och ar 2050. Detta har gett underlag for att rakna ut annuiteter for en
30-arsperiod med en ranta pa 3,85 procent. Utdver annuiteten har 500 kronor per kvadratmeter
adderats for drift och underhall. Genom att dividera med antalet tillkommande barn i kommunal
forskola och skola fas hyran per ny plats. Nasta steg i berakningen ar att jamféra detta resultat med
nuvarande hyreskostnad. Forutséattningarna for att berdkna dagens hyra redovisas i tabell 20 nedan.

Tabell 20. Hyreskostnad for pedagogisk verksamhet 2014

Befintligt nyckeltal | Lokalkostnadens 2014 ars Hyrans andel
nettokostnad per andel av Hyrans andel av | hyreskostnad per av nyckeltal
elev/heltidsbarn nyckeltal lokalkostnad heltidsbarn/elev
Forskola 132 000 0,16 0,80 16 896 13%
Grundskola 94 000 0,20 073 13724 15%
Gymnasieskola 106 000 0,22 0,81 18 889 18%

For att kompensera kostnaden for nya lokaler 6kar kommunens hyreskostnader fér samtliga barn och
resulterar i en motsvarande hojning av elevpengen for elever i friskola. Den nya elevpengen har
beraknats genom att pa elevniva jamfora den schablonberdknade framtida hyran med 2014 ars
hyreskostnad. Skillnaden pa elevnivad mellan dagens och framtidens hyra har sedan multiplicerats med
det totala antalet barn i respektive aldersgrupp ar 2030 och ar 2050. Detta ger 6kningen av
elevpengen.

Tabell 21. Kostnadstkning for pedagogisk verksamhet, Referensscenariot 2030

Skillnad hyres- Antal barn och Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar héjd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 11 828 53,2
Grundskola (6-15 ar) 8100 25 654 207,8
Gymnasium (16-18 ar) 10700 7748 82,9
Summa 45 230 343,9

Tabell 22. Kostnadsdkning for pedagogisk verksamhet, Huvudalternativet 2030

Skillnad hyres- Antal barn och Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar hojd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 13794 62,1
Grundskola (6-15 ar) 8100 28 447 230,4
Gymnasium (16-18 ar) 10700 89 40 95,7
Summa 51181 388,2
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Tabell 23. Kostnadsokning fér pedagogisk verksamhet, Referensscenariot 2050

Skillnad hyres- Antal barn och Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar hoéjd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 11998 54,0
Grundskola (6-15 ar) 8100 25128 Inga nya platser
Gymnasium (16-18 ar) 10700 7725 Inga nya platser
Summa 44 851 54,0

Tabell 24. Kostnadsokning for pedagogisk verksamhet, Huvudalternativet 2050

Skillnad hyres- Antal barn och | Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar hoéjd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 17 070 76,8
Grundskola (6-15 ar) 8100 34 863 282,4
Gymnasium (16-18 ar) 10700 10 714 114,6
Summa 62 647 473,8

Om hyresokningen laggs pa det befintliga nyckeltalet per heltidsbarn respektive nyckeltalet per elev,
Okar kostnaden per barn med cirka 3 procent i férskola och med 8 respektive 9 procent i grundskola
och gymnasieskola. Det h6jda nyckeltalet innebar att hyrans andel stiger. For grundskolan innebar det
att hyrans andel av nettokostnaden per barn ¢kar fran 15 till 21 procent. Dessa andelar &r
representativa ocksa fér genomsnittet.

Tabell 25. Nytt nyckeltal per elev/heltidsbarn pa grund av héjd hyra

Okning av Beraknad Hyrans
Nyckeltal, 2014 Beraknat nyckeltal nyckeltal i hyreskostnad andel i nytt
nettokostnad per inkl. héjd hyra per procent per heltidsbarn/ nyckeltal
elev/heltidsbarn heltidsbarn/ elev elev
Forskola 132 000 136 500 3% 21 396 16%
Grundskola 94 000 102 100 8% 21824 21%
Gymnasieskola 106 000 116 700 9% 29 589 25%

Berakningarna av det kommunalekonomiska nettot som redovisades i Bilaga 1, omfattar intdkter och
kostnader for kommunen pa grund av férandrad demografi. Den berékningen tar hansyn till att
nettokostnaderna Okar for pedagogisk verksamhet pé& grund av att befolkningen i &ldern 1-18 ar okar. |
berdkningarna antas dock att nyckeltalet ar oférandrat®. Fragan ar i vilken omfattning berékningarna
av den 6kade elevpengen utgor en dubbelrdkning av det kommunalekonomiska nettot.

Jamfors resultatet av de 6kade kostnaderna pa grund av hojd elevpeng med de
kommunalekonomiska nettokostnaderna pa grund av att det &r fler férskole- och skolbarn,
framkommer att 6kningen av elevpengen tacks in av den kostnadsokning som beror pa fler barn.
Tabellen nedan visar den dkade kostnaden pa grund av héjd elevpeng med kostnaderna for
pedagogisk verksamhet for fler barn. Det framkommer att elevpengen utgor en relativt stor andel av
den beréknade framtida kostnaden.

8 kanslighetsanalyserna, exempelvis i berékningen Plus1 tas det med en kostnads6kning pa en procent per ar, se vidare
Bilaga 1 och Bilaga 2.
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Tabell 26. Jamforelse av berdkning av 6kad elevpeng och 6kade nettokostnader

Okade kostnader pga hojd | Okade nettokostnader for Elevpengens andel av
elevpeng, mkr pedagogisk verksamhet pga kommunalekonomisk
storre befolkning 1-18 ar, mkr berékning
Referensscenario 2030 343,9 579,1 59%
Huvudalternativ 2030 388,2 1164,0 33%
Referensscenario 2050 54,0 110,4 49%
Huvudalternativ 2050 473,8 1214,4 39%

Elevpengens andel av den kommunalekonomiska nettokostnadsdkningen ar relativt stor. Detta inte
minst mot bakgrund av att hyrans andel av nyckeltalet i nulaget &r cirka 15 procent.
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BILAGA 4

Tabell 27. Investeringar i transportinfrastruktur Referensscenario

Transportinfrastruktur Beraknad kostnad kommunen, mkr Kommentar
Lag Hog

Till 2030

GC-lankar (10 km) 35 35 Schablon, ca 3 500 kr/meter
ny gang- och cykelvag

Vindbron GC-bro 30 30 Schablonkostnad

GC-bro Fyrisan vid Borje 5 5 Schablonkostnad

Tull

Ny GC-bro vid norr 10 10 Schablonkostnad

Islandsbron

Planskildhet Borjegatan 75-100 150-200 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbeddmning. Kostnad
baseras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan”.

Esplanadlank 150 150 Schablonkostnad

Trimningsatgarder Oklart, men liten kostnad

Kungséngsleden

Planskildhet Ostkustbanan | 125 125 Fran projektets bedémning

vid St Per & St juni 2015

Olofsgatorna

Framkomlighet koll. i strak: | 40 40 Schablonkostnad

Eriksberg, Gla Uagt, H.

Branting, Luthagsespl,

Borjegt

Kollektivtrafikstrak for BRT | 190 515 Spannet beror pa tidig

med forberedelse for schablonbeddmning. Hog

sparvag: Ullerdker 10,3 km kostnad: (WSP 2012)Lag
kostnad: schablonkostnad

Knutpunkter for 18 40 Spannet beror pa tidig

kollektivtrafik schablonbeddmning.

Summa 2016-2030 678-703 1100-1150

Efter 2030

Planskildhet Vimpelgatan 75-100 150-200 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbeddémning. Baseras
pa planskildhet S:t Olofs & S:t
Persgatan.

Summa 2031-2050 75-100 150-200

° Samlad effektbeddmning (2013)
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Tabell 28. Investeringar i transportinfrastruktur Huvudinriktning till 2030

Transportinfrastruktur Beraknad kostnad kommunen, mkr Kommentar
Lag Hog

Till 2030

GC-lankar (10 km) 35 35 Schablonkostnad

Vindbron GC-bro 30 Ingar endast i Hog
Schablonkostnad

GC-bro Fyrisan vid Borje 5 Ingar endast i Hog

Tull Schablonkostnad

Ny GC-bro vid norr 10 10 Schablonkostnad

Islandsbron

GC-lank langs 12 Ingar endast i Hog

Ostkustbanan Schablonkostnad

Bergsbrunna-Alsike

Planskildhet Borjegatan 75-100 150-200 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbedémning.
Baseras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan™.

Esplanadlank 150 150 Schablonkostnad

Tunnel under 40 40 Forstudie vag 255-E4

Ostkustbanan vid (WSP 2016)

Bergsbrunna

Véag nord-sydlig 31 31 Schablonkostnad

Bergsbrunna till Sévja,

Trimningsatgarder oklart men liten kostnad

Kungséngsleden

Planskildhet Ostkustbanan | 125 125 Fran projektets bedémning

vid St Per & St juni 2015

Olofsgatorna

Framkomlighet koll. i strdk: | 40 40 Schablonkostnad

Eriksberg, Gla Uagt, H.

Branting, Luthagsespl,

Borjegt

Kollektivtrafikstrak for BRT | 190 515 Spannet beror pa tidig

& forberedelse sparvag: schablonbeddémning. Hog

Ullerdker 10,3 km kostnad: (WSP 2012)Lag
kostnad: schablonkostnad

Knutpunkter for 18 40 Schablonkostnad

kollektivtrafik

Bergsbrunna station 50-150 100-300 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbeddmning.
Kostnad avhéngig
stationsbyggnadens
komplexitet

Summa - 2030 764-889 1283-1583

1) Not: kostnadsuppskattning avrundad uppat

10 Samlad effektbeddémning (2013)
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Tabell 29. Investeringar i transportinfrastruktur Huvudinriktning 2030-2050

Transportinfrastruktur Berdknad kostnad kommunen, mkr | Kommentar
Lag Hog

2030-2050

GC-lankar (15 km) 55 55 Schablonkostnad

GC-tunnel vid 40 Ingar endast i HOg.

Kapellgardet Baseras pa kalkyl for St
Persgatan

Ny GC-lank langs 28 Ingar endast i Hog

Ostkustbanan inkl broar Schablonkostnad

over St Olofs- st Pers-

samt Vaksalagatorna

Planskildhet Ringgatan 75-200 Ingar endast i Hog.
Schablonbeddmning
baseras pa planskildhet
S:t Olofs & S:t Persgatan

Planskildhet 75-100 150-200 Spannet beror pa grad

Vimpelgatan av medfinansiering samt
tidig schablon-
bedémning. Baseras pa
planskildhet S:t Olofs &
S:t Persgatan.

Bergsbrunna stn-E4 inkl | 47 47 Schablonkostnad

trafikplats

Fale bro-Granby 150 Ingar endast i Hog

stadsstrak, 2 km Schablonkostnad

Fale bro 40 Ingar endast i Hog.
Uppskattning baserat pa
Flottsundsbron

Tunnel Ostkustbanan 85 125 Skillnad pa grund av

vid Savja Gard tidig schablon-
beddmning. Baseras pa
kalkyl St Olof och St Per

Tpl Barbyleden 65-125 Ingér endast i Hog.
Baseras pa tpl Arsta

Tpl Arsta 65-125 Ingér endast i Hog.
WSP (2014a)

Breddning Kungsangs- 40 Ingar endast i Hog.

leden, 1,7 km Schablonkostnad

Ny klaffbro 150 Ingar endast i Hog.

Kungsangsleden Schablonkostnad

Kollektivtrafikstrak for 152 912 Baserat pa

BRT och med
forberedelse for
sparvag: Rosendal-
Gottsuna, Ulleraker-
Ultuna, pa sikt aven
syddstra staden och till
Stenhagen

schablonkostnad (lag)
samt WSP(2012) om
BRT

26




Ultunalank: bro 80 225 Spannet beror pa tidig
schablonbedémning.
WSP (2014a)

Lank: Ultunabro-vag 20 20 WSP (2014a)

255

Lank: DagH-Ultunabro 65 65 WSP (2014a)

Summa 2030-2050 579-604 2240-2485

Kallor

Samlad effektbedomning 2013 Jarnvagsinfart Uppsala, Planskilda korsningar med S:t Olofsgatan och

S:t Persgatan, JSO201, Godkéand av: Trafikverket, Peo Nordl6f, 2013-05-14

WSP 2014a Ekonomiska analyser i éversiktsplanearbetet i Uppsala kommun, sammanfattande
dokument och bilagor, WSP Analys & Strategi 2014-07-02.

WSP 2012 Ekonomiska jamférelser mellan BRT och sparvag i Uppsala, Forfattare, Thomas Hojemo,

Lars Sandberg, Janne Henningsson, Goran Tegnér, Rapport, 2012-02-15.
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BILAGA 5

Tabell 30. Drift- och underhallskostnader referensscenariot, 2030, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Beddmd drifts- och
underhallskostnad, kr

Kommentar

GC-lankar

350 000 (10 km)

Norsk schablon 35 kr/m, inom
intervall for DoU i svenska
kommuner, se VTI (2011)

Ovriga GC-investeringar

450 000

Antag samma forhallande
mellan investering och DoU
som ovan

Planskildhet Borjegatan

Planskildhet
Ostkustbanan

Samlad effektbeddmning for
planskildhet S:t Olofs & S:t
Persgatan™ anger minskade
driftskostnader

Esplanadlank

1 500 000

1% av investeringskostnad

Atgarder, kollektivtrafik

200 000

Osékert om driftskostnaderna
Okar. Stockholms stad anger
till exempel att
framkomlighetsatgarder for
linje 1 inte paverkar
driftsbudgeten. Eftersom
atgardernas syfte ar att 6ka
kollektivtrafik antas tkade
slitagekostnader pga 1 miljon
busskilomter & 0,2 kronor
fordonskm, se ASEK 5.2.

Summa till 2030

2500 000

! samlad effektbeddmning (2013)
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Tabell 31. Drift- och underhallskostnader Huvudinriktning, 2030, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Beddmd drifts- och
underhallskostnad, kr

Kommentar

GC-lankar

350 000 (10 km)

Norsk schablon 35 kr/m, inom
intervall for DoU i svenska
kommuner, se VTI (2011)

Ovriga GC-investeringar | 450 000 Antag samma forhallande
mellan investering och DoU
som ovan

Esplanadlank 1500 000 1% av investeringskostnad

Planskildhet 0 DoU minskar pga borttagande

Borjegatan/Ostkustbanan av bommar

Ovriga vaglankar 710 000 Antagande 1% av

(investering 71 mkr) investeringskostnad

Atgarder, kollektivtrafik 200 000 Oséakert om driftskostnaderna
Okar. Stockholms stad anger
till exempel att
framkomlighetsatgarder for
linje 1 inte paverkar
driftsbudgeten. Eftersom
atgardernas syfte ar att 6ka
kollektivtrafik antas tkade
slitagekostnader pga 1 miljon
busskilomter & 0,2 kronor
fordonskm, se ASEK 5.2.

Ny tagstation 2 500 000 Baserad pa DoU for Alvsjo
resecenturm (beréaknad till
minst 2,2 mkr)

Summa 2030 5 700 000
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Tabell 32. Drift- och underhéliskostnader Huvudinriktning (niva 1&g), 2030-2050, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Beddmd drifts- och
underhallskostnad, kr

Kommentar

GC-lankar (15 km) 525 000 Antag 35 kr/m

Ovriga GC-investeringar | 680 000 Samma forhallande antaget
mellan investering och DoU
som ovan

Planskildhet Ringgatan 0 DoU minskar pga borttagande
av bommar

Planskildhet Vimpelgatan | O DoU minskar pga borttagande
av bommar

V&g Bergsbrunna - 300 000 Del av paket, underlag

Station-E4 framtaget 2013

Trafikplats E4 250 000 Del av paket, underlag
framtaget 2013

Tunnel Ostkustbanan 850 000 antag 1 procent av
investeringskostnaden

Kollektivtrafik 440 000 0,2 kr/ busskilometer
(tilkommande busskilometer
cirka 2,2 miljon busskm per
ar)

Summa 2050 3045 000

30




	ÖP del C utställningsversion KSAU 2016-05-03.pdf
	Bilaga 4 till samlad konsekvensbedömning MKB förbindelse Ultuna-Bergsbrunna 2016-04-28
	Bilaga 5 till samlad konsekvensbeskrivning. Kompletterande ekonomisk bedömning 20160428

