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UPPSALA KOMMUN Dnr KRN-2018/44
REVISORERNA 2018-10-19

Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige for kinnedom

Granskning av kommunens langsiktiga finansiella
planering

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens 1&ngsiktiga
finansiella planering. Uppdraget ingér i revisionsplanen for 2018.

Efter genomf6rd granskning konstaterar vi att kommunen arbetar med en planering av
verksamheter och finansiering pé ldngre sikt. Vi bedomer att det &r tydligt uttryckt att det &r
kommunstyrelsen som har det §vergripande ansvaret for ekonomin samt att nuvarande
ledningsstruktur i kommunen ger forutséttningar for en samordning av planering och
utveckling for att nd fullméktiges finansiella mél med béring pa god ekonomisk hushéllning.

Vi beddmer dven att kommunen har en organisation som ger férutsittningar att hantera den
langsiktiga utvecklingen inklusive finansieringen av vilfarden. Med de stora investeringar
som kommer att behdvas under lang tid framdver genom kommunens expansion méste
finansieringen planeras proaktivt och utifran olika scenarier. Diskussion méste foras pé
politisk nivd med stod av analyser och kalkyler fran tjanstemédn. Vidare kan det framéitriktade
arbetet utvecklas ytterligare i innehall och dokumentation.

Vi ldamnar f6ljande rekommendationer:

e Nettokostnadernas utveckling méste f6ljas och styras. For heldret 2018 bedoms
nettokostnaderna att 6ka i sddan utstrickning att ett av kommunens finansiella mél
med béring pa god ekonomisk hushéllning inte kommer att uppfyllas.

e Prognoser vad giller resultatrdkning, balansrédkning och kassaflodesanalys for en
tidsperiod upp till tio &r framat i tiden bor 16pande upprittas. Detta for att fa en
kontinuitet i den finansiella planeringen. Rapporterna ska naturligtvis “hdnga ihop”
inbdrdes och dessa kommer da att ge en klar bild &ver vilka ekonomiska effekter och
konsekvenser strategiska beslut i samband med den 1dngsiktiga finansiella
planeringen far.

e Marknadsnivéer och konjunkturskiftningar vad géller mark- och lagenhetspriser
maste 16pande foljas. Prisfluktuationer fir mycket stor betydelse for kommunens
mojligheter att minska behovet av upplaning for att finansiera
infrastrukturinvesteringar och byggande av bostéder.

e En resultatrdkning med prognos framat i tiden vad géller exploateringsverksamheten
bor tas fram. I samband med detta vill vi podngtera att exploateringsverksamheten
och dess olika projekt noga maste foljas dven utifran de forseningar som
erfarenhetsmaéssigt ofta intréffar i stora exploateringsprojekt och som kan leda till
forskjutningar i tiden bade for intdkter frdn markforsiljningar och utgifter for
infrastruktur.
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e Frigan om avyttring eller inte av tillgdngar for finansiering av nya investeringar har
en politisk dimension. I den méan avyttringar principiellt bedéms limpliga eller
mojliga bor 16pande interna analyser ske av vilka tillgdngar som i s4 fall kan vara
aktuella och mojliga effekter pa bland annat ekonomi, framtida kassafldde och
mdjligheter att begrinsa laneskuldens okning.

e Négra prognoser dver resultatrakning langre fram i tiden finns inte i nuléget utver de
tre &r som ingdr i Mal och budget-dokumentet. I det dokumentet redovisas varken
balansrékning eller kassaflodesanalys. Utdver den prognos for innevarande &r dver
balansrékningen som ingér i delérsrapporten redovisas inte nigra prognoser dver
balansrikningar och kassafldden som behandlas av kommunstyrelsen och
fullméktige. Vi rekommenderar att budgeterade balansridkningar och
kassaflodesanalyser redovisas for varje ar i M&l- och budgetdokumentet.

e Utdver de prognoser som tas fram dver skatteintikter, inflation, demografi och
verksamhetskostnader m m bor simuleringar géras som for flerdrsperioder (atta-tio
ar) bl a omfattar:

*  Vilka tillgdngar ska kommunen dga av det som behover
nyinvesteras?

*  Hur kommer markpriser att utvecklas?
= Hur kommer marknadsrantor att utvecklas?

®  Hur kommer balansrikningen att se ut om fem &r? Om tio 4r? Hur
okar tillgAngsmassan och hur stor del finansieras med 14n?

*  Hur kommer resultatrdkningen att se ut om fem och tio 4r? Hur stora
ar rintekostnaderna beroende pa storlek pé 1&n och rintenivier?

®  Hur ser kassaflodet ut 6ver en fem- och tioarsperiod och hur péverkas
den langsiktiga finansieringen?

Revisionen begir yttrande 6ver revisionens iakttagelser, utifran foljande frigestillningar,
senast 2019-02-28 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitrddet,
bo.adel@kpmg.se.

e Med avseende pa den genomforda granskningen, vilka atgérder avser ni att
genomfbra i syfte att komma tillrdtta med de pétalade bristerna?

e Under vilken tidsperiod avser ni att genomfora dessa atgiarder?
e Hur kommer ni att avlédsa effekten av dessa dtgérder?

e Hur kommer dessa atgérder att pdverka innehallet i nésta revision av
internkontrollplanen?

e Om ni inte anser att revisionens granskning behdver besvaras eller att den har aktuell
béring pé ert nuvarande arbete vinligen utveckla skélen till er bedémning.

For kommunrevisionen

» ;{/ N/ /

Nt g
/, v70 /‘v' 1 ) VA
/{AK '/’[L‘-'K(,/r’/dz, ( /a/ [07)
Karolina Larfors, ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska den langsiktiga fi-
nansiella planeringen i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Med de stora investeringar som kommer att behdvas under lang tid framéver genom
kommunens expansion maste finansieringen planeras proaktivt och utifran olika scena-
rier. Diskussion maste féras pa politisk niva med stéd av analyser och kalkyler fran
tjansteman.

Efter genomférd granskning konstaterar vi att kommunen arbetar aktivt med langsiktig
planering av verksamheterna inklusive finansiering. Utéver lagstadgad budget och
tredrsplan gdrs dven bedémningar av behov pa langre sikt av investeringar och finan-
siering. Vi bedémer att Kommunstyrelsen tar ett évergripande ansvar fér ekonomin och
att nuvarande ledningsstruktur i kommunen ger forutsattningar fér en god samordning
av planering och utveckling for att na fullmaktiges finansiella mal med béring pa god
ekonomisk hushallning.

Vi beddmer dven att kommunen har en organisation som ger férutsattningar att hantera
den langsiktiga utvecklingen inklusive finansieringen av vélfarden.

Vi anser dock att det framatriktade arbetet kan utveckias ytterligare i innehall och doku-
mentation.

Vi lamnar foljande rekommendationer:

o Nettokostnadernas utveckling maste féljas och styras. | prognosen for helaret
2018 &kar nettokostnaderna i sddan utstrackning att ett av kommunens finansi-
ella mal med baring pa god ekonomisk hushallning inte kommer att uppfyllas.

¢ Prognoser vad géller resultatrakning, balansrékning och kassaflédesanalys for
en tidsperiod pa upp till tio ar framat i tiden bor 16pande upprattas for att fa en
kontinuitet i den finansiella planeringen. Rapporterna ska naturligtvis "hanga
ihop” inbdrdes och dessa kommer da att ge en klar bild dver vilka ekonomiska
effekter och konsekvenser strategiska beslut i samband med den langsiktiga fi-
nansiella planeringen far.

e Marknadsnivaer och konjunkturskiftningar vad géller mark- och ldgenhetspriser
maste |dpande foljas. Prisfluktuationer far mycket stor betydelse fér kommu-
nens méjligheter att minska behovet av upplaning for att finansiera infrastruktu-
rinvesteringar och byggande av bostéder.

¢ En resultatrdkning med prognos framat i tiden vad galler exploateringsverksam-
heten bor tas fram. | samband med detta vill vi poéngtera att exploateringsverk-
samheten och dess olika projekt noga maste féljas dven utifran de férseningar
som erfarenhetsmaéssigt ofta intraffar i stora exploateringsprojekt och som kan
leda till forskjutningar i tiden bade for intékter fran markférsaljningar och utgifter
for infrastruktur.

e Fragan om avyttring eller inte av tillgangar for finansiering av nya investeringar
har en politisk dimension. | den man avyttringar principiellt bedéms lampliga el-
ler majliga bér I6pande interna analyser ske av vilka tillgangar som i s fall kan
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vara aktuella och méjliga effekter pa bland annat ekonomi, framtida kassafl6de
och utvecklingen av laneskulden.

« Nagra prognoser 6ver resultatrakning langre fram i tiden finns inte i nuléget uto-
ver de tre ar som ingér i Mal och Budget-dokumentet. | det dokumentet redovi-
sas varken balansrakning eller kassaflédesanalys. Utéver den prognos for inne-
varande ar éver balansrakningen som ingar i delarsrapporten redovisas inte
nagra prognoser éver balansrakningar och kassafléden som behandlas av kom-
munstyrelsen och fullméaktige. Vi rekommenderar att budgeterade balansrak-
ningar och kassaflédesanalyser redovisas for varje ar i Mal- och budgetdoku-
mentet.

o Utdver de prognoser som tas fram 6ver skatteintakter, inflation, demografi och
verksamhetskostnader m m bdr simuleringar géras som for flerarsperioder (8-
tio ar) bl a omfattar:

= Vilka tillgangar ska kommunen dga av det som behéver nyinve-
steras?

» Hur kommer markpriser att utvecklas?
= Hur kommer marknadsrantor att utvecklas?

» Hur kommer balansrakningen att se ut om fem ar? Om tio ar?
Hur 6kar tillgdngsmassan och hur stor del finansieras med [an?

» Hur kommer resultatrakningen att se ut om fem och tio ar? Hur
stora ar rantekostnaderna beroende pa storlek pa lan och réante-
nivaer?

= Hur ser kassaflédet ut ver en fem- och tiodrsperiod och hur péa-
verkas den langsiktiga finansieringen?
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Bakgrund

Uppsala kommun styrs utifran av fullméaktige faststéllda nio inriktningsmal. Varje mal
forstarks med tidsbegransade uppdrag och maluppfyllelsen mats med olika indikatorer.
Foér ar 2018 finns 111 uppdrag och 72 indikatorer faststéllda i dokumentet Mal och bud-
get 2018-2020.

Stora delar av de olika verksamheterna bedrivs genom eller med hjélp av kom-
munagda bolag. Faststallda mal och uppdrag géller i tilldmpliga delar &ven for bolagen.

Det forsta av de nio inriktningsmalen &r att Uppsala kommun ska ha en jamstalid och
hallbar ekonomi. Bland de uppdrag fullmaktige faststallt fér att nd malet finns:

o Aktivt och strategiskt stka extern finansiering
e Tafram en langfristig investeringsplan

« Identifiera tillgangar for mojlig avyttring for att 16sa finansiering samtidigt som
kommunen starker soliditeten (KS och fastighetsbolagen)

Som indikatorer for uppfyllelse av det finansiella inriktningsmalet har fullméktige bland
annat faststallt:

e Resultatet ska vara minst 2 % av skatter och kommunalekonomisk utjdmning

e Férandringen av skatter och utjdmning ska vara hégre an férandringen av net-
tokostnaderna

e Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsataganden ska vara minst 15 %
e Laneskulden per invanare ska tka mindre an 5 % per ar

Kommunstyrelsens uppgifter regleras i Kommunallagen och tydliggérs i av fullméaktige
faststallt reglemente for Kommunstyrelsen som bland annat ska;

e Ha ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning

¢ Folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
stallning

o Uppratta forslag till budget

Ansvaret for framtidsplanering, utveckling och drift av verksamheter ar férdelat mellan
ett antal ndmnder och bolag.

Kommunen véxer starkt i invanarantal. Folkméngden uppgar idag till ca 220 000 perso-
ner och prognostiseras att éka med 17 000 personer inom fem ar, 32 000 personer
inom tio ar och till &r 2050 med ca tio0 000 personer. Tillvaxten skapar stora behov av
bostader, forskolor, skolor, omsorgsboenden och infrastruktur m m som ska finansieras
genom skatteintékter, upplaning och/eller férsaljning av tillgangar, t ex mark och bygg-
nader. | den man investeringar finansieras med upplaning tillkommer réntekostnader
som ska finansieras. Rantorna idag ligger pa mycket Iag niva, men den situationen kan
foréndras.
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Revisionen genomférde 2016 en dversiktlig granskning av den langsiktiga planeringen.
Beddémningen var dé& att kommunen hade en tydlig ambition om utveckling och tillvaxt
samtidigt som de finansiella nyckeltalen var svaga.

De ekonomiska resultaten for helaren 2016 och 2017 blev bra. Samtidigt kommer sig-
naler om mattnad i mark- och lagenhetspriser vilket skapar osakerhet kring en fér kom-
munen viktig finansieringskalla.

Revisorerna bedémer att kommunen med den starka tillvaxten i befolkning utéver bud-
get och plan for de narmaste tre aren dven behéver en finansiell planering som
stracker sig langre fram i tiden.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys fér 2018 beddmt att en risk kan fin-
nas for brister i den l&ngsiktiga finansiella planeringen, i KS évergripande ansvar for
kommunens ekonomi och i samordningen av planering och utveckling for att na full-
maktiges finansiella mal. Revisorerna har darfor beslutat att en granskning bor ske av
den langsiktiga finansiella planeringen.

Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med projektet har varit att granska kommunens langsiktiga finansiella planering.
Inom ramen fér det dvergripande syftet har foljande fragor avsetts att besvaras:

- Vilka langtidsprognoser finns 6ver kommunens ekonomi utéver vad som fram-
gar av Mal och budget? Fem ar? Tio ar?

- Hur kommer kommunens balansrékning att se ut om fem ar? Om tio ar?

- Hur utférs fullméktiges finansiella mal och hur arbetar KS, ndmnder och bolag |
ovrigt for att na de finansiella malen?

- Hur aktuell ar den resursférdelningsmodell som ligger till grund fér budget och
tredrsplan och hur beaktar modellen kommunens kraftiga befolkningstilivéxt och
forandringar i demografi?

- Hur ser kommunens finansiella nyckeltal ut i férhallande till jamforbara kommu-
ner?

- | de langtidsprognoser som finns, beaktas;
- Befolkningstillvaxt
- Demografiska férandringar
- Skatteintakter
- Pensionskostnader
- Okade behov av omsorg

- Behov av investeringar i forskolor, skolor, omsorgsboenden, infrastruk-
tur etc

- Forséljning av tillgangar
- Upplaning och rantekostnader
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- Effekterna av de korrigeringar som sker av gamla exploateringsprojekt

Avgransning

Granskningen har riktats in mot specifika omraden och férhallanden och hur dessa be-
aktas i den finansiella planeringen.

Granskningen har avsett férhallandena vid granskningstidpunkten 2018.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran av fullmaktige fattade beslut rérande mal och uppdrag
som berér omradet.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen berér i férsta hand Kommunstyrelsen som 6vergripande ansvarig for
kommunens ekonomi.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Bo Adel, auktoriserad revisor och certifierad kommu-
nal yrkesrevisor samt av Anders Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Intervjuer med politiker och tjansteman
- Insamling av relevanta dokument
- Insamling av ekonomisk information
- Analyser

- Skriftlig och muntlig avrapportering
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Organisation och processer for géller langsiktig finan-
siell planering

Uppsala kommun har for ndrvarande foljande ledningsstruktur:

Stadsdirektor

Koncernledning
sgrupp

Kommunlednings
grupp

VD-grupp

Utvecklingslednings- Utvecklingslednings- Utvecklingslednings-

Utvecklingslednings-

grupp grupp grupp grupp
Kultur och Barn och ungas hela x Halsa, valfard, vard och
bestksnaring dygn Samhalisbyggnad omsorg

Pa koncernledningsmétena (halls en gang i manaden) deltar direktorer for alla for-
valtningar och bolag samt &ven kommunledningskontorets ledningsgrupp. Bl a foljande
omraden tas upp pa agendan:

e Mal- och budgetprocess, beredning och arbete utifran arscykel

e Projektportfdlj (t ex lokalférsérjning, aldrevanlig stad, evenemangsstrategier,
projekten resurssétts fran utvecklingsgrupper)

o Ovriga gemensamma mal, uppdrag och fragor
e Trendspaning, strategi och in-/omvérld

s Vad ska kommuniceras?

Det finns vidare en koncernstrategigrupp (dar stadsdirektor, bitrddande stadsdirektdr,
finanschef, ekonomidirektér samt senior advisor pa ledningsstaben ingér). Gruppen ar-
betar med strategiska fragor kopplat till kommunkoncernen.

7
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Kommunledningsgruppen (tréffas en gang i manaden) ska stédja ledarskap, process
och beslutsfattande for gruppens medlemmar sa att dessa lyckas i sina enskilda och
gemensamma uppdrag.

Fokus pa gruppens méten ar langsiktigt strategiska fragor som t ex:
e Strategisk kommunledning mot "ett Uppsala”.

e Fragor som beror verksamhetens langsiktiga framgang kring ekonomistyrning,
HR och digitalisering.

e Aktivt forandrings- och utvecklingsarbete gentemot politisk ledning samt gente-
mot regional niva.

e Samordning av utvecklingsledningsgrupper och koncernledningsmaten.

VD-gruppen (traffas en gang i manaden) och bl a foljande fragor star pa gruppens
agenda:

e Agarfragor

e Information fran respektive bolag sa att kommunledningskontoret och Uppsala
Stadshus AB far aktuell stamning. Schema finns uppréttat och information sker
fran 3-4 bolag per mote.

Utvecklingsledningsgruppernas (traffas en gang i manaden) fokus laggs pa:
¢ Gemensamma sektorsfragor och utvecklingsfragor
¢ Ekonomistyrning och investeringar inom omradet
e |IT och digitalisering
e Samordnad beredning av gemensamma projekt och &renden
e Projektstyrning (bl a start, stopp och resultathemtagning samt I6pande prioritet)

e Beslutsmandat: Det som varje enskild direktor kan besluta om kan gruppen
ocksa sammanstalit besluta. Om det rér andra ska beslut lyftas till koncernled-
ningsgruppen

o Lyfter fragor till koncernledningsgruppen

Utéver utvecklingsledningsgrupperna finns dessutom tva styrgrupper vad géller
lokalforsorjning. Den ena &r inriktad pa bostader och den andra pa lokaler. Grup-
perna traffas en gang i manaden (gemensamma méten) och det &r kommunens fastig-
hetschef som kallar. Det finns en fast agenda fér métena och bl a féljande tas upp:

e Framtagande av nya lokalférsérjningsplaner

e Efterlevnad av lokalférsérjningsplaner
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s Prioriteringar

e Avvikelser

Kommentarer

Ovan finns en beskrivning och genomgang vad géller kommunens ledningsstruktur. |
denna struktur berérs manga fragor som é&r av langsiktigt finansiell art. Vi bedémer att
Kommunstyrelsen, med nuvarande ledningsstrukturuppbyggnad, tar ett 6vergripande
ansvar vad galler den langsiktiga finansiella planeringen. Vi beddmer &ven att det finns
forutsattningar for en tiliracklig samordning av planering och utveckling fér att na de fi-
nansiella mal med baring pa god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om.

Viktiga omraden for den langsiktiga finansiella plane-
ringen

Styrande fér den langsiktiga ekonomiska planeringen ar Mal och Budget som har ett
trearsperspektiv. Vad géller investeringar finns investeringsplaner for tio ar framat i ti-
den. Kommunen bevakar dven befolkningsutveckling, befolkningens prognostiserade
sammansattning samt prognostiserade framtida skatteintakter fér en langre period
framat. Kommunen har dven tagit konsulter till hjalp fér genomgang av olika ekono-
miska variabler och utifran detta géra ekonomiska prognoser.

| samband med granskningstillfallet framgick att Sweco har ett uppdrag att géra en
kommunalekonomisk analys som stréacker sig fram till ar 2050. Arbete sker med en be-
rakningsmodell som bl a tar hansyn till investeringar och nettokostnadsékningar.

Finansiella mal, budget m

Grundmodellen avseende budgetering och férdelning av anslag i kommunen d v s re-
sursférdelningsmodellen utgar fran demografin och dess sammansaéttning och férand-
ring. Fokus &r pa langre sikt och pa att uppfylla de behov som finns och att kunna
mota den efterfrdgan som beddms uppsta framéver. Omvérldsbevakning bedéms dér-
fér som ett viktigt omrade.

Vad galler finansiella mal fér kommunen finns féljande i Mal & Budget 2018-20:

Ekonomiskt resultat, kommunen
e Minst tva procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning.
o Okningen av skatter och kommunalekonomisk utjdmning ska vara storre &n for-
andringen av nettokostnadsutvecklingen.

Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsatagande

e Soliditeten ska under perioden oka till 15 procent

Laneskuld per invanare
e Skuldutvecklingen ska begrénsas och inte 6ka mer &n fem procent arligen.
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En utmaning ar resultatmalet da bedémning gérs for 2018 att nettokostnadernas ok-
ning riskerar att dverstiga 6kningen vad géller skatteintakter samt generella statsbidrag
och utjamning. Uppfélining vad galler ekonomin skedde per den siste mars 2018 och
uppféljning av verksamheten skedde per den siste april 2018. Viktiga omraden som be-
vakas ar bl a sjalvfinansieringsgraden vad géller investeringar samt kassafléden som
styr upplanmgsbehovet Som exempel bedéms soliditeten som oférandrad till 12 % vid
mvesterlngar pa 4 mdkr, avyttringar pa 1 mdkr, reavinst pa 20 % av avyttringen och ett
resultat pa 320 mnkr.

| slutet pa 2016/bdrjan pa 2017 anlitade kommunen konsultstéd som en hjélp i den
langsiktiga finansiella planeringen. Konsulterna gjorde ett antal antaganden vad galler
bade mikro- saval som makrovariabler och vilken effekt dessa skulle fa vad géller kom-
munens ekonomi pa langre sikt. | analysen finns bl a jamférelser med andra jamforbara
kommuner i landet, det s k R9-nétverket. Analysen stréackte sig fram till ar 2021.

De kommuner som ingar i R-9 natverket ar, férutom Uppsala, Eskilstuna, Gavle, Jonko-
pmg, Link®éping, Norrképing, Sodertélje, Vasteras och Orebro. Resultatnatverket R9 har
i uppdrag att ta fram matt som kan anvandas for att félja och jamféra utveckllngen i nio
ungefar lika stora kommuner ur ett kommunledningsperspektiv. De matt som mgar ar
de omraden som kommunerna har radighet éver och de ska kénsuppdelas dar s& &r
majligt. Resultatmatten publiceras i en rapport i borjan av varje ar. Resultaten anvands
bland annat till att analysera, lara av varandra och planera verksamhet.

Nedan framgar férslag till férdelning av den ekonomiska ramen for 2019 per verksam-
het vad galler kommunens olika verksamhetsomraden (taget ur remissférsiag Mal &
Budget 2019-2021).

%‘ T 5‘%‘P‘blitisk verksamhet, kommuntedning och

| gemensam verksamhet
ol Infrastruktur, stadsutveckling mm

|18%|
B Kultur och fritid

Bl Forskoleverksamhet

Skolverksamhet 6-15 ar

; B Gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
i, 15% . Vard och omsorg 0-20 ar

"jvérd och omsorg 21-64 ar
%”:5 Vard och omsorg 65 ar och aldre

#; Barskilt riktade insatser

Nagra prognoser dver resultatrakning, langre fram i tiden finns inte i nulaget utdver det
som finns i Mal och Budget 2019-21. | det dokumentet redovisas varken balansrékning
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eller kassaflédesanalys. Utéver den prognos for innevarande ar éver balansrakningen
som ingar i delarsrapporten redovisas inte nagra prognoser 6ver balansrakningar och
kassafléden som behandlas av Kommunstyrelsen och fullmaktige.

Nedan framgar kommunens resultatrékning fér aren 2016-2021 (taget ur remissforslag
Mal och Budget 2019-2021).

| Beslulad . o

) |Boksiut| |Bokslut] [Budget] | Budget {Plan Iplan

|tAlia betopp i miljoner kronor) | 12016 12017 |2018 12019 12020 12021
Verksamhelens int3kter | [2ea0| [aass| [sora] [2sss|  [2ses|  |2s07
Verksamhatens kostnader | i 12490 |-13424] 142857 1-14 334| 14743 |as124
Avskrivningar | | 228 573l | a9 | oma] | 274 308
Verksamhetens nettokostnad | |10 278 |-10 642] |-11412| |-11984] |-12433] 12833
Kommunalskatt B [10s73] [106e7| [11436] 11988

Kommunalekonomisk ujdmning
Kommunal fastighelsavgift ‘
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning|

918 921 <
341 341 341
l1167a4] [12225| [12703] [13114
i I i [

RESULTAT FORE FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER| |241 1270 {281

Finansiella intakter |

Finansiella kostnader

Finansnetto i79 l42 13 120 122 l22
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER | 1381 681 B2E] | 261 1293 1303
Extraordingra poster | o lo 6

ARETS RESULTAT | 1381 (581 1255 1261 1293 1303
};esultal som andel av skatt och keu! {36% ‘52’6 §2,1% ‘2,:)% xQ,S%
Befolkning per 31/12 |223 633| [228547| 231 754| 234 363
Resultatma! kronor per invanare (2% av skatt och keuw) 1011 11070 11006 } 119
Resullat kronor per invanare {exid extraordindra poster) 1231 11140 11263 11261
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Nedan framgar kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade for aren 2017-2021
(taget ur remissforslag Mal & Budget 2019-2021).

(belapp i ) % utfai] [budget| [Budget|  [Plan|  [Pian|
¥ammunbidrag per ndmnd | 12017 12018 2018 | 2020 12021
Hommurstyrelsen \ze7553| |a79ss7| (430545) |a255se|  |426050
Yalrimnden |183 5193 5103 196 {198
Namngiviingsnamndan | 1289 1579 1603 1547 (1663
Utbildningsnamnden |1528624] |4913302] |5160833] |5375624| 5556091
Arpetsmakragsramnden 1635002 “l7zazes] 742828 |7E64%0
Omsargandmnden |1623605] [1673110] |1712060

Socialnamnden B (726735 |743567| |7edcr2
Aldreramaden 1176 |1p43000| 1913452 | 1983078
Huturndmnden soe241] |3z5536] |347502] [357262] |368240
Kirotts- och Figdsnamndan aog2760 [249261] (2804s53]  (328aco| 361437
Gatir och samhéllsmifindmrden 400536 ABS 954 476722 484 276 505713
Pian- noh byggradsnamaden 57 900 73371 75947 78526 80738
M5 o hifeoshyddsnamnden 21609 23 007 232984 24731 25334
Raddringsnimrden ‘14da7i| [16064s| |1s0sss| |173ess| |i7a15e
Oyerfarmyndarnamndan 19074]  |24484] [28244]  [21488] 21128
Summa kommunbldrag 10 544 564/ 11 357 99| 11 912 602| 12 354 349]12 746 889
Procertuel] forandring i A4,9% J ‘ 3.7% )N
| Bastutad |
|utiat| [budget] | Budget |Plan [ Plan
Kommunbidrag per verksamhat| | 2017 12018 12019 12020 12021

Politisk verksamhet lota04] 105120] [106105] [1038z8| 102671
2

infrastruhtur, skydd mm slziss| 77szoe] . B7H766| | 835 TO 906 774
Kuitur osh friti n21606] [558as8] [B17440] | 665AGz| (708735
Pedagngsk verksamhat AG8L 677 f 5006 571] |52350395) 5570626 | 5754802
Vard nch omsorg 4 346 660 E 4478628] 14612596 |4 T765682] 14909388
Sérskilt ristade nsatser |156497] [2034ss| |225179] 222841
Affaravarksamhet |6334] |185ia] - [as1) 463|472
Kammusledn o gm verksamhet [124741] |ii7eza] |1z4570] (120058] 134128
Summa KB verksamhetsomrdde 10 544 594| 11 357 99| 11 912 602 12 354 34912 746 889|
Peocentuall farandring ' [ |

Investeringar och anldggningstillgangar

Vad galler investeringsbehov och investeringar framat i tiden finns ett material upprattat
som avser beddémda investeringsbehov fér kommunens styrelse/ndmnder och bolagen
fram till ar 2029. Detta material innehaller dels en sammanstallning av planerade inve-
steringar fér styrelse/ndmnder och bolagen, dels en totalsammanstélining for kommun-
koncernen som helhet. En uppdelning av investeringarna har aven skett avseende hy-
resgastkollektiv (allménnyttan), taxe- och avgiftskollektiv samt skattekollektiv.
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Ett omfattande arbete har dven bedrivits dar en genomgang skett av samtliga fastig-
heter i kommunkoncernen kring investeringsbehov fram till och med ar 2029, det vill
séga bade styrelse/namnder saval som bolagen har varit involverade i detta arbete. Bl
a foljande uppgifter framgar i sammanstaliningen:

¢ Fastighetsbeteckning

e Agare

e Namn

o Typ av fastighet

¢ Byggnadsarea

¢ Tomtareal

¢ Nettohyresintakter

o Drift- och underhallskostnader

e Bokfort varde

e Taxeringsvarde

e Skattemassigt varde

¢ Preliminart marknadsvarde

e Utvecklings- eller exploateringsmdjlighet

e Beddmd investeringskostnad for utveckling eller exploatering
o Bedomt marknadsvérde efter utveckling/exploatering
¢ Planerad avyttring

o Genomfoérda investeringar 2015-2017

e Planerade investeringar 2018-2029

Arbetet med dessa sammanstallningar har varit omfattande och kravt mycket resurser
men materialet bedéms som mycket vardefullt infér framtiden med tanke pa bl a kom-
mande investeringar och kassafldden.

Utifran de beddmda investeringsbehoven finns nedan en tabell éver utvecklingen av de
nyckeltal som anvands samt kopplingen till kommunens finansiella mal med béring pa
god ekonomisk hushallning:
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Utfall  Utfall  Utfall Utfall Prognos . Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kommunens

resultat i

—_ . -1,75% 0,6% 3,6% 5,2% 2,2% 2,1% 2,3% 2,3%

forhallande till ;

skatter och KEU (%)

Soliditet, exklusive

pensionsataganden 31% 29% 27% 29% 27% 26% 25%

(%)

Soliditet, inklusive

pensionsataganden 12% 12% 12% 15% 15% 15% 15% 16%

(%)

Laneskuld per

invanare 57,6 59,9 66,0 70,5 74,8 83,4 90,5 96,0
(tkr/invanare)

Ytterligare nyckeltal och analys av dessa har tagits fram vad géller t ex nettofinansie-
ringsgrader och skuldsattningsgrader.

Ett viktigt omrade i kommunen framéver kommer att vara frdgan om eventuell avyttring
av tillgangar, for att begransa laneskuldens ¢kning, d v s den totala férandringen. | nu-
laget sker arbete med mdjliga avyttringsobjekt av tjdnsteman inom Kommunlednings-
kontoret. Det ar inte bara mark som &r mojliga avyttringsobjekt utan frémst rér det sig
om fastigheter som idag dgs av de kommunala bolagen. Ytterligare objekt kan vara sa-
dana som inte hor till kommunens s k kdrnverksamhet.

Utifran de senaste arens 6kning vad galler tiligangssidan har vi gjort en grov simulering
av tillgangarnas 6kning fram t o m ar 2030. Olika metoder kan anvéndas (bland annat
anvandande av addition respektive procentuell férandring). Enligt var bedémning kan
tillgangarna redan ar 2030 ha ¢kat fran 30 till 60-80 miljarder i 16pande vérden. Till-
gangsmassans utveckling ar givetvis beroende av hur mycket kommunen véljer att dga
av samhalisfastigheter etc.

Befolkningsprognoser samt dartill kopplade skatteintakter

Befolkningen i kommunen har 6kat under de senaste aren, bade genom s k fédelsed-
verskott samt d&ven migration. Relativt nyligen har kommunen bérjat att anvénda en ny
modell fér befolkningsprognoser. Modellen har utvecklats av Sveriges Kommuner och
Landsting samt Statistiska Centralbyran och har ett mer nationellt fokus &n tidigare mo-
deller som kommunen anvant. Arbete med prognostiserade skatteintakter utifran denna
modell sker med en horisont pa atta ar.
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SKLs senaste prognos 6ver skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning ar fran
augusti 2018 och ser for Uppsala kommuns del ut enligt nedan fér aren 2018-2025:

Belopp i miljonerkronor 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025?
Skatteintakter 10560 11076.11572 12151 12786 13369 13942 14517

Inkomstutjiamningsbidrag/-

avgift

Kostnadsutjidmning 571 -602 -644 -688 -711 711 -700 -707
Regleringsbidrag/-avgjft 34 98 161 149 81 11 61 -137
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0 0 0 0
LSS-utjidmning 23 -9 -9 -9 -9 -10 -10
Slutévra'kmng 2017 08 0 0 0 0 0 0
korrigering j

Slutavrakning 2018 0,2 0 0 0 0 0 0
Fastighetsavgift 331 341 341 341 341 341 341 341
Uppsalas del av

valfardsmiljarderna (enligt 89 68 41

ﬂyk’cingvariabler)1

Summa intdkter, generella

. L 11682 12223 12740 13210 13729 14 256 14 822 15 393§
statsbidrag och utjamning -

Den delen av valfardsmiljarderna som beréknas baseras pa flyktingvariablerna kommer
fran och med 2021 att férdelas enligt befolkningen och inga i den kommunalekono-
miska utjamningen.

Enligt kommunens befolkningsprognos fran april 2018 berdknas befolkningen 6ka i ge-
nomsnitt med drygt 1,5 procent arligen under perioden 2018-2021. Om befolkningen
fortsétter att oka enligt prognosen kan kommunens invanarantal komma att 6ka till ca
260 000 personer ar 2030 och upp till ca 320 000 personer ar 2050.

En viktig aspekt vad galler den langsiktiga ekonomiska planeringen &r hur demografin
och dess sammansattning och struktur kommer att se ut framéver. Vilka behov som
kommer att finnas i de olika delarna av befolkningen &r en vasentlig fraga i detta avse-
ende.

Barn och ungdomar i skolalder och personer i alder 80 till 89 &r férvantas att tka betyd-
ligt under 2018-2021. Den stérsta demografiska férandringen finns inom aldersgruppen
16-18 ar. Efter en minskning med 20 procent det senaste artiondet kommer denna al-
dersgrupp att ¢éka i genomsnitt med 4 procent de ndrmaste fem aren. Antal barn i
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grundskolealder (6-15 ar) berdknas 6ka med 2,7 % arligen under 2017-2021. De sen-
aste fem aren 6kade antalet barn i grundskolealder med 3,4 procent i arligt genomsnitt.
Barn i aldern 1-5 ar beréknas 6ka med 1,2 procent arligen under samma period.

Antalet invanare 65-79 ar beraknas 6ka med 2,0 procent arligen under perioden 2018-
2021. Aldersgruppen 80-89 ar berdknas daremot tka i en hogre takt, 3,3 procent. Efter
2021 kommer gruppen 80-89 ar att borja 6ka i en dnnu snabbare takt; drygt 6,0 procent
mellan 2021 och 2025. Aldersgruppen 90 ar och &ldre 6kat med enbart 1,0 procent arli-
gen under perioden 2018-2021, dock med 2,5 procent arligen mellan 2021-2025. Pa
medellang sikt kommer darfor aldersgrupperna 80-89 ar och 90 ar och aldre vara de
demografiska grupper som ékar mest.

Den resursférdelningsmodell som fér narvarande tillampas i kommunen, d v s hur re-
surser/budgetmedel férdelas utgar fran den demografiska sammanséattningen och de
behov som finns i olika aldersgrupper i befolkningen.

Befolkningsprognosen och dkningen i befolkningen som Uppsala star infor ligger till
grund for de investeringsplaner som upprattats av bade kommunen och bolagen i kom-
munkoncernen. | nulaget stracker sig denna planering till ar 2029.

Samordnad planeringsprocess for hallbar stads- och lands-
bygdsutveckling samt prioritering av stadsbyggnadsprojekt

Kommunen har tagit fram en modell fér langsiktig och hallbar planering av exploate-
ringsverksamheten.

Processen for samhallsbyggnadsprojekt bestar i huvudsak av féljande faser:
1. Initiering (projektidé samt portféljhantering)
2. Planering (projektplanering)
3. Genomfoérande (planprocess och utredningar samt produktion)
4

. Avveckling (projektleverans samt projektavslut)

Prioriteringskriterier for enskilda projekt ar féljande:
1. Férmaga att bara féljdinvesteringar
2. Genomfdrbarhet
3. Systempaverkan
4. Kvalitet

Helhetsbeddémning sker av alla projektidéer och pagaende projekt. Kriterier fér port-
foljbalansering ar féljande:

1. Jamn utveckling éver tid
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2. Volymer, bostads- och lokaltyper utifran behov och efterfragan

Lagen, relaterat efterfragan och &vriga ambitioner

Aktérer, balans mellan projekt pa kommunal mark respektive annans mark
Foljdinvesteringar

Koncernekonomi

N o o~

Ovrig systempaverkan/-kvaliteter

Vad géller portféljstyrningen finns dven princip fér arscykel dar koppling sker till Mal
och Budget. Féljande delomraden och tider pa aret ar aktuella:

¢ Overgripande omvarldsanalys (trender, ekonomi m m) — Sep-Okt

e Utvecklingsscenarier pa 3, 15 och 30 ars sikt (demografi, efterfragan/behov,
kommunalekonomi) — Okt-Nov

e Krav pa volymer, lagen, innehall, ekonomi m m (koordineras med planeringsdi-
rektivet och en idégenerering sker) — Nov-Dec

¢ Balansering av projektportfolien pa 1-4, 15 och 30 ars sikt, parallellt sker en in-
vesterings- och lokalberedning — Jan-Mar

e Kommunprognos, markanvandningsscenarier 1-30 ar — Apr
e Delomradesprognoser & -scenarier — Maj

e Lokalférsérjningsbehov, trafikscenarier m m 15-30 ar — Maj-Aug

De tjansteméan som arbetar med fragor kopplade till exploatering och denna verksam-
het traffas regelbundet. En programgrupp fér det s k Uppsalapaketet ar ocksa under
uppbyggnad (mycket som ror Uppsalapaketet ska ske inom ramen fér stadsbyggnads-
processen).

Kommunledningskontoret har tagit fram prognoser 6ver exploateringsnetto kassaflode.
Overskotten fran exploatering ar beroende av efterfrdgan och marknadslage. Projekt-
portféljen beddms kunna ge dverskott pa mellan 4 och 5 miljarder kronor under aren
2019-2030. Férsaljningar i niva med befolkningsprognosen bedéms kunna ge éverskott
pa ca 2,6 miljarder kronor aren 2019-2030. Exploateringsverksamheten sékrar extern
finansiering av utbyggnad av gator, vagar, allman plats i utbyggnadsomraden genom
avtal om exploateringsersattning. Overskott fran markférséljning kan bidra till finansie-
ring av utbyggnad av social infrastruktur (framst pedagogisk verksamhet som blir f6ljd
av befolkningsékning). Vi anser att kommunen bér ta fram en resultatrékning med pro-
gnos ett antal ar framat i tiden vad géller exploateringsverksamheten och paverkan pa
balansrakningar, kassafléden och finansieringsbehov.

Vad géller det s k Ullerakersprojektet hanteras inte detta i nagra separata verktyg.
Kalkylmodeller beréknas med hjalp av Excel. Modellerna utgar fran olika scenarion, dar
det bl a modelleras med volymer och priser. Bedémning av priserna utgar i méjligaste
man fran aktuella marknadspriser, utifran férsaljningar som skett i andra projekt eller

17

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public






KPMG!

Granskning av langsiktig finansiell planering
KPMG AB
2018-10-15

avtalade priser fran markanvisningar. Forsiktighetsprincipen géller vid bedémningar,
bland annat gjordes en nedskrivning i arsbokslutet 2017. Kalkylerna for projektets olika
scenarion ar for narvarande under revidering da det nu finns en ny skedesplanering
och vissa férutsattningar har andrats, bl a kopplat till vattenskyddet.

Uppsalapaketet

Efter avslutad férhandling mellan staten, Uppsala kommun och Region Uppsala pre-
senterades ett investeringspaket som blev benamnt "Uppsala-paketet”.

Uppsalapaketet innebar bl a:
e Utbyggnad till fyra jarnvagsspar till Uppsala
e En ny tagstation vid Bergsbrunna
e En ny kollektivtrafiklank éver Fyrisan
e Sparvagstrafik

¢ 33 000 nya bostader i de sédra delarna av Uppsala

Sédra Uppsala &r ett av nio omraden i landet som ingar i regeringens satsning pa nya
hallbara stadsdelar och stader. Paketet bedéms fa stor betydelse for hela huvudstads-
regionen.

De sparbundna kollektivtrafiksatsningarna innefattar bl a Ultunaldnken och Kunskaps-
sparet. Ultunalanken ska ga fran Bergsbrunna stationslage éver Fyrisan till Ultuna och
sedan vidare till Gottsunda. Kunskapssparet stracker sig fran Gottsunda och Ultuna
norrut in till Uppsala resecentrum. Totalt berdknas investeringarna vad géller de spar-
bundna kollektivtrafiksatsningarna uppga till ca 4 mdkr.

Den 28 juni fattades ett beslut pa regeringssammantradet om en statlig medfinansie-
ring pa 900 mnkr vad géller bygge av sparvag éver Ultunaldnken. Detta avser halften
av den beraknade kostnaden for Ultunalénken pa 1,8 mdr kr. Vid E4:an i héjd med
Bergsbrunna station skapas dven en ny trafikplats. Trafikplatsen ska finansieras ge-
nom exploateringsintéakter. Uppsala kommun bedémer att vardeaterféring fran tkade
markvarden ska kunna finansiera Ultunaldnken och Kunskapssparet med ca 1,5 mdr
kr.

Utbyggnaden av fyra spar mellan Uppsala resecentrum och Bergsbrunna, ny tagstat-
ion, Ultunalanken och Kunskapssparet ska sta klart ar 2029. Byggnationen planeras att
paborjas 2024. Utbyggnaden av fyra spar pa den resterande stréckan mellan Bergs-
brunna och sédra lansgransen ska vara klar senast ar 2033.

De 33 000 nya bostaderna kommer att byggas i Bergsbrunna, Sévja, Gottsunda och
Ultuna. Av de nya bostaderna ska minst 30 % vara hyresréatter.

Det aktuella s k Uppsalapaketet innebér stora satsningar pa framst infrastruktur och
bostader. For att ha rad med de stora satsningar som bl a innebar fyrspar till Stock-
holm, sparvagnslinjer, en ny station i Bergsbrunna och ca 33 000 nya bostader har
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kommunen viktat om hela sin exploateringsportfolj d v s omprioriteringar har behévt gé-
ras och antaganden gjorts om all exploatering (d v s bade pa kommunens savél som
pa annans mark). En prioritering har gjorts vad galler Stadsbyggnadsférvaltningens ex-
ploateringsprojekt (beskrivet ovan). Enligt kommunens 6versiktsplan ska ca 3 000 nya
bostader byggas varje ar. Vad géller byggandet av bostader foljer och analyserar kom-
munen noga marknadens utveckling. Under 2017-2018 har bostadsbyggandet bromsat
in och fér tillfallet bygger byggherrarna mer hyresratter. Kommunen har tagit fram ett
material vad géller detta omrade och méjliga effekter.

Kommentarer

Ett omfattande arbete har genomférts kring inventering av kommunkoncernens samt-
liga fastigheter och dartill hérande investeringar framat i tiden. Det finns &ven en sam-
manstallning av kommunkoncernens planerade investeringar fram till ar 2029. Detta
material ar vardefullt beaktat t ex kassafléden, rantekostnader samt behov av uppla-
ning framat i tiden. De planerade investeringarna har legat till grund fér antaganden om
hur kommunens finansiella mal med béring pa god ekonomisk hushallning kommer att
kunna uppfyllas framéver.

D& stora infrastruktursatsningar kommer att bli aktuella de kommande aren har &ven
en omviktning skett av kommunens totala exploateringsportfélj dar analys gjorts for
samtliga objekt som ingar i portf6ljen. Detta utifran en finansieringsaspekt.

En ny modell har bérjat tillampas vad galler befolkningsprognos och skatteintakter dar
ett attadrsspann ar aktuellt. Den resursférdelningsmodell som for narvarande tillampas
i kommunen, d v s hur budgetmedel/resurser fordelas, utgar fran demografin, dess
sammansattning och dess struktur.

Néagra prognoser éver resultatrakning langre fram i tiden finns inte i nuldget utéver det
som finns i Mal och Budget 2019-21. | det dokumentet redovisas varken balansrékning
eller kassaflédesanalys. Utéver den prognos fér innevarande ar dver balansrakningen
som ingar i delarsrapporten redovisas inte nagra prognoser éver balansrékningar och
kassafléden som behandlas av kommunstyrelsen och fullméktige.

Beddmning och rekommendationer

Efter genomférd granskning konstaterar vi att kommunen pa olika satt arbetar med den
langsiktiga finansiella planeringen. Vi bedémer aven att det &r tydligt uttryckt att det ar
kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for ekonomin samt att nuvarande
ledningsstruktur i kommunen ger forutsattningar fér en samordning av planering och ut-
veckling for att na fullméktiges finansiella mal med béring pa god ekonomisk hushall-
ning.

Vi beddmer dven att kommunen har en organisation som ger férutséttningar att hantera
den langsiktiga utvecklingen inklusive finansieringen av valfarden. Med de stora inve-
steringar som kommer att behdvas under lang tid framover maste finansieringen plane-
ras proaktivt och utifran olika scenarier. Diskussion maste féras pa politisk niva med
stod av analyser och kalkyler fran tjansteman. | 6vrigt rekommenderar vi:
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Nettokostnadernas utveckling maste foljas och styras. For helaret 2018 bedéms
nettokostnaderna att 6ka i sadan utstrackning att ett av kommunens finansiella
mal med baring pa god ekonomisk hushalining inte kommer att uppfyllas.

Prognoser vad galler resultatrdkning, balansrakning och kassaflédesanalys for
en tidsperiod pa upp till tio ar framat i tiden boér I6pande upprattas. Detta for att
fa en kontinuitet i den finansiella planeringen. Rapporterna ska naturligtvis
"hanga ihop” inbdrdes och dessa kommer da att ge en klar bild dver vilka eko-
nomiska effekter och konsekvenser strategiska beslut i samband med den lang-
siktiga finansiella planeringen far.

Marknadsnivaer och konjunkturskiftningar vad galler mark- och lagenhetspriser
maste |6pande foljas. Prisfluktuationer far mycket stor betydelse for kommu-
nens majligheter att minska behovet av upplaning for att finansiera investe-
ringar i infrastruktur och byggande av bostéder.

En resultatrakning med prognos framat i tiden vad géller exploateringsverksam-
heten bor tas fram. | samband med detta vill vi podngtera att exploateringsverk-
samheten och dess olika projekt noga maste foljas aven utifran de férseningar
som erfarenhetsmassigt ofta intraffar i stora exploateringsprojekt och som kan
leda till forskjutningar i tiden bade for intakter fran markférsaljningar och utgifter
for infrastruktur.

Fragan om avyttring eller inte av tillgangar for finansiering av nya investeringar
har en politisk dimension. | den man avyttringar principiellt bedéms [ampliga el-
ler mojliga bor I6pande interna analyser ske av vilka tillgdngar som i sa fall kan
vara aktuella och majliga effekter pa bland annat ekonomi, framtida kassafléde
och mojligheter att begransa laneskuldens 6kning.

Nagra prognoser éver resultatrakning 18ngre fram i tiden finns inte i nulaget ut6-
ver de tre ar som ingar i Mal och Budget-dokumentet. | det dokumentet redovi-
sas varken balansrakning eller kassaflédesanalys. Utéver den prognos fér inne-
varande ar 6ver balansrakningen som ingar i delarsrapporten redovisas inte
nagra prognoser éver balansrdkningar och kassafléden som behandlas av
Kommunstyrelsen och fullmaktige. Vi rekommenderar att budgeterade balans-
rakningar och kassaflédesanalyser redovisas for varje ar i Mal- och budgetdo-
kumentet.

Utdver de prognoser som tas fram Over skatteintakter, inflation, demografi och
verksamhetskostnader m m bor simuleringar géras som for flerarsperioder (8-
tio ar) bl a omfattar:

» Vilka tillgangar ska kommunen &ga av det som behdver nyinve-
steras?

»  Hur kommer markpriser att utvecklas?
=  Hur kommer marknadsrantor att utvecklas?

» Hur kommer balansrakningen att se ut om fem ar? Om tio ar?
Hur 6kar tillgangsmassan och hur stor del finansieras med lan?
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»  Hur kommer resultatrdkningen att se ut om fem och tio ar? Hur
stora &r rantekostnaderna beroende pa storlek pa lan och rénte-
nivaer?

»  Hur ser kassaflédet ut ver en fem- och tioarsperiod och hur pa-
verkas den langsiktiga finansieringen?

KPMG, dag som ovan

Fhtery foor &L./"'C,f{;v\

Anders Petersson Bo Adel
Cetrtifierad kommunal yrkesrevisor Uppdragsansvarig
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