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Sammanfattning

Under varen 2014 kom det till socialnamndens for barn och ungas kannedom att det fanns en
social oro inom gruppen ensamkommande barn och ungdomar. Uppgifterna talade om
drogproblem, kriminalitet, gangbildning och oro och bristande ordning pa kommunens
upphandlade HVB fér malgruppen. Namnden gav vid sitt sasmmantrade i augusti 2014
kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad uppdrag att granska uppgifterna narmare.

Forvaltningen har under november-januari 2014/15 utrett &rendet genom att intervjua
representanter for socialtjanst, skola och polis med flera. Vidare har forvaltningen genomfort
tre fokusgruppstraffar med representanter for boenden for ensamkommande, med gode mén
och med foreningar och frivilligorganisationer. Det har ocksa gjorts djupintervjuer med tre
ensamkommande pojkar som alla befinner sig i en utslussningsfas och som har flera ars
erfarenhet av att vara “ensamkommande” i Uppsala.

En forsiktig bedomning, utifran de delvis motstridiga uppfattningar som redovisas i
utredningen, &r att det inte forekommer mer droger och kriminalitet i gruppen
ensamkommande &n i en socialt och aldersmassigt jamférbar grupp “svenska” ungdomar. |
alla fall bedoms problemen inte vara pa en sadan niva att det kraver nagra sarskilda atgarder
fran namnden utdver de individuella bedémningar och insatser som redan gors, precis som for
vilka ungdomar som helst som uppvisar sociala problem.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
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Foreningslivet framstar utifran de samtal som férvaltningen genomfért som en viktig del i en
framgangsrik integration av dessa ungdomar. Ett féreningsengagemang kan utgéra en viktig
skyddsfaktor. Redan idag har féreningar manga aktiviteter for malgruppen. Med tanke pa att
kommunens mottagande av asylstkande ensamkommande barn och ungdomar mer &n
fordubblas under innevarande ar kommer det att behdvas annu mer engagemang fran
foreningarna for att ge stod och for att erbjuda moten och aktiviteter vid sidan av skola och

boende.
Socialforvaltningen

Jan Holmlund
Direktor
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Arendet

Socialforvaltningen har utrett den sociala situationen kring de ensamkommande barnen och
ungdomarna® i Uppsala. Utredningen foranleds av de uppgifter om missbruk och kriminalitet i
gruppen som under varen 2014 kom till socialnamnden for barn och ungas kannedom.
Utredningen visar inte pa sddana problem att de bedéms krava nagra sarskilda atgarder utéver
de insatser som redan gors pa individniva. Okade insatser fran foreningslivet bedoms vara
vardefullt for en dkad integration av gruppen.

Hur har utredningen gjorts?

Forvaltningen har mott och samtalat med ett antal olika aktorer pa omradet for att forsoka fa
en samlad bild av de ensamkommande barnen och ungdomarnas situation i Uppsala i
allménhet och om droger och kriminalitet i synnerhet. Forvaltningen har genomfort
fokusgruppstraffar med

e representanter for gode mén

e for frivilligorganisationer

e med leverantdrer av kommunens olika HVB for ensamkommande barn och ungdomar.

Vidare har forvaltningen samtalat med

foretradare for socialtjansten

med polisen

med CIS, Centrum for introduktion i skola

den ideella foreningen barnombudsmannen i Uppsala

| utredningen har férvaltningen &ven intervjuat tre ensamkommande ungdomar som varit i
Sverige nagra ar.

1| utredningen anvands begreppen ensamkommande barn och ungdomar, ensamkommande ungdomar och
ensamkommande synonymt.

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



Har kan det vara pa sin plats att presentera de frivilligorganisationer som ingick i
fokusgruppen lite narmare. Det ar foreningar som pa olika sétt ar aktiva for och bland gruppen
ensamkommande barn och ungdomar, i Uppsala och i landet i dvrigt.

SIU — Samordningsorganisationen Invandrarféreningar i Uppsala. SIU driver olika projekt
inom invandrar- och integrationsomradet med aktiviteter for ensamkommande och
flyktingbarn i 6vrigt.

Foreningen Afghanier respektive den afghanska féreningen Salsal (som tagit sitt namn efter
de beromda Buddhastatyer som talibanerna forstorde i Afghanistan 2007). De ordnar manga
idrottsaktiviteter for ungdomarna.

Tjejjouren Tris — Tjejers ratt i samhallet. De har olika aktiviteter for flickor i gruppen
ensamkommande och flyktingbarn i dvrigt. Bland annat ordnar de simundervisning for 50-60
flickor och kan examinera i simning for skolans rakning for att flickorna ska fa godkant i
idrott och halsa.’

Tamam, med mottot Vanskap utan granser, som har laxl&sning, idrottsaktiviteter m.m. foér
ensamkommande och som fran arsskiftet 2014/2015 ordnar mandagscafé pa Grand.

Roda Korset som erbjuder samtal och behandling for ensamkommande som mar psykiskt
daligt.

De ensamkommandes forening som bildades 2012 med stdd av Féreningen Skyddsvarnet och
Allménna arvsfonden, och som har lokalavdelningar pa tio orter, dock inte i Uppsala.

Uppsalas mottagande av ensamkommande barnen och ungdomarna

Uppsala kommun &r en av landets storsta anvisningskommuner och har avtal med
Migrationsverket om att tillhandahalla 70 platser for asylsékande ensamkommande barn och
ungdomar och 75 platser for ensamkommande barn och unga med permanent
uppehallstillstand. Som anvisningskommun ansvarar kommunen for att ensamkommande
barn och ungdomar far det stod och den hjalp som foreskrivs i socialtjanstlagen, det vill sdga
att utreda barnets behov, fatta beslut om insatser, placera i lampligt boende samt se till att
barnet far tillgang till skolundervisning och att en god man férordnas.

Antalet barn och ungdomar som kommunen ansvarar for 6kar for varje ar da ungdomarna
beviljas uppehallstillstand och nya asylsokande anvisas till kommunen. Asylplatserna omsatts
1,7 ganger per ar. Tiden varierar beroende pa handlaggningstiderna hos Migrationsverket.

2 Uppgifterna om simundervisning &r frn 2014. Det har upphért for 2015 pa grund av att verksamheten saknar
pengar.



Vid sidan av de ensamkommande barn och ungdomar som &r anvisade till Uppsala kommun
beraknas det finnas ytterligare ca 80 ensamkommande barn och unga i kommunen i aldern 15-
21 ar. De ar anvisade till andra kommuner men ar placerade eller gar i skolan i Uppsala.

Utover de ensamkommande barnen och ungdomarna finns gruppen asylsdkande barn och
ungdomar som tillsammans med sina familjer bor i kommunen i avvaktan pa beslut om
uppehallstillstand. Deras introduktion, atminstone vad géller skolan, pAminner om den som de
ensamkommande barnen och ungdomarna far. Deras bakgrund vad galler psykiska
pafrestningar fran hemlandet och under flykten kan likna den som de ensamkommande
barnen och ungdomarna har.

Forskning och studier om ensamkommande barn och ungdomar

Det har tidigare gjorts studier om mottagandet av ensamkommande i Uppsala. Hosten 2013
lat socialndmnden for barn och unga genomfora en enkétstudie bland de ensamkommande
med fragor om mottagandet och trivseln i boendet. Liknande undersokningar gjordes dven
2009 och 2011. Resultaten for 2013 visade att forhallandena forbattras nagot sedan de tidigare
matningarna. Utvarderarna noterade dock férsamringar for flickor i den sista undersékningen
som de delvis tyckte kunde forklaras med att flickorna ar fa pa boendena.

Med tanke pa det 6kade antalet ensamkommande barn och ungdomar i Sverige ar det av
intresse att ocksa forsoka se hur det gar for gruppen. Hur har de det i Sverige och hur gar det
for dem pa sikt? Det finns dn sa lange ganska fa sadana studier gjorda. Har redovisas ett urval
och de huvudsakliga fynden.

Ensamkommande men inte ensamma. (Marie Hessle 2009). En avhandling om
ensamkommande barn fran Balkankriget pa 1990-talet dar det visade sig att barnen klarat sig
bra och blivit vél integrerade i det svenska samhallet.

Som vilket barn som helst (FoU Vasternorrland 2012). Har intervjuade forskarna de
ungdomar som bott pa ett boende under loppet av flera ar om mottagandet och integrationen i
Sverige. Ungdomarna lyfte fram skolan som det absolut viktigaste och all hjalp med hemléaxor
och andra praktiska behov uppskattades.

Sa gick det for flyktingbarnen (DN 2012). En artikel i DN som byggde pa en journalistisk
granskning av hur det gick for de 316 ensamkommande ungdomar som fick uppehallstillstand
2006. Resultatet visade att gruppen hade svart att klara skolan och svart att fa arbete. Som
vuxen hade man svart att etablera sig i Sverige. Endast i undantagsfall kunde man forsorja sig
sjalva eller klara vidare studier.

Hur fungerar samhallets insatser for ensamkommande flyktingungdomar? (Umea universitet
m.fl. 2013) En utvardering av mottagandet i Umed som visade att mottagande 6ver lag
fungerade val.



Far jag vara med? (FoU i Vast 2013) En rapport fran ett forskningsprojekt i FoU Vast om hur
det gar for ensamkommande barn och ungdomar. Rapporten ger en rik och komplex bild av
de problem och utmaningar man méter som ensamkommande.

Ensamkommande barn och ungas behov (Socialstyrelsen, 2013). Rapporten beskriver de
ensamkommande barnens och ungas behov, de problembilder som finns och hur de kan
tillgodoses. Kartlaggningen finner bland annat att det inte &r battre fér ungdomarna att delas
upp pa asylboenden och boende fér ungdomar med permanent uppehallstillstand (s.k. PUT-
boenden), som vi gor i Uppsala. Vidare att placering i familjehem ar en stabilare boendeform
och att mindre och mer familjelika hem for vard eller boenden (HVB) rekommenderas.

Roster fran ensamkommande barn (SKL m.fl. 2014) — samtal med ensamkommande
ungdomar kring teman som skola, halsa, gode man, boenden m.m. aterges. Rapporten ger
inga enkla svar men fordjupad kunskap om vad det innebé&r att komma till Sverige utan sina
foraldrar.

Socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar - erfarenheter fran
Stockholms lan (FoU Nordvast m.fl. 2014). Den har rapporten handlar alltsa inte om hur det
gar for de ensamkommande utan &r en studie av hur socialsekreterarens arbete med
ensamkommande gestaltar sig och har utvecklats over tid.

Fokusgruppstraffar med gode mén, boenden och frivilligorganisationer

Nedan redovisas vad som framkom vid de tre fokusgruppstraffar som under november 2014
genomfordes med representanter for boenden, gode man och frivilligorganisationer. Det
sammanfattande intrycket fran samtalen &r att just droger och kriminalitet inte utgor det
problem som befarats. Vidare att det allmént finns en ganska stor framtidstro for de
ensamkommande barnens och ungdomarnas rékning. I gruppen finns mycket vilja och
ambitioner. Samtidigt finns det manga aspekter kring de kring ensamkommande barnen och
ungdomarna som kan utgora riskfaktorer for framtida problem, t.ex. stressen kring skolarbetet
och den psykiska ohélsa som manga kampar med.

Hur ar situationen pa boendena?

Alla boenden rapporterar att vid fokusgruppstréaffen att det &r lugnt pa boendena och att man
har inte har nagra problem med storande eller utagerande beteende och liknande. De problem
man rapporterade om i samband med avtalsuppféljningar under varen 2014 var knutna till
nagra enstaka individer. Dessa ungdomar har flyttats till HVB med behandlingsinriktning.
Frivilligorganisationerna uppger att man inte hor nagon kritik mot boendena fran
ungdomarnas sida. Overlag verkar det fungera bra. En del flickor har dock efterlyst mer stod
och hjalp i kontakter med sjukvard, med myndigheter och i att soka arbete. Nagra pojkar hade
varit missndjda med att behova flytta utifran boendekedjan av radsla for att man skulle fa
mindre stod i nasta boende. En forening sa sig inte riktigt veta hur ungdomarna har det pa sina
boenden. Nar man har aktiviteter med ungdomarna vill man koncentrera sig pa nuet och det
lustfyllda och undviker att fraga for mycket om problem.



Om boendena sjalva och frivilligorganisationerna tycker att det verkar fungera bra pa boenden
ar de gode mannen desto mer kritiska. De pratar mycket om det bristande engagemanget och
det svaga ansvarstagandet. Det ar problem i olika avseende pa boendena, till exempel missar
man ofta att sjukanméla ungdomarna till skolan. Det & manga vikarier i omlopp och dessa
kanner ofta inte ungdomarna. ”Boendena ar en katastrof, man ska egentligen kunna bo for sig
sjalv for att klara sig pa boendet ... ingen verkar bry sig.” sager en gode man. Nagon namnde
ocksa att det tar for lang tid for socialtjansten att fa till en omplacering till behandlingshem
nar det inte fungerar pa ett boende.

Vad tycker man om Uppsalas boendekedja med asyl-, PUT- trdnings- och utslussboenden
bra? Har gar asikterna isar. En del tycker att familjehem eller familjehemsplaceringar hos
slaktingar &r battre for integrationen och spraket. Andra har mindre goda erfarenheter av
familjehem och foresprakar institutionerna. Flera framfor asikten att de olika boendenivaerna
signalerar att man gor framsteg och utvecklas och att det uppskattas av ungdomarna, ”Nu har
jag klarat det har, nu gar jag vidare”. En chef for ett boende reflekterar Gver om vi
évervarderar ungdomarnas behov av anknytning utifran erfarenheten att ganska fa ungdomar
hor av sig sedan de vél flyttat. En annan chef tycker tvartom "Min upplevelse &r att de garna
kommer tillbaka, ocksa ganska langt efterat, for att ata middag eller sa.”

Hur gar det i skolan?

En gemensam bild fran deltagarna pa fokusgruppstraffarna ar att de ensamkommande barnen
och ungdomarna ar malmedvetna och inriktade pa skolan. Man vill komma in i samhéllet for
att kunna forsorja sig sjalv och géarna familjen i hemlandet. De vill bli sjalvstandiga snabbt.
Det varierar dock mycket beroende av vilka forkunskaper man har. En del har inte alls gatt i
skolan eller endast i koranskolor dar de inte ens lart sig att lasa. Flera féreningar ar
engagerade i att ge laxhjalp.

Baksidan av dessa ambitioner ar att manga ungdomar kanner en stress for att klara sig genom
skolan och bli nagot. Trycket &r stort att klara sig genom skolan och fa ett arbete for att kunna
hjélpa sin familj. En del & ambitiosa och har goda forutsattningar, de klarar sig bra. Andra
har svart, klarar inte skolan, riskerar att sacka ihop. Det &r har som droger kan komma in som
ett slags trost och avslappning.

Fran boendena sida beréattar man att det &r stort tryck pa skolorna att ta emot nyanlanda och
att det ar langa vantetider pa att fa en skolplacering. De har erfarenheten att det kan ta ett par
manader innan man far borja skolan jamfort med ett par veckor for ett ar sedan. Det gar dock
fortare med gymnasieplaceringar. Nar de vél far en plats &r mottagande mycket bra. ”Alla
grundskolor &r fantastiska, vart ungdomarna &n kommer”, siger en chef. En del ungdomar
klagar pa att det ar for stokigt i skolorna, att andra ungdomar inte respekterar sina larare och
att lararna inte sager till. Ungdomarna dr vana att bli straffade om de inte skoter sig i skolan
och ndr inget hander skapar det osakerhet om reglerna.

Frivilligorganisationerna tar upp problemet med att skolan riskerar att befésta segregationen
istallet for att underlatta integration. Det blir latt sa att de ensamkommande barnen och
ungdomarna blir isolerade i skolan och att man hamnar utanfér redan fran borjan.



Sprintklassen (sprint = sprakintroduktion) forlaggs ofta i nagon avsides korridor. De sitter for
sig och andra ungdomar hélsar inte pa dem i korridoren. Det kan utvecklas till en psykisk
press nar man inte far vara med. ”Det kan skapa ett utanforskap och nar vi sedan ser
ensamkommande ungdomar hénga i grupper pa Svavagallerian eller stationen sa r det ett
uttryck for det”, sager en representant for frivilligorganisationerna.

Nér det galler framtida yrkesinriktning &ar vardutbildningar populéra hos manga ungdomar.
Det behovs mer flexibilitet utifran ungdomarnas forutsattningar och férkunskaper, menar man
fran boendena. Andra tycker att samhallet borde bli battre pa att kartlagga de praktiska
kunskaper ungdomarna har fran sina hemlander, manga har jobbat flera ar och har ibland
specifika yrkeskunskaper som kanske skulle kunna valideras.

Vad gor man pa fritiden?

Boendena arrangerar regelbundet olika aktiviteter fér ungdomarna. Engagemanget for dessa
aktiviteter varierar beroende pa typ av aktivitet som erbjuds och mellan olika ungdomar. Vid
sidan av aktiviteter som boendena ordnar forefaller de flesta, atminstone pojkarna, att ha egna
fritidsaktiviteter som att trana pa gym eller spela fotboll.

Fotboll &r nagot som flera frivilligorganisationer ar starkt engagerade i och man ordnar
turneringar av olika slag. Det blir nagot annat att delta i en foreningsaktivitet man sjélv ar
delaktig i &n nagot som ett boende ordnar. "Det &r haftigt att vara med pa en aktivitet dar
ungdomarna sjalva styr, dven om det kanske finns vuxna vid sidan av, och att bli tagen pa
allvar”, séger en foreningsrepresentant.

En gode man tycker att idrottsklubbar i Uppsala skulle kunna vara mer aktiva och bjuda in till
sina arrangemang och konstaterar "Uppsala ar en innebandystad men savitt jag vet spelar inga
ensamkommande ungdomar innebandy”.

Forekommer det droger och kriminalitet?

Nar det galler kriminalitet reagerar man ibland pa boendena 6ver att vissa ungdomar kommer
hem med alldeles for dyra jackor. Man misstanker att det kan rora sig om haleri eller snatteri.
Mobilbedragerier verkar férekomma en del men har har forsakringsbolagen blivit hardare och
bedragerierna har minskat. Det har &r problem som forekommer mest hos ungdomarna pa
PUT-boenden.

Samtliga tranings- och utslussboenden, dér ungdomarna bor med hog grad av sjalvstandighet
och eget ansvar, rapporterar valdigt lite problem. Det handlar om nagra fa snatterier och
nagon enstaka fylleriincident. Man tycker att det &r anméarkningsvart att det ar sa fa sadana
handelser med tanke pa allt som normalt hander under ungdomsaren och att det ar sa manga
ungdomar som passerat genom dessa boenden genom aren. “Jag kan rakna pa en hand hur
manga ganger jag sett dlburkar ligga utanfor huset under alla dessa ar”, sager en chef. Man
forklarar den stabila situationen med att ungdomarna socialiserar varandra och att man vill
satsa pa skolan.



Nar det galler att fa stod kring de ungdomar dar det ar problem med bland annat droger sa
tycker man pa boendena att kommunens 6ppenvard for ungdomar, till exempel
ungdomsteamet, inte ar sa tillgangliga da teamet inte vill arbeta med tolk. Det tar ocksa lang
tid att fa tid for urinprov.

De gode méannen tycker sig mota ganska mycket missbruk och man tycker att problemen
tilltagit pa senare ar. De flesta frivilligorganisationer daremot tycker sig inte méta sa mycket
av problem med droger eller kriminalitet &ven om de ocksa ser en del och hor rykten. Aven
om man ser en del sa ar det svart att siga om det & ensamkommande ungdomar eller om det
ar flyktingungdomar overlag. En forklaring till att man moter sa relativt lite av detta kan
forstas vara att de ungdomar som soker sig till féreningarna ar mer valfungerande. Daremot
moter man manga ungdomar med psykisk ohéalsa. Det betonar bland annat Tris som traffar
flickorna.

Foreningen Afghanier startades bland annat for att man hort talas om problem med droger och
kriminalitet. Man sag ungdomar i géng pa torget och stationen och ville bidra till nagot
positivt. Féreningen Ensamkommande har hort liknande uppgifter fran Stockholm och Malmo
som dem fran Uppsala om ensamkommande ungdomar som anvéander droger. Féreningen
funderar pa hur man kan arbeta férebyggande kring dessa fragor.

Féreningarna ser i forsta hand den psykiska ohélsan som drivkraft till missbruket. Som
ensamkommande k&nner man sig ensam och har en oro for framtiden. Skolan utgoér en
stressfaktor liksom kanske ansvaret for foraldrar och syskon i hemlandet. Man anvander
droger som ett slags sjalvmedicinering.

En foreningsrepresentant, som sjalv varit ensamkommande, sager ”Det ar latt att fa tag pa
droger i mitt hemland, d&ven om det ar forbjudet och man far stranga straff. Kanske har de
testat redan dér, men det ar framfor allt i transitlanderna, i Grekland och Italien, man méter
det. Kanske har de salt droger pa gatan och sjélva fastnat. Nar de kommer vidare hit kan inte
spraket och hamnar i utanforskap och ensamheten, man trostroker. Det ar en borjan, vissa blir
fast.”

Drogbruket, i den utstrackning det nu forekommer, verkar det vara ett problem bland pojkar.
Ingen rapporterar nagon oro for flickorna nar det galler droger. De snatterier som vissa flickor
gor sig skyldiga till uppfattar man har att géra med ekonomiska skal och verkar inte kopplat
till drogmissbruk.

Hur &r det att vara tjej och ensamkommande?
De allra flesta ensamkommande &r pojkar och endast ca tio procent &r flickor. Det var darfor
intressant att hora vad fokusgrupperna tanker om flickornas situation.

Boenderepresentanterna tycker inte att flickorna blir sa kontrollerade pa sjalva boendet men i
skolan kan de méta pojkar fran samma land som har synpunkter pa hur de klar sig och vilka
de umgas med. En del blir kallade for horor for att de bar jeans. En representant for Tris
framhaller att det &r latt att bortse fran hedersproblematik bara for att flickans familj inte &r
med. Problemet finns dér anda. Dels finns det ett tryck fran landsman, dels bar man inom sig
de traditionella varderingarna och staller krav pa sig sjalv. Flickorna &r en liten grupp bland



de ensamkommande ungdomarna och alla kdanner igen dem. De &r utsatta pa boendena och ute
pa staden, menar Tris. Flickorna vill vara mer for sig sjalva, och vill inte visa sig pa bilder,
"for da kommer ingen att gifta sig med mig”. En flicka kan ocksa vara radd for att komma in i
en svensk tjejgrupp, det kan ocksa ge daligt rykte. De kanner sig papassade och dvervakade.
Aven om de inte har ndgon slakting i Uppsala sé finns det kanske en f d granne som ser henne
och kontaktar familjen i hemlandet. Samtidigt betonar man att det hér ser lite olika ut
beroende pa vilken etnisk grupp man tillhor, alla ar inte lika kontrollerade.

Hur kan man da latta pa trycket for flickorna? Det &r viktigt att de far gora saker for sig sjalva
och hitta en egen styrka, menar Tris. Man kan ocksa fundera pa om det skulle gynna flickorna
att bo i sarskilda flickboenden, atminstone i vantan pa PUT, for att hinna landa och vanja sig
vid villkoren for tjejer i Sverige. En del flickor blir gravida under tiden pa boendet. Ett
specialboende for gravida och unga mammor kan vara bra dar man ocksa far
mammastarkande insatser. Man kan behdva stod den forsta tiden som nybliven mamma.

Ovrigt

En fraga som diskuterades vid nagra av fokusgruppstraffar var ungdomarnas deltagande i
moskéns hogtider. "Det slutar sa sent pa kvallen. Vara ungdomar orkar inte upp till skolan
dagern efter”, klagade ett boende. Det finns en stor forvirring och manga missuppfattningar
bland ungdomarna om de religitsa reglerna och omgjligt for personalen att veta. ”Infor
Ramadan brukar vi ta hit en imam som talar om vad som galler”, beréttar en chef.
Moskeéerna &r aktiva for att bjuda in ungdomarna vilket ibland kan utgéra ett bekymmer om
det &r annorlunda vérderingar som sprids, menade en annan.

De ensamkommande barnen och ungdomarna vars familjer sa smaningom kommer och
aterforenas med dem &r forstas valdigt glada men det kan ocksa skapa problem.
Bostadssituationen &r svar i Uppsala och anda forvantas ungdomen att ordna bostad och annat
for sina foraldrar. Det blir ibland 6vermaktigt. Det vore bra med en kontaktperson, kanske det
forsta halvaret, patalar en gode man, eftersom god man-uppdraget upphor nar en foralder
kommer till Sverige. Vidare efterlyser nagon en orienteringskurs for foraldrar som kommer
efter sina barn, for att de béattre ska forsta regler och normer i Sverige och for att forsta den
omvandling som deras egen ungdom gatt igenom.

Intervju med socialtjansten

Kontoret har intervjuat tva socialsekreterare vid enheten Ensamkommande Oster som ar den
enhet inom socialférvaltningen som tar emot och handlégger alla ensamkommande barn och
ungdomar som anvisas till Uppsala av Migrationsverket.

Skolan

De flesta ensamkommande ungdomarna dar starkt studiemotiverade i borjan i asylprocessen.
Nér de sedan far PUT é&r det vanligt att de far en sankning i humaret. Det ar nastan det
normala och da ar det ar latt att tappa studiemotivationen, menar socialsekreterarna. Det
drabbar forstas i an hogre grad de ungdomar som inte far stanna i Sverige.



Vidare betonar man att de ensamkommande barnen och ungdomarna &r en grupp med olika
forutsattningar, med allt fran analfabeter till valutbildade. Man har mycket krav med sig
hemifran, att etablera sig och att lyckas samtidigt som manga saknar sin familj och lider av
psykisk ohélsa. Senast vid 19 ar ska man ha kvalificerat sig for och ansokt till gymnasiet och
det &r manga som inte klarar det. Det finns for fa alternativ, menar socialsekreterarna, och
namner att folkhogskola ar en underutnyttjad resurs for malgruppen. Det dr en bra miljo och
integrerad skolform att fortsatta studera i.

Boendena

Hé&r & man bekymrad 6ver de stora boenden for ensamkommande som véxt fram. De ligger
dessutom i utkanten av omraden som i sig sjalva inte ar sa integrerande i den meningen att det
inte finns vanliga bostader, t.ex. i en del av Ullerakersomradet dar det redan finns sa manga
institutioner. Det underlattar inte ungdomarnas integration och méjlighet att lara kdnna
svenska ungdomar.

Fritiden

Ungdomarna klagar éver att det inte hander nagot, boendena har dragit in pa aktiviteter. For
ungdomarna ar “aktivitet” ofta nagot som kostar. Det &r till exempel inte sa intressant med
naturpromenader. Attendo forde in i sitt arbete att alla aktiviteter skulle ha en mening och
vara integrationsskapande, man skulle inte bara kdra go-kart eller ga och bowla, men de har
svart att fa med sig ungdomarna. Socialsekreterarna saknar mer spontana aktiviteter, att man
mer utnyttja tillfallen nér det bjuds och flickorna ar inte lika aktiva som pojkarna.

Psykisk halsa

Manga ensamkommande ungdomar mar daligt och man har svart att sova, berattar
socialsekreterarna. Det finns ungdomar som skadar sig sjalva, skér sig, och det finns andra
som forsokt ta livet av sig. | socialsekreterarnas samtal med dem handlar det om att halla
under armarna, att stétta for att fa dem att orka sta ut. Andra orkar inte prata om sina problem.
Manga skulle behova hjalp av psykologer om det kunde ske utan att det dramatiseras och utan
att ungdomarna upplever sig som psykiskt sjuka.

En del ungdomar skulle behdva mer stéd fran sina boenden i kontakten med sjukvarden.
Socialsekreterarna berattar om en 15-arig flicka som fick ga ensam till sjukhuset for att ta
emot ett TBC-besked. Det &r inte latt for en ung méanniska att emot och foérsta information om
en sjukdom eller sin medicinering, séger man.

Droger och kriminalitet

Det var storre problem med droger och kriminalitet for ett ar sedan, menar socialsekreterarna.
Socialtjénsten har arbetat for att splittra ett stort gdng och lyckats ganska bra med det. Det har
forhoppningsvis medfort att de som fanns i utkanten av ganget ocksa har andrat attityd till
droger. ”Ni har ju flyttat alla, vi vet ju inte var nagon finns langre” far socialsekreterarna hora
av andra ungdomar.

| ovrigt forekommer det en del misshandel, man brakar med varandra inom gruppen, och ofta
ar det kopplat till skoltiden. Det &r i regel brak inom den egna etniska gruppen och det kan
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vara svart att upptacka pga. att braken sker pa ett annat sprak. Det ar séllan nagra trakasserier
eller brak mellan grupper. Ungdomarna vill sjélva garna tillhéra blandade grupper och fa
svenska kompisar.

Hur far socialtjansten information om problem med droger och beteendeproblem? Det &r nar
ungdomarna blivit gripna av polisen och det inkommit anmalningar fran boenden eller skolan.
Det &r sallan nagra sadana uppgifter kommer fran de gode mannen, séger socialsekreterarna.

Socialsekreterarna saknar insatser fran andra delar av socialtjansten och namner da
ungdomsteamet. En forklaring till det tror man &r att ungdomsteamet tycker att det ar svart att
kommunicera med den har gruppen via tolk. En annan forklaring kan vara att arbetsséttet pa
ungdomsteamet ar familjeorienterat och bygger pa att foraldrarna finns med i behandlingen.

Rasism

Slutligen fragar vi om de ensamkommande ungdomarna méter rasistiska attityder i sin
vardag. Det ar ingenting som socialsekreterarna hor nagot om i sina samtal med ungdomarna.
Déremot pratar man om utanforskapet, om man gatt lange i en foreberedelseklass och sedan
ska integreras i en svensk klass &r det latt att hamna utanfor. Manga ungdomar vill byta
skolan for att komma till en skola med farre ungdomar fran den egna sprakgruppen. Man vill
lara sig svenska och det finns en 6nskan att komma ut fran den begransning det innebar att
vara med andra ensamkommande och flyktingungdomar.

Intervju med rektor och kurator vid Centrum for introduktion i skola (CIS)

CIS i Uppsala ar en mottagningsenhet for nyanlanda barn och ungdomar i Uppsala kommun.
Alla kommer till mottagningen for ankomstsamtal och kartlaggning av tidigare
skolkunskaper. Ungdomarna 16-20 ar stannar en tid pa CIS for kartlaggning. Utifran niva i
svenska placeras eleven ut i klass pa CIS eller pa sprakintroduktion (IMSPR, kallas ocksa
sprintprogram eller sprintklasser) pa nagon av de olika gymnasieskolorna i Uppsala kommun.
Sprakintroduktionen ska hjalpa eleven att sa snart som méjligt ga vidare inom
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Elevantalet varierar beroende pa tillstrémningen
till kommunen.

Just nu &r det ca 350 elever som gar pa sprintprogram i Uppsala varav ca 100 &r ungdomar
som bor pa nagot av kommunens HVB for ensamkommande barn och ungdomar. I 6vrigt ror
det sig dels om ensamkommande som bor pad HVB som &r upphandlade av andra kommuner
(t.ex. Sigtuna) men ligger i Uppsala, dels ensamkommande som har bott ndgon annanstans
och sen flyttat till Uppsala nar de fyllt 18 ar. Det ar viktigt att veta att en stor andel av de
ensamkommande barnen och ungdomarna pa sprintprogrammen inte ar anvisade till Uppsala
kommun. Vart att notera ar att ca 50 av ungdomarna pa sprintprogrammet &r
ensamkommande ungdomar som bor pa HVB i Uppsala med behandlingsinriktning. Det ar
alltsa ensamkommande ungdomar med sa stora sociala problem att de inte kan bo pa vanliga
HVB for malgruppen. Det kan handla om psykisk ohalsa, beteendeproblem eller
drogproblem. Dessa ungdomar ror sig forstas i Uppsala och umgas i grupper med andra
ensamkommande. Pa CIS uppger man att de har kontakt med ett trettiotal olika HVB varav
manga har behandlingsinriktning.
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Betyg och narvaro

Gar det att fa nagra matt pa hur det gar for gruppen ensamkommande barn och ungdomar i
skolan? Betyg &r ett trubbigt matt, menar man pa CIS. Om man jamfér med den vanliga
elevpopulationen har de har eleverna helt andra forutsattningar. De har svart att klara malen i
skolan och att uppna betygskraven.

Ett matt for att belysa de svarigheter som gruppen star infor i skolan &r att ca 25 procent
beddms ha en neuropsykiatrisk diagnos, vara analfabet eller krdva extra resurser av andra
skal. Det skulle behovas en assistent med pedagogisk blick i varje sprintklass. Eleverna ar sa
ojamna i forkunskaper och begavning och sedan tillkommer detta med att man har sa manga
olika sprak vilket forsvarar sprakinlarningen av svenska. Ett annat problem ar att
sprintklasserna ar for stora, 17-18 elever i snitt och det ar nésta omojligt for en larare att hinna
med. Grupper om 12-13 elever vore dnskvart.

Om man daremot tittar pa skolnarvaro ar den mycket hég. Ungdomarna ar mycket
skolmotiverade. Uthildning ar viktig och kanske ocksa ett satt att halla de svara tankarna i
livet pa avstand. Lararna och kuratorerna ar mycket viktiga personer for vara elever, menar
man pa CIS.

Droger

Skolkuratorerna rapporterar en allman 6kning av droger, da huvudsakligen haschrokning och
Spice, men 6kningen gar inte att koppla sarskilt till gruppen ensamkommande ungdomar. Har
maste man ta i beaktande att det alltsa finns ungdomar pa gymnasierna som ar placerade pa
behandlingshem, en del av dem &r ensamkommande. Olika aktorer i HVB-branschen
forlagger garna behandlingshem till Uppsala. Som tidigare namnts beraknar man pa CIS att av
de drygt 350 eleverna pa sprintprogrammet &r ca 50 ensamkommande som bor pa HVB-hem
med behandlingsinriktning. Nar drogerna 6kar pa skolorna 6kar risken ocksa for "vara”
ensamkommande.

Ensamkommande ungdomar kanske anvander droger mer som sjalvmedicinering, for att ma
bra, menar man pa CIS. Andra grupper, t.ex. svenska ungdomar anvander kanske droger som
ett slags experiment, for att ha kul, for att Overskrida granser. Insatserna mot droger maste ha
olika mal och metoder beroende pa orsaken bakom misshruket. Sammanfattningsvis sager
man pa CIS i denna fraga att det finns ett dkat tryck kring droger pa skolorna. Det berdr inte
specifikt ensamkommande ungdomar men riskerna for dem okar.

Skola och arbete

Forst nédr man kommer till Sverige och bdérjar skolan upplever de ensamkommande barnen
och ungdomarna ofta att allt ar mojligt. Sedan, nar man moter svarigheterna i skolan och
kanske sorgen over att familjen inte far komma efter, kan man uppleva att dérrar stangs. Det
ar viktigt att hjalpa ungdomarna att halla kvar framtidstron, att hjalpa dem hitta en vag inte i
det svenska samhallet.
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Manga nar aldrig behorighet for att komma in i gymnasiet pa grund av den relativt korta tid
man har for att ta igen den skolgang man kanske aldrig fick i hemlandet. Samhallet maste ta
fram andra alternativ, dar olika yrkesprogram ar viktiga. Pa CIS man beréttar att manga har
arbetat flera ar i hemlandet som svetsare, sommerskor, plattsattare etc. men idag finns inga
mojligheter att validera kunskaperna i skolan.

Hur gar det sen?

Pa CIS har man en kénsla av att de ensamkommande ungdomarna anda klarar sig béttre an
svenska ungdomar med liknande problemtyngd. Manga av dem man traffar efter tio ar verkar
anda ha rett ut sina liv och hittat ett fotfaste i Sverige.

Intervju med polisen

Forvaltningen intervjuade en polis med sarskilt ansvar for ungdomsbrott. Infor var intervju
har denne tagit fram brottstatistik pa gruppen ungdomar upp till 18 ar. | december 2014 fanns
det 185 Oppna drenden dar ungdomar var skaligen misstankta for brott. | en tredjedel av dessa
riktade sig misstankarna mot ensamkommande ungdomar. Det var sammanlagt 54 brott dar
31 ensamkommande ungdomar var skaligen misstankta. En pojke sticker ut i statistiken och
misstanks for 10-15 brott. Det ror det sig om manga bostadsinbrott. Det ar nastan bara pojkar
som begar brott. Nagra enstaka flickor finns registrerade och da handlar det om snatterier.
Polismannen blev sjalv forvanad éver 6verrepresentationen av ensamkommande ungdomar i
statistiken. Av statistiken kan det inte utldsas om ungdomarna ar anvisade till Uppsala eller
till annan kommun.

Ett problem polisen har i arbetet med ensamkommande och flyktingungdomar 6verlag, ar att
det ibland &r svart att faststalla deras identiteter. Ungdomarna flyter runt i Sverige och mellan
olika lander. Polismannen beréttar om en ungdom som sokt asyl i tio olika namn. Det kraver
ofta mycket efterforskning innan man far reda pa vem en viss person egentligen ar. Ett annat
problem ar subgrupper bland ungdomarna som inte fatt PUT och som véntar eller haller sig
undan utvisning. De glider runt, bor hos kompisar &n har, an dér. De &r inte intresserade av
skola eller arbete och de har ingenting att forlora.

Om boendena

Allmant ar det polisens intryck att personalen har ganska bra koll pa ungdomarna och de
staller upp, samverkan med dem &r bra. | somras fanns det dock problem pa ett HVB dar det
var stokigt och dar man hittade narkotika.

Om de gode mannen

Polisens erfarenhet &r att det ar valdigt olika hur engagerade de ar, fran den éverbeskyddande
foraldratypen de gode man som inte gar att fa tag pa och inte svara pa kontaktforsok. Polisen
tycker att ett minikrav pa gode man ar att de atminstone uppmarksammar och reagerar pa
uppenbara problem hos sin ungdom.

Samverkan
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SSP-grupperna (samverkan mellan skola, socialtjanst och polis) fungerar olika bra i olika
delar av Uppsala. Skolan skulle i storre utstrdckning kunna ta upp problem med
ensamkommande ungdomar i detta samverkansforum.

Intervju med barnombudsmannen i Uppsala

Forvaltningen har intervjuat barnombudsmannen i Uppsala (BOiU) och fatt deras synpunkter
pa hur ensamkommande har det i Uppsala. BOiU:s synpunkter bygger har pa den kunskap
man fatt fran ett lansstyrelseprojekt kring samverkan och utveckling av mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar.

BOiU:s uppfattning &r att det inte finns nagon utbredd drogproblematik eller kriminalitet i
gruppen ensamkommande ungdomar. De ar ganska uppknutna fasta aktiviteter pa sina
boenden, i skolan och pa fritiden. BOiU:s intryck ar att ensamkommande ungdomar inte
hanger sa mycket pa stan” och darfor inte heller exponeras for droger och kriminella impulser
i sa stor utstrackning.

BOIU vill istallet lyfta fram nagra faktorer i arbetet med ensamkommande ungdomar som kan
forbattra deras villkor. Manga av de aktiviteter som boendena ordnar ar mer allmant sociala
traffar och saknar integrerande effekter. Enkelt uttryck, istallet for att gruppen pa boendet aker
ivag och har en egen aktivitet som till exempel bowling bor man hittar former dér man har
aktiviteter med andra, utanfor gruppen och i samhallet. Man bor ocksa mer an idag utforska
ungdomarnas talanger och intressen och ge dem mojlighet att utveckla dessa. Det finns
mycket man kan gora med flexibilitet och fantasi. Delaktighet och inflytande &r andra
omraden som behdver utvecklas och har har BOiU idéer om hur man kan anvanda husmétena
pa mer kreativt satt. Avslutningsvis menar BOiU att det finns mycket kring rollférdelningen
mellan dem som arbetar med de ensamkommande ungdomarna som behéver fortydligas.

Intervju med ungdomar

| utredningen har férvaltningen intervjuat tre ensamkommande ungdomar som varit i Sverige
lange. Det gar naturligtvis inte att dra nagra langtgaende slutsatser av bara tre intervjuer,
dessutom med ungdomar som valts ut for att de &r verbala och reflekterande. Vi har dnda
tyckt att det varit av varde att ha med ungdomarnas egna roster i denna utredning.

Alla tre bor idag pa ndgot av kommunens utslussboende och ska inom kort flytta ut och klara
sig pa egen hand. De beréttar att de trivs bra pa sina boenden och att de far bra stod fran
personalen dar men alla ar oroliga infor flytten till eget boende och hur det ska bli. Tva av
dem har ordnat bostad men den tredje har &nnu ingen 16sning vilket skapar stress.

"Jag trivs jattebra. Jag har mitt rum, jag har mitt kok. Personalen &ar underbar. Jag far den
hjélp jag behdver av dem.”

”Jag blir snart 21 och da maste man flytta. Om jag inte hittar en lagenhet ... det blir
katastrof.”
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"Har for mycket stress, vet inte varfor. Just nu det & mycket. Maste ga i skolan, leta
lagenhet.”

De har bott i Sverige i snitt fyra ar. Det tog dem i regel lang tid att ta sig fran hemlandet till
Sverige, ibland flera ar, och pa végen hit har de bott i andra lander dar de forsorijt sig genom
arbete eller bott pa gatan med andra ungdomar. Ndagra har foraldrar kvar i livet, andras &r
doda.

”Kom forst till Grekland. Vi fick ingen mat, ibland fran kyrkan. Vi bodde i skogen. Tre
manader. Man fick bli tuff.”

"Forsokte gdmma mig i en lastbil, forsokte manga ganger men misslyckades, polisen tog
mig, jag blev misshandlad, inte bara en gang.”

Om skolintroduktionen och att l&ra sig svenska.

"Jag gick pa CIS, dar finns det fyra olika nivaer. Man laser sprakgrunden dar. Det ar lite
jobbigt nar man kommer till ett nytt land och fattar ingenting. Jag kunde bara mitt sprak,
persiska, jag kunde inte engelska heller. Det enda hoppet var att man gar i skolan, det &r
framtiden ... Jag dlskade att ga i skolan, men fick jobba fran 10 ars alder. Skolan ar
jatteviktig. I mitt hemland har det flesta inte rad att lata sina barn ga i skolan.”

"I skolan, man bor andra sprakintroduktion, det gar lattare att lara sig om man far ga i
klasser med svenskar, man lar sig fortare och pratar snyggare. Manga har problem med
uttal av vissa bokstéver och ord.”

”Man maste ha kontakt med svenskar for att forbattra sitt sprak. Nar jag ar pa jobbet far jag
Ova svenska.”

"Det beror pa en sjalv. Att man kdmpar och laser sina bocker. Jag laser ganska mycket
bocker pa svenska, romaner och sa. Kan inte ldsa pa mitt eget sprak.”

Alla tre gar idag i gymnasiet, pa olika yrkesinriktade program, och ger uttryck for en positiv
framtidstro. De verkar ocksa néjda med sina skolor och sina larare och det stod de far.

"Det gar ganska bra for mig i skolan. Jag har mina mal. Svarast &r just nu matte och
engelska. Jag kommer att klara vard- och omsorgsprogrammet. Sommarjobb. Jobbar just
nu extra pa helgerna pa ett dldreboende. Hemtjanst eller boende, spelar ingen roll. Lite
lugnare pa boenden. Gar bra med de gamla.”

"Boland ar en bra skola. Efter skolan kommer jag att jobba. Kommer att fa jobb som
chauffor direkt.”

"Jag gar i skolan, vardgymnasium andra aret. Det ar en larlingsutbildning med mycket
praktik i hemtjanst och pa boende blandat med studier. Arbetar ganska mycket extra. Jag



15

trivs bra pa skolan med mina larare och med jobbet. Mina kollegor blir sa glada nar jag
kommer till arbetet.”

Om att bo i Sverige, anpassning, integration och attityder.

"Nar jag aker till Stockholm och kommer tillbaka till Uppsala sa andas jag ut och kénner
mig hemma.”

”Jag har en del svenska kompisar, ibland ar de med och spelar fotboll. N&r det géaller att
koppla av ar det lattare att vara med landsméan. Da kan jag ... slappna av, skamta, vet att
man forstar mig.”

"Jag ar sallan ute pa kvallarna, jag pluggar. Men nér jag ar ute kanner jag mig trygg, jag ar
inte radd att ga ut.”

"Sverige dr ett fantastiskt land nar det galler sjukvard och vélfard. Men det svart att forsta
sig pa och lara kanna svenskar. Det ar sa olika mentalitet.”

“Ungdomar fran andra kulturer ar i alla fall mer lika oss an svenskar. Vara kulturer &r inte
sa langt ifran varandra.”

De har ungdomarna spelar ofta fotboll eller haller pa med annan traning. Nar man &r med
kompisar sa verkar det som att man mest traffas hemma hos varandra. Alla kanner till andra
ensamkommande ungdomar som haller pa med droger eller hanger i gang i centrum men det
ar inga som nagon av dessa ungdomar har nagon narmare kontakter med.

"Jag har inte sa mycket med mina landsman att gora, manga strular. De véxte upp i Iran,
nar de kommer hit blir det lite friare, man dricker alkohol, en del blir missbrukare. De
anvander den dar friheten pa ett negativt satt. Nar jag bodde i Vange kéande jag nagra som
anvande droger. Jag forsoker halla mig borta, vara med sadana som vill komma in i
samhallet. Ungdomar som har problem &r inte med i féreningarna. Det finns gang kring
centralen ... jag har inte sa mycket kontakt med dem. Tror inte att de haller pa med brott
och sd men de gar pa stan, brakar, skrammer folk.”

"Jag har inte sjalv kontakt med sadana, men jag har hort talas om. Man hor rykten. Jag har
inte hort att nagon haller pa med kriminella saker men jag forstar om det blir sa. Har man
det jobbigt och det inte gar bra i skolan, allt blir trakigt. Da &r det latt att borja med alkohol
och droger.”

Vad moter man for attityder i det svenska samhallet? Har ndgon blivit utsatt for rasistiska
pahopp eller tillmalen?

"Nej, jag har aldrig varit med om att bli hotad eller trakasserad. Hor inte sd mycket fran
vanner om det heller.”



16

"Nej, inte i skolan och inte pa fritiden. Inte har, inte i Sverige. Kéanner inte heller till
kompisar som blivit utsatta, inte pa allvar men man kan skoja ibland om det.”

"Det skojas en del om att vara invandrare, ibland ar kanske inte skamt, men jag skrattar at
det.”

Hur ser man pa framtiden?
"Jag ser ljust pa framtiden. Det gar bra i skolan. Det kommer att ga bra for mig.”

"Jag ska soka vidare till sjukskoterskeutbildning. En bra utbildning som ger manga
mojligheter i andra lander, &ven i mitt hemland Somalia. Man vet inte vad som hander i
Sverige, hur man kommer att se pa invandrare.”

Sammanfattande reflektioner utifran intervjuerna med ungdomarna

Det verkar ga bra for dessa tre ungdomar trots att atminstone en av dem haft ett tufft
utgangslage med nastan obefintlig skolgang i hemlandet. De ar malinriktade och ambitidsa
och de trivs pa sina boenden och i skolan. Ett par av dem har redan kommit i kontakt med
arbetslivet och de visar en stor framtidstro.

Aven om dessa tre ungdomar inte ar representativa for hela gruppen ensamkommande ar det
intressant att de rapporterar att de inte har erfarenhet av att mota diskriminering och negativa
attityder for att de &r invandrare. De upplever sig vara trygga i Uppsala och tors rora sig fritt i
staden dven om de inte tycks vara ute sa sent pa kvallar och natter. A andra sidan finns det en
beredskap for att det kan komma att &ndras. Som en pojke konstaterar "Man vet inte vad som
hander i Sverige, hur man kommer att se pa invandrare.”

Bedomning

| utredningen har forvaltningen forsokt ta reda pa om gruppen ensamkommande barn och
ungdomar i Uppsala ar 6verrepresenterade nér det galler missbruk av alkohol och droger och
kriminalitet. Utredningen ger inte nagon entydig bild. Olika aktorer ser och reagerar éver
olika saker. De gode mannen ar till exempel mer oroade 6ver tillstandet i gruppen an
representanterna for boendena och frivilligorganisationerna. Fran flera boenden rapporterar
man istallet att det ar pafallande lugnt och problemfritt. Socialtjanstens foretradare uppger att
det har varit problematisk men att man tagit itu med problemet och att situationen &r lugnare
idag an for ett ar sedan. Skolan oroar sig 6ver tilltagande drogmissbruk hos gymnasieelever
men tror inte att ensamkommande &r sarskilt utsatta. Den hdga skolnérvaron bland de
ensamkommande &r en signal om att skolan &r viktig for de flesta och detta faktum kan vara
en skyddsfaktor &ven om manga har svart att na kunskapsmalen. Polisen & sin sida ser en
Overrepresentation av gruppen nar det galler utredningar om misstankta brott.

Det &r viktigt att ha i minnet ndr man studerar dessa uppgifter, att det h&r handlar om unga
manniskor dar det ofta ingar i en normal utveckling att testa och prova granser och dar
alkohol, droger och smakriminalitet ibland forekommer. En annan omstandighet, som belyses
i intervjun med kurator och rektor pa CIS, ar att vi i Uppsala har manga ensamkommande fran
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andra kommuner och da inte minst manga som ar placerade pa behandlingshem. En forsiktig
bedémning, utifran de delvis motstridiga uppfattningar som redovisas i utredningen, ar att det
inte forekommer mer droger och kriminalitet i gruppen ensamkommande &n i en socialt och
aldersmassigt jamforbar grupp “svenska” ungdomar. | alla fall bedéms problemen inte vara
pa en sadan niva att de kraver nagra sarskilda insatser utéver de individuella bedémningar och
insatser som redan gors, precis som for vilka ungdomar som helst som har sociala problem.

Daremot &r det en grupp som ar belastade av stress och av psykisk ohalsa, man har manga
krav att leva upp till och inte alla lyckas. Det kan i sin tur utgora risk for att man utvecklar
problem med till exempel droger. Det ar ocksa en grupp som i viss utstrackning, trots
integrationsambitionerna, star utanfor det svenska samhéllet. Man umgas pa boendena, i
skolan och pa fritiden mest med landsman och andra ensamkommande. De flesta vill fa
svenska vanner men det ar inte latt att hitta sammanhang dar man kan hitta sadana kontakter.

Okad integration och delaktighet torde vara en viktig skyddsfaktor mot missbruk och
kriminalitet och utanforskap. Har framstar féreningarna och frivilligsektorn som en viktig
pusselbit. Ett foreningsengagemang kan vara en viktig skyddsfaktor. De finns redan ett stort
antal féreningar som har insatser och aktiviteter for gruppen. Det ar latt att imponeras av
insatserna och det engagemang som praglar féreningarnas arbete med ensamkommande barn
och ungdomar. Med tanke pa att kommunens mottagande av ensamkommande mer &n
fordubblas under innevarande ar kommer det att behovas ett 6kade insatser fran dessa
foreningar. Och fler foreningar skulle behéva engagera sig for att racka till for att ge stod till
alla och for att erbjuda moten och aktiviteter vid sidan av skola och boende.

Socialférvaltningen

Jan Holmlund
Direktor
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