L%J Uppsala Sida1(6)
kommun

Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2023-06-08 KSN-2022-02904

Handlaggare:
Gabriella Burel

Svar pa motion om att avbryta
sparvagnsprojektet fran Therez Almerfors (M)
med flera

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
1. attavsld motionen.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

2. attjustera arendet omedelbart.

Arendet

Den 10 november 2022 inkom motion fran Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C),
Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) (se bilaga 1) om att avbryta
sparvagsprojektet med yrkanden om

e attavbryta sparvagsprojektet och riva upp de beslut som ar kopplade till detta
samt stryka samtliga kostnader i Mal och Budget 2023-2025 som avser
sparvagsprojektet,

e atttillsammans med Regionen utreda Uppsalas framtida kapacitetsstarka
kollektivtrafik, samt

e att paborja arbetet med en ny fordjupad dversiktsplan for de syddstra
stadsdelarna.

Tillyrkandena har foljande skal anforts:

”Nuvarande sparvagsplaner ar bade for daligt forankrade, i politiken och bland
medborgarna, och ar dessutom inte klara nar det géller bro 6ver Fyrisan och
tillhorande placering av depa pa 6stra sidan an,

Uppsala gar in i ett ekonomiskt svart lage. En genomlysning av kommunens
verksamheter behovs och det maste prioriteras i kostnader for att fokusera pa
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kommunens kdrnuppgifter. Det behovs en restriktiv hallning till nya investeringar och
prioriteringar av redan beslutade investeringar ar nodvandigt.

Den viktigaste utvecklingen nar det galler kollektivtrafik ar att bygga jarnvag med
tillracklig kapacitet (fyra spar) mellan Uppsala och Stockholm. Vi maste darfor
tillsammans med den nya regeringen som lovat spade i marken under
mandatperioden, Region Uppsala och 6vriga kommuner sakerstalla att denna
investering snarast genomfors.

Vivill se ett omtag i planerna for utbyggnaden i de syddstra stadsdelarna. | samband
med detta ar det ocksa rimligt att géra ett omtag i planeringen for den kapacitetsstarka
kollektivtrafiken, for att dessa tva planer ska samspela sa val som mojligt och for att
Uppsalaborna ska slippa sta for en miljardnota utan att fa maximal nytta tillbaka.”

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen.

Foredragning

Inledningsvis ar det nodvandigt att tydliggora att allt arbete som gjorts och gors vilar
pa majoritetsbeslut som fattats pa forankrade underlag. Statusen pa arbetet &r
foljande:

Detaljplanen for kapacitetsstark kollektivtrafik har varit ute pa ett forsta samrad forra
varen. Regionen har i var presenterat en ny resandeprognos som visar pa ett betydligt
storre resande 2050 an vad tidigare prognos visat. Jamforelseutredningen som
redovisades i kommunfullmaktige kommer att uppdateras med den nya prognosen
och tillkommande fragestallningar. Regionen planerar for samrad om detaljplanen for
depa samtidigt med kommunens samrad om delstracka D (dven kallat Ultunalankenii
fyrsparsavtalet). Detaljplanen for kapacitetsstark kollektivtrafik for stracka A-C
planeras ga pa granskning samtidigt med fornyat samrad for delstracka D strax fore
sommaren. Underlag for olika miljoprévningar sammanstalls utifran genomférda
utredningar och undersokningar och kommer att [amnas till miljddomstol och
lansstyrelsen for dispenser och tillstand under innevarande ar. Arbete har dven inletts
med att ta fram forfragningsunderlag for nédvandiga upphandlingar.
Marknadskommunikation har hallits bade fére och efter pandemin.

Tack vare arbetsinsatserna kommer vi fa 6kade kunskap och radighet att kunna
genomfora investeringar pa ett betryggande satt, dstadkomma en viktig lank 6ver
Fyrisan och erbjuda en kapacitetsstark kollektivtrafik dven i de centrala delarna av
Uppsala.

Allt arbete utfors i enlighet med en rad logiska beslut och ingangna samarbeten och
avtal, sdsom fyrsparsavtalet, finansieringsavtalet med Trafikverket och region Uppsala
gallande Ultunalanken, beslut om strackning samt gestaltningsprogram, villkorat
genomfdrandebeslut, samverkansavtal med region Uppsala gallande finansiering och
ansvarsfordelning for sparvagssystem och -trafik, projektdirektiv 3.0 som tillika
beslutats i regionstyrelsen, beviljat stadsmiljéavtal fran Trafikverket for delstrackorna
A-C, Samt mal & budget 2023-25

Aven om strackningen &r beslutad ar det viktigt att lyfta fram den dst-vastliga
kollektivtrafikkopplingen med en broférbindelse 6ver Fyrisan. | dagsldget Fyrisan en
barridr. Med broférbindelsen kommer den att ge manga invanare och
naringslivsetableringar mojlighet att na ett stort antal arbetsplatser respektive
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diversifierad arbetskraftinom ett storre geografiskt omrade. Dessutom binder en
sadan trafikforbindelse ocksa samman stadens sodra och syddstra delar med
varandra.

Utgangspunkten for de jamforelseutredningar som utforts gallande kapacitetsstark
kollektivtrafik har varit den befolkningsutveckling som dversiktsplanen designats for
och som &ri harmoni med bostadsantalet i fyrsparsavtalet. Med den utgangspunkten
har det visat sig att sparvag ar det trafikslag som har tillracklig kapacitet for att mote
prognostiserad utveckling och dartill ar det mest ekonomiska alternativet. Detta framst
pa grund av att det genererar storsta mojliga statliga bidrag samt for att det
kollektivtrafikslaget skapar storst intdkter for kommunen da sparvag genererar hogre
markvardesokning pa den kommunala mark som ar tilltankt for exploatering.
Ytterligare stora investeringar for att 6ka kapaciteten kommer inte att behdvas i denna
del av kommunen. Uppsala kommun har tillsammans med Region Uppsala utrett
fragan om kapacitetsstark kollektivtrafik i relation till stadens utveckling anda sedan ar
2016. Den forsta gemensamma utredningen som gjordes var Systemvalsstudien (2016)
som baserades pa markanvandning i OP 2016. Darefter har bade regionen och
kommunen arbetat tillsammans med framtagande av resandeprognoser. Ar 2020
bestallde bade Uppsala kommun och region Uppsala gemensam en programhandling
for Uppsala sparvag. | programhandlingen fordjupades arbetena fran
systemvalsstudien géllande behovet och planeringen av sparvdgen. Den lade dven
grunden till jamforelseutredningen mellan BRT och sparvag som kommunen tog fram
under 2020 for att sedan uppdateras ar 2021. Under varen 2023 tog region Uppsala
fram nya prognoser som visar att resandet ar annu hogre. Resultatet innebar ocksa att
sparvagskapaciteten behdvs tidigare och i stérre omfattning an vad forra prognosen
visade. Den kraftiga 6kningen av resandet sker i och med att fyrsparet tas i drift genom
de forbattrade forutsattningarna na arbetskraft i storregionen och genom den
avlastning av Uppsala central som en sddra station innebar. Sa redan tio ar efter att
trafiken driftsatts (raknat fran 2029) kommer en BRT-l0sning (snabbusslosning) ha natt
sitt kapacitetstak. En langsammare utbyggnad av sédra och syddstra Uppsala eller
farre bostader i sodra och syddstra Uppsala skulle skjuta kapacitetsbehovet pa vissa
delstrackor framat i tiden, men att forst bygga for buss och darefter konvertera till
sparvag ar fordyrande och rekommenderas inte. av bl.a. foljande skal. Tekniskt sett ar
all infrastruktur som anlaggs for sparvag forutom sjalva sparen och kontaktledningen
lika for ett kapacitetsstarkt snabbussystem. Detaljplanerna som tas fram nu ar mojliga
far bade snabbuss och sparvag. Emellertid kommer busskapaciteten inte racka langre
an 10, kanske 15 ar, raknat fran driftstart. Darefter behover systemet konverteras till
sparvag for att klara tillracklig kapacitet. Ekonomisk innebar det att:

e Forberedande arbeten behover goras for en framtida konvertering, vilket for
anlaggningen nagot dyrare.

e De beviljade stadsmiljoavtalen uteblir och ny ansokan maste [amnas in. Ett ev
nytt beviljande kommer utges med ett lagre belopp och kommer dessutom
inte att utbetalas efter 2027.

e Isamband med en konvertering kommer strackningen utsattas for en flerarig
trafikpaverkande ombyggnad. Dar sparvag ska anlaggas kan inte bussarna
kora utan maste ut och kéras blandat med bilar, vilket kommer att minska
framkomligheten for all trafik under den tiden da kapacitetsbehovet redan ar
stort.

e Intakter av markforsaljningen sjunker da markvarden inte bedoms 6ka med
snabbuss-kapacitet. For de ndrmaste 20 aren kommer alltsa inga
markvardeshojningar kunna tillgodoraknas den investeringen.
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e Investeringarivagbreddningar behover tidigarelaggas for att klara trangsel,
eftersom bussen inte betraktas som lika attraktiv som sparvag och konkurrerar
mindre med bilanvandningen. | forlangningen riskerar det att skapa
undantrangningseffekter for dagens cyklister och gaende.

e Regionen (det samlade skattekollektivet) drabbas av extra kostnader for att
forst bygga bussdepa i omradet och dérefter anpassa och bygga ut till en
sparvagsdepa.

e Detfinns fa exempelivérlden dar en konvertering har gjorts fran BRT till
sparvag.

Det &r forstas viktigt att sakerstalla jarnvagens utbyggnad. Att bygga ut jarnvagen ar
ocksa grundbulten i fyrsparsavtalet. Det ar ocksa tack vare detta avtal som Trafikverket
beslutat att snabbt satta igang arbetet med att ta fram en jarnvagsplan. Beslutad
nationell plan for infrastrukturen bekraftar att anlaggandet kan paborjas sa fort
jarnvagsplanen vunnit laga kraft. Bostadsatagandet ar en forutsattning for utbyggnad
avjarnvagen till fyra spar mellan Uppsala och lansgransen Uppsala/Stockholm samt
utbyggnad av ytterligare en tagstation i sodra Uppsala. Detsamma ska sagas gélla
utbyggnaden av kapacitetsstark kollektivtrafik som ar en forutsattning for kommunens
bostads- och arbetsplatsatagande. Besluten om den fordjupande Gversiktsplanen for
Sydostra stadsdelarna, de pabdrjade exploateringsprojekten liksom de som avser
sparvagen styrker att kommunens dtaganden enligt avtalet efterlevs. | den arliga
avtalsuppféljningen som gors genom lansstyrelsen framgar ocksa att Trafikverket
planerar utifrdn avtalets tidsplan. For att gora andringar i fyrsparsavtalet maste dessa
overenskommas med samtliga tre avtalsparter och kan inte goras gallande ensidigt.
Om det till exempel finns 6nskemal om att avbryta arbetet med sparvagen, besluta om
en annan tidsplan for bostadsutbyggnaden eller mangd for bostadsantalet, sa maste
det 6verenskommas med bade staten och region Uppsala. Pa sa satt kan avtalet ses
som ett langsiktigt samarbetsavtal. Jarnvagens utbyggnad, utveckling av Uppsala C
och etableringen av ett nytt stationslage i Sodra Uppsala sakerstalls genom avtalets
efterlevnad.

Att géra omtag i utbyggnaden av de sydostra stadsdelarna genom att paborja arbetet
med en ny férdjupad dversiktsplan for de sydostra stadsdelarna skulle innebara en
kraftig tidsforskjutning och garanterar inte en maximering av nyttan. Den fordjupade
oversiktsplanen for sydostra stadsdelarna ska ses som en tydlig vagledning som visar
potentialen for omradet och att avtalet gar att uppfylla pa lang sikt. Den fordjupade
oversiktsplanen visar ocksa pa risker och begransningar som behdver hanteras eller
som kan paverka utbyggnaden. Men genomférandet, detaljeringen, utbyggnadstakten
och -ordning beslutas inte genom den fordjupade 6versiktsplanen utan genom
respektive detaljplaner i demokratiska processer och genom tillstand fran lansstyrelse
och miljddomstol. Det ar ocksa genom dessa processer som 6kad kunskap erhalls. Att
gora omtagi den fordjupade Oversiktsplanen skulle férsena kommunens atagande
enligt avtalet samtidigt som processen inte tillfor 6kat kunskapsdjup pa samma vis
som att pabdrja detaljplanearbeten och miljéutredningar.

De tva nya noderna som beslutats genom oversiktsplanen 2016 tillfor nyttor for
befintliga bostads- och verksamhetsomraden. Forbindelsen med kapacitetsstark
kollektivtrafik 6ver Fyrisan med jarnvagen och regiontrafiken pa den forstarker de
nyttor som skapas i dessa noder och skapar mojligheter for naringslivets utveckling.
Tidsfaktorn och forutsagbarhet ar viktig for naringslivet. Nyttorna uppstar sa fort den
kapacitetsstarka forbindelsen med jarnvagen ar tagen i drift. Med det har
forutsattningarna for den fortsatta tillvaxten lagts ut.
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Det finns inga direkta samband mellan investeringar och utrymmet for den
kommunala karnverksamheten. Vaxande kommuner likt Uppsala har generellt sett
storre utrymmen att bade klara karnverksambhet, drift, reinvestering och
troskelinvesteringar for att kunna vaxa smart pa langre sikt.

Utgangspunkten for att tillvaxten ska vara gynnsam ar att investeringarna som gors ska
vara nodvandiga och tacka stadens tillvaxtbehov samt att investeringarna ska komma
manga till nytta. Givet att samtliga utredningar visar att sparvagens kapacitet behovs
fora att klara de sodra stadsdelarnas behov, bade nu och i framtiden, och da
kostnadsjamforelser tydliggor att sparvagens nettoekonomi ar den mest gynnsamma
for Uppsala kommun likval som for Region Uppsala saknas det ekonomiska argument
for att avbryta sparvagsarbetet.

Dagens kunskap visar tydligt att det framst ar den nya jarnvagsstationen och de stora
arbetsplatsomradena i sodra delarna av Uppsala som ar dimensionerande for
kapacitetsbehovet i de sydostra stadsdelarna. Kapacitetsbehovet ar sa pass stort att
sparvagen behovs for att behovet av kollektivtrafik ska kunna klaras. Det gar darfor inte
attinta en stallning dar bade fyrsparsutbyggnaden varnas samtidigt som
grundlaggande delar i kommunens bostads- och kollektivtrafiksataganden kraftigt
asidosatts.

Slutligen, om sparvagsprojektet avbryts och nya 6vergripande utredningar tillsatts
samt ifall omtag gors for den fordjupade versiktsplanen sa behéver kommunen
hantera foljande konsekvenser:

e Arbetet med detaljplanerna och tillstandsprocesserna kommer sakna budget
och det fortsatta arbetet maste darmed laggas ner. All kunskap som nu tillfors
i sparvagsprojektet och som ar till gagn for planarbetet oavsett trafikslag
kommer att stanna av. Omstart eller aterstart kommer att krava nya politiska
beslut.

e Beslut om att avbryta, starta om eller aterstarta maste beredas tillsammans
med Region Uppsala.

e Finansieringsmalet att genom statliga bidrag kunna halvera kommunens
kostnader riskerari sin helhet gd om intet. Detta avser den genom avtal
sakrade statliga finansiering dels genom stadsmiljoavtalet gallande
kunskapssparet dels genom finansieringsavtalet for Ultunaldnken och som
galler endast sparvag som trafikslag.

e Motionarernas forslag innebar forsening och/eller férandring av de ataganden
som kommunen har att svara upp mot enligt avtalet med regionen och staten.
For att detta inte ska innebara avtalsbrott kravs att samtliga parter ar villiga att
revidera avtalet. En omforhandling av fyrsparsavtalet kraver i sig nya politiska
beslut och innebar en tidsfordrojning for kommunens ataganden inom
gallande avtal.

e Nagon alternativ plan for att klara Uppsalas tillvaxttakt finns inte vilket innebar
stora avbrott i kommunens bostadsforsorjning och arbetsplatsutveckling.

Oavsett om avtalet bryts ensidigt eller revideras riskerar Uppsala att den statliga
medfinansieringen av Ultunalanken forsvinner och att fyrsparsutbyggnaden férsenas
eller hamnar i ko efter andra nationella investeringar som prioriteras fore i svensk
infrastruktur.

Stora inriktningsandringar riskerar paverka naringslivets etablerings- och
investeringsvilja. Forutsagbarhet ar viktig i valet av var det ar attraktivt att etablera en
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langsiktig verksamhet. Beslut som en bred politisk majoritet kan stélla sig bakom och
som ligger fast 6ver tid borgar for att Uppsalas fortsatta tillvaxt kan goras hallbart.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av yrkandena kan goras pa ett 6versiktligt plan. Se aven
bilaga 2. Sparvagskalkylen utgdr fran prisniva 2021. Sparvagssystemets
produktionskostnad ar beraknad till ca 6 miljarder kronor. Den samlade statliga
medfinansieringen utgors av 3 miljarder kronor. Bedomda markforsaljningsintakternai
enlighet med fyrsparsavtalsomradet ar 10 miljarder kronor och 6vriga kostnader i
termer av gator, torg m.m. bedéms till 6 miljarder kronor. Nettot for utbyggnaden som
helhet blir ett positivt resultat pa 1 mdkr.

Om utgangspunkten istallet ar att BRT ska inforas som system maste ocksd mangden
bostader halveras, for att kapacitetsbehovet i kollektivtrafiken ska klaras. Kostnaden
for BRT-anlaggningen bedoms uppga till cirka tva tredjedelar av
sparvagsanlaggningen, alltsa 4 miljarder kronor. Statlig medfinansiering kommer att
vara lagre, dock som hogst 50% av anlaggningsutgiften, det vill saga som mest 2
miljarder kronor. Detta forutsatter dock att nasta nationella infrastrukturplan beslutar
om att fortsatta dela ut stadsmiljoavtal. Markforsaljningsintakterna minskar till 3,5
miljarder kronor da farre bostader byggs och da markvardesokningen uteblir.
Kostnader for gator och torg minskar ocksa med halften till 3 mdkr. Nettot for
utbyggnad av BRT blir ett negativt resultat pa -2,5 miljarder kronor.

Ett tredje relevant jamforande scenario ar att forst bygga ut BRT och dérefter
konverterar till sparvag. Samma bostadsméangd planeras i detta scenario. Samma
kalkylmetod ger da ett negativt nettoresultat pa -5,9 miljarder kronor. Skillnaden
bestari att kostnaden blir ndgot hogre for anlaggningen, det tillkommer ingen
medfinansiering fran staten da statlig medfinansiering utgatt fran sparvag for
Ultunalanken och avtalet faller med BRT-10sning. Vidare grundar sig stadsmiljoavtalet
for delstracka A-C pa att sparvag ar andamalsenlig losning. Markforsaljningen
genererar ocksa lagre intakter for den utbyggnad som gors innan nya sparvagsbeslut.
Kommunen forlorar markvardedkningar for de fastigheter som saljs under perioden
med BRT. Antagandet ar att om investering fors i ett BRT-system sa kommer den att
koras i atminstone 10-15 ar innan den kommer kunna konverteras. Bedémningen ar att
ca 3,5 miljarder kronor forloras i 6kade markvarden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 juni 2023

e Bilaga 1, Motion om sparvagen (M, C, KD, L)

e Bilaga 2, jamforelseanalys mellan sparvag, BRT och BRT konverteras till
sparvag

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



En valfungerande kollektivtrafik ar nddvandig for att matcha den tillvaxt som Uppsala star
infor och for att ytterligare knyta ihop Uppsala. Nuvarande sparvagsplaner ar bade for daligt
forankrade, i politiken och bland medborgarna, och &r dessutom inte klara nar det géaller bro
éver Fyrisan och tillhérande placering av depa pa 6stra sidan an, och bor darfor avbrytas.

Motion om att avbryta sparvagsprojektet

Uppsala gar in i ett ekonomiskt svart lage. En genomlysning av kommunens verksamheter
behovs och det maste prioriteras i kostnader for att fokusera pa kommunens karnuppgifter.
Det behovs en restriktiv hallning till nya investeringar och prioriteringar av redan beslutade
investeringar ar nédvandigt. Genom att avbryta sparvagnsprojektet kan upp till 75 miljoner
sparas redan 2023. Pengarna rullar aven innevarande ar, och annu stérre summa ligger i
planen fér 2024.

Den viktigaste utvecklingen nar det galler kollektivtrafik ar att bygga jarnvag med tillracklig
kapacitet (fyra spar) mellan Uppsala och Stockholm. Vi maste darfor tillsammans med den
nya regeringen som lovat spade i marken under mandatperioden, Region Uppsala och
ovriga kommuner sakerstélla att denna investering snarast genomfors.

Vi vill se ett omtag i planerna for utbyggnaden i de sydostra stadsdelarna. | samband med
detta ar det ocksa rimligt att gora ett omtag i planeringen fér den kapacitetsstarka
kollektivtrafiken, for att dessa tva planer ska samspela sa val som mgjligt och for att
Uppsalaborna ska slippa sta for en miljardnota utan att fa maximal nytta tillbaka.

Med anledningen av ovanstaende yrkar vi:

Att avbryta sparvagsprojektet och riva upp de beslut som ar kopplade till detta
samt stryka samtliga kostnader i Mal och Budget 2023-2025 som avser
sparvagsprojektet,

att tilsammans med Regionen utreda Uppsalas framtida kapacitetsstarka

kollektivtrafik,
samt

att paborja arbetet med en ny fordjupad Gversiktsplan for de sydostra
stadsdelarna.

Therez Almerfors (M)
Ehsan Nasari (C)
Jonas Segersam (KD)
Jennie Claesson (L)



Bilaga 2

Kostnads-,
intaktsomrade

Referens (enligt fattade
beslut)

Scenario 1 halvering av
bostader samt BRT

Scenario 2

BRT/buss forst - sparvag sen

Investeringskostnad BRT

Investeringskostnad
sparvag

Statlig medfinansiering

Markforsaljningsintakter

Anlaggningsutgifter
Kostnad for allman platsmark, social
infrastruktur med mera

Netto

-6 miljarder
Kalla: programhandling host 2021, index 2021.

3 miljarder
I enlighet med tva statliga beslut.

10 miljarder

Schabloniserade berakningar fran MEX. Varav 2
miljarder utgdr markvardesokning med
anledning av sparvag.

-6 miljarder
Schabloniserade berakningar fran MEX.

1 miljard

-4 miljarder
Kostnaden hamtas fran programhandling
for BRT med hogsta standard.

0-2 miljarder

Kommunen antas kunna soka
stadsmiljomedel anyo pga andrad
markanvandning. Eftersom inga medel
finns efter 2027 kravs regeringsbeslut om
stadsmiljomedel i ndsta nationella plan
(beslut 2026)

3,5 miljarder

Pa grund av minskat antal bostader
sjunker forsaljningsintakterna relativt
mycket.

-3 miljarder
Aven kostnaden fér allmén platsmark,
skolor med mera blir lagre.

-1,5 - -3,5 miljarder

-4,4 miljarder.

Kostnaden hamtas fran programhandling. Eftersom
forberedelsearbeten for kommande sparvag gors blir
kostnaden nagot hogre an scenario 1.

-2 miljarder

Ombyggnad till sparvag. Kostnaden 6kar nagot pa grund
av bland annat hogre byggherrekostnader an om man
byggt ut till sparvag pa en gang.

0

Bidraget for Ultunaldnken &r avhangigt sparvag.
Stadsmiljoavtalsmedlen galler ocksa sparvag.
Trafikverkets beslut grundar sig i att sparvag ar en
andamalsenlig l6sning.

6,5 miljarder.

Kommunen forlorar markvardedkningar for de fastigheter
som sdljs under perioden med BRT. Antagandet ar att om
man investerar i BRT sa kommer den att koras i atminstone
10-15 arinnan den kommer kunna konverteras.
Bedomningen éar att ca 3,5 mdr kr forloras, men paverkas
av nar konverteringen till sparvagen gors

-6 miljarder
Samma kostnader jamfort med referens.

-5,9 miljarder
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