KS20 7MARS2012

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Y5 Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Jan Mamberg 2012-02-01 KSN-2012-0351
Kommunstyrelsen

Rantederivat som innebar avvikelser fran gallande finanspolicy

Fordag
Finansutskottet foreslar kommunstyrelsen att besluta

att godkanna att de atgarder, som beskrivs under rubriken " Foredragning” i drendet, far vidtas

att notera att atgardernainnebér en tillfallig avvikelse fran géllande finanspolicy i fraga om
anvandning av derivat for att hantera ranterisk.

Arendet

Bakgrund om finansfunktion och upplaning

Kommunledningskontoret sdkerstaller att kommunen och de helégda bolagen har likviditet i
varje stund det behovs. Likviditeten sakerstalls genom att dels hatillgang till checkkrediter
dels [ana pengar pa kapitalmarknaden, undantaget Uppsalahem AB i sa motto att de sjalvafar
ta upp lan pa marknaden.

Kommunledningskontoret har for att klara sitt uppdrag dverenskommit med kommunens
kontofdrande bank om en checkkredit pa 1 000 miljoner kronor, kreditl6ften hos dvrigatre
affarsbanker om sammantaget 650 miljoner kronor, satt upp ett svenskt certifikatsprogram om
1 000 miljoner kronor och ett europeiskt program om 150 miljoner US-dollar, vilka ger
mojlighet att ta upp |an med |6ptid upp till ett ar, samt satt upp ett MTN-program om 2 000
miljoner kronor, vilket ger mdjlighet att ta upp 1an med |optid fran ett & upp till tioar. MTN
star for "Medium Term Notes” vilket innebér att |an tas upp mot att kommunen ger ut en
obligation.

For att kommunicera var styrka som betalare &r Uppsala kommun betygssatta av Standard and
Poor’s. Betyget ar for nérvarande AA+ med positiv utsikt.
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Kommunledningskontoret foljer likviditeten inom kommun och bolag. Baserat pa denna
uppfoljning, anméda behov att 6ka likviditeten och kanda forfall i den laneportfolj som redan
finns tar kontoret upp |an som dels kan nyttjas for kommunens eget behov dels for bolagens
behov. Utlaning till bolagen sker fran kommunen dér de villkor som kommunen erhdller i sin
upplaning dverfors till bolagen med ett paslag for att tacka kostnaderna for att upprétthalla
marknad och administrera upplaning och lan.

For Uppsala Vatten och Avfall AB, Uppsala Parkering AB och USAB finns en speciall 6sning
baserad pa att bolaget bildades utifrén en tidigare kommunal forvaltning, forvarvats fran
kommunen respektive utgor koncernmoder. Bolag som bildats fran kommunal foérvaltning har
fétt ta med sig en skuld beraknad utifrén dess tillgangsmassa och egna kapital. Nagralan
motsvarande denna skuld fanns inte att identifiera varfér kommunen mot revers lanade ut
erforderligt kapital till bolaget. PareversernalOper en ranta motsvarande genomsnittsrantan i
kommunens |aneportfélj med ett paslag om upp till 50 rantepunkter dvs. 0,5 procentenheter.
Pa motsvarande sétt har finansieringen i Uppsala Parkering AB och USAB |6sts.

Bakgrund om hantering av ranterisk

De |an som tas upp har en réanterisk. Med ranterisk avses risken att kostnaden for rantebéarande
skulder andras i en of 6rdelaktig riktning vid en foérandring av marknadsrantan. For att hantera
dennaréanterisk kan rantan |&sas in fran |anets starttidpunkt samtidigt som kapitall 6ftet
vanligen |&ses pa motsvarande tid. Den teknik som anvands &r att ta upp ett |an med rorlig
rénta och att byta, " swappa’, denna rorliga rantebetalning mot en betalning av fast rénta under
|anets |6ptid. Produkten som anvands for att stadkomma detta & ett derivat i form av en
ranteswap.

De ranteswapar som anvands har hitintills altid varit kopplade till ett specifikt underliggande
|&n och varit sadan som startar nar |anet startar och har en 16ptid motsvarande |anets
giltighetstid. Det finns dock andratyper av ranteswapar som inte bygger pa en absol ut
matchning i tid mot ett specifikt underliggande 1an. Sadana swapar har dock hitintillsinte
anvants da de dels kréver en matchning mot underliggande laneportfolj dels har uppfattats
sakna stod i finanspolicyn.

Foredragning

Kommunledningskontoret har |tit en extern part analysera kommunens laneportfolj och
utifran gallande finanspolicy komma med forslag pa forandringar i portfoljen som kan ge
béttre ranteutfall, minskad risk i portfdljen eller rent av bade och.

Inom ramen for gallande finanspolicy finns méjlighet att gbra andra typer av ranteswapar én
de som hitintillstilldmpats. Bland annat finns swapar dar starttidpunkten for swapen ligger
framat i tiden, sk framtidsstartade swapar. Dennateknik i kombination med rorligalan
foreslas nu komma att anvandas pa var liggande portfdlj.

Utifran géllande portfolj och de forvantningar som finns pa kapitalmarknaden om hur réntan
kommer att utvecklas har foljande forslag lamnats frén var externa part:

- utnyttja den |&ga rorliga ranta som beraknas besta det narmaste &ret genom att |ata
kommande upplaning under 2012 sketill rérlig ranta

- sagaupp en gallande swap, om 70 mnkr, med forfall i mars 2013 och paketera om den
till en framtidsstartad swap pa 170 mnkr som galler fran oktober 2013 till december ar
2021. Det underliggande rorligalanet pa 70 mnkr har forfall & 2013 och ett
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fastrantelan pa 100 mnkr har ocksa forfall 2013. Nyarorligalan forutsétts att bli
upptagna lépande under den tid som swaparna galler

- kopa framtidsstartade swapar palan som har forfall under 2013, 215 mnkr dér swapen
ska gdllatill 2021 respektive 260 mnkr dar swapen ska gallatill 2020.

| vad man kan detta uppfattas strida mot var gallande finanspolicy? Finanspolicyn har
skrivningen: " derivatinstrument far endast anvandas, dadet i skuldportfdljen finns
underliggande finansiell transaktion t.ex. 1an, i syfte att forandra rantebindningstiden”. Davi
hitintills alltid matchat ett rorligt [an med en motsvarande swap har innebdrden av
skrivningen i finanspolicyn kommit att uppfattas som att sddan matchning skafinnas pa
"lanenivd’. | det forslag som relaterats kommer det inte att finnas en sddan matchning mellan
ett specifikt 1an och den framtidsstartade swapen da swapen startar da det nuvarande |anet

forfaler.

Det maste dock finnas |an i portfoljen som swapen kan verka mot dvs. i skuldportfdljen ska
finnas underliggande finansiella transaktioner vars rantebindningstid foréndras genom
swapen. For att detta ska vara uppfyllt maste de [&n som tas upp |6pande harorlig ranta da
hela den rorliga delen av skuldportfdljen for nérvarande & swapad till fast ranta.

Dadet fordag som finns géllande forandringar i skuldportfoljen kan uppfattas vara ett avsteg
fran finanspolicyn och hur den hitintills tillampats foresl as kommunstyrelsen ta stalIning till
atgarderna. | vilken man tgarderna sedan kommer att genomforas, dvs. hur mycket av
forslagen som realiseras, avgors av kommunledningskontoret utifran hur marknaden utvecklas
och att villkoret om att ha underliggande |an som swaparna kan verka mot uppfylls.

En ytterligare faktor att beakta vid forandringar i 1aneportfoljen &r att varje |an som tagits upp
har en motpart inom kommunkoncernen. Forandringar i 1anevillkoren behover darfor
kommuni ceras med motparten som ska godkanna de nya villkoren. | de kontakter som tagits
med aktuella motparter har framgatt att de & positivatill forandringen da det bedoms ge dem
en béttre position i marknaden dar framforallt den framtida réntenivan I1ases in pa en historiskt
|8g niva

Ekonomiska konsekvenser

Om de transaktioner som foreslas kommer att genomforas helt och hallet sanker det indikativt
den forvantade snittrantan i portféljen med tre punkter for 2012, vilket motsvarar en sankt
kostnad med 800 000 kronor. Den genomsnittliga rantebindningstiden okar fran 1,94 ar till
3,63 & medan andelen av portfoljens 1an som har ranteforfall inom ett ar okar fran 38 till 41
procent. Forandringen skulle sdledes medfdra bade en sankt kostnad och en minskad
ranterisk, matt som genomsnittlig rantebindningstid. Mot denna minskade ranterisk palang
sikt stér en 6kad ranterisk i det korta perspektivet i form av okad andel [an med rorlig ranta
under 2012.
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