Uppsala Sida 105 (123)
% kommun

Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2024-12-11

§ 374

Svar pa motion om utokad
samhallsorientering fran Sofia Andersson (M)
med flera

KSN-2024-00324

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning
Sofia Andersson (M) med flera foreslar i en motion vackt den 29 januari 2024

e attsamhallsorienteringen utokas till att kunna erbjudas i 120 timmar nar
behovet finns,

e attalla atta delmoment i samhallsorienteringen avslutas med en examination
for att ge varje individ basta méjligheten att bli en del av Uppsala och Sverige,

e att krav pa godkdnd examination och 100 procents narvaro pa
samhallsorienteringen blir obligatoriskt for att fa intyg for att ha klarat kursen,
samt

e attden som sokt forsorjningsstod efter etableringstiden men inte genomfort
samhallsorientering blir hdnvisad att gd den som en del i kommunens krav pa
heltidsaktivering.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 3 december 2024 § 329

e Tjansteskrivelse daterad den 20 november 2024

e Bilaga 1, Motion om utékad samhallsorientering fran Sofia Andersson (M) med
flera

e Bilaga 2, Ekonomiska konsekvenser

e Bilaga 3, Protokollsutdrag fran arbetsmarknadsnamndens sammantrade den
25 oktober 2024

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2024-12-11

Yrkanden

Sofia Andersson (M) yrkar bifall till motionen.

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till motionens andra, tredje och fjarde att-sats.
Mattias Kristenson (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag att besvara motionen.

Jennie Claesson (L), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till
motionens andra att-sats.

Beslutsgang

Ordforanden staller forst Sofia Anderssons (M) yrkande att bifalla motionens forsta att-
sats mot arbetsutskottets forslag att besvara densamma och finner att
kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag att besvara att-satsen.

Ordforanden staller darefter Sofia Anderssons (M) med fleras yrkande att bifalla
motionens andra att-sats mot arbetsutskottets forslag att besvara densamma och
finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag att besvara att-satsen.

Ordforanden staller darefter Sofia Anderssons (M) med fleras yrkande att bifalla
motionens tredje att-sats mot arbetsutskottets forslag att besvara densamma och
finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag att besvara att-satsen.

Ordforanden staller slutligen Sofia Anderssons (M) med fleras yrkande att bifalla
motionens fjarde att-sats mot arbetsutskottets forslag att besvara densamma och
finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag att besvara att-satsen.

Reservationer

Narvarande ledamoter (M) reserverar sig mot beslutet till forman for Sofia Anderssons
(M) yrkande att bifalla motionen.

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med foljande motivering:
Sverigedemokraterna féresprékar stérre krav pd assimilation och hederligt leverne. |
dagslédget dr det tyvdrr uppenbart att mdnga som invandrat till Sverige inte lever upp till
sina skyldigheter. Sverige har genom invandringen fatt problem med hedersfortryck,
islamism och extremism som inte ér kompatibelt med svensk demokrati. Férslagen om
héjda krav pd samhdllsorientering dr déirfor en bra bérjan.

Narvarande ledamaéter (C) och (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for Ehsan
Nasaris (C) yrkande att bifalla motionens andra att-sats.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2024-12-03

§ 329

Svar pa motion om utokad
samhallsorientering fran Sofia Andersson (M)
med flera

KSN-2024-00324

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning

Sofia Andersson (M) med flera foreslar i en motion vackt den 29 januari 2024

e attsamhallsorienteringen utokas till att kunna erbjudas i 120 timmar nar
behovet finns,

e attalla atta delmoment i samhallsorienteringen avslutas med en examination
for att ge varje individ basta méjligheten att bli en del av Uppsala och Sverige,

e att krav pa godkdnd examination och 100 procents narvaro pa
samhallsorienteringen blir obligatoriskt for att fa intyg for att ha klarat kursen,
samt

e attden som sokt forsorjningsstod efter etableringstiden men inte genomfort
samhallsorientering blir hdnvisad att gd den som en del i kommunens krav pa
heltidsaktivering.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 20 november 2024

e Bilaga 1, Motion om utékad samhallsorientering fran Sofia Andersson (M) med
flera

e Bilaga 2, Ekonomiska konsekvenser

e Bilaga 3, Protokollsutdrag fran arbetsmarknadsnamndens sammantrade den
25 oktober 2024

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



% Uppsala
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2024-12-03

Yrkanden
Therez Almerfors (M) yrkar bifall till motionen.

Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till motionens andra att-sats.

Beslutsgang

Ordforanden staller Therez Almerfors (M) yrkande mot Ehsan Nasari (C) med fleras
yrkande mot foreliggande forslag att besvara motionen och finner att arbetsutskottet
bifaller foreliggande forslag att besvara motionen.

Reservationer

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet.
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Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-11-20 KSN-2024-00324

Handlaggare:
Henrik Hamnquist Larsson

Svar pa motion om utokad
samhallsorientering fran Sofia Andersson (M)
med flera

Forslag till beslut
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

Sofia Andersson (M) med flera foreslar i en motion vackt den 29 januari 2024

e attsamhallsorienteringen utokas till att kunna erbjudas i 120 timmar nar
behovet finns,

e attalla dtta delmoment i samhallsorienteringen avslutas med en examination
for att ge varje individ basta majligheten att bli en del av Uppsala och Sverige,

e attkrav pa godkand examination och 100 procents narvaro pa
samhallsorienteringen blir obligatoriskt for att fa intyg for att ha klarat kursen,
samt

o att den som sokt forsorjningsstod efter etableringstiden men inte genomfort
samhallsorientering blir hanvisad att ga den som en deli kommunens krav pa
heltidsaktivering.

Beredning

Arendet har beretts av arbetsmarknadsférvaltningen och kommunledningskontoret.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 oktober 2024 att
foresla kommunfullméaktige att bifalla att-sats 2.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Foredragning

Samhallsorienteringen ska ge nyanléanda en grundlaggande forstaelse for det svenska
samhallet och en grund for fortsatt kunskapsinhamtande. Det ar kommunen som
tillhandahaller samhallsorienteringen och den ska pabdrjas sa snart som mojligt efter
att den nyanlande har folkbokforts i kommunen. Samhallsorienteringen ska omfatta
minst 100 timmar, normalt vara avslutad inom ett ar efter det att den pabérjats ochi
mojligaste man bedrivas pa modersmalet eller pa ett annat sprak som deltagaren
forstar. Kommunen ska ge varje deltagare ett intyg efter avslutad samhallsorientering.

Kommunen bestammer utformningen av samhallsorienteringen och ansvarar for att
insatsen leds av personer med l[dmplig pedagogisk utbildning eller erfarenhet och
amneskunskap. Lansstyrelserna ansvarar for att framja och folja upp
samhallsorienteringen inom respektive lan.

Uppsala kommun erbjuder idag samhallsorientering till nyanlanda bosatta i Uppsala,
Osthammars, Knivsta, Enkdpings, Heby och Tierps kommuner. Precis som beskrivs i
motionen innefattar samhallsorienteringen atta delmoment: att komma till Sverige, att
bilda familj och leva med barn i Sverige, att bo i Sverige, att paverka i Sverige, att
forsorja sig och utvecklas i Sverige, att varda sin halsa i Sverige, individens rattigheter
och skyldigheter och att dldras i Sverige. Eleverna gor dven studiebesok och traffar
bland annat en tandskadterska och Brandforsvaret. Samhallsorienteringen ska ses som
en introduktion till det svenska samhallet och en viktig del av kursen ar mojligheten att
kunna fraga och diskutera olika teman pa sitt modersmal eller ett sprak som eleven
forstar.

Samtidigt bor poangteras att de teman som tas upp pa samhallsorienteringen,
exempelvis om individens rattigheter och skyldigheter, fortsatter att vara en central del
aven av undervisningen i sfi, svenska for invandrare. | princip alla som laser
samhallsorientering laser ocksa sfi. Sfi-undervisningen examineras med prov i
samband med avslutad kurs. For personer med kort tidigare skolbakgrund erbjuds sfi
bas. Inom sfi bas finns en modersmalsstodjare pa plats i klassrummet och lararen
arbetar mycket med bilder for att 6versatta abstrakta begrepp.

Motionarerna yrkar att samhallsorienteringen ska utokas till att kunna erbjudasi 120
timmar nar behovet finns. Samhallsorienteringen omfattar enligt lag minst 100
studietimmar. 2019 beviljades Uppsala kommun pengar fran Lansstyrelsen for att
utover ordinarie atta delmoment dven erbjuda foraldrastod. Utbildningen i
foraldrastod ar nu implementerad i ordinarie samhallsorientering som idag alltsa
omfattar 110 timmar. Arbetsmarknadsforvaltningen i Uppsala kommun ser ett fortsatt
stort behov av foraldrastdd och fran och med augusti 2024 innehaller
samhallsorienteringen ytterligare 20 timmar i brottsforebyggande foraldrastod.
Satsningen mojliggodrs med hjalp av nya projektmedel.

Samhallsorienteringen kan lasas som ett ss mmanhallet block eller i lagre studietakt
och varje kommun kan bestélla samhéllsorientering pa plats i den egna kommunen

eller i Uppsala. Arbetsmarknadsforvaltningen mojliggor aven for elever som av olika
anledningar inte gatt klart samhallsorienteringen att komplettera aktuella moduler i
ett senare skede.

Sammantaget bedomer namnden att samhallsorienteringen i sin nuvarande form
erbjuder alla nyanlanda en grundlaggande forstaelse for det svenska samhallet och en
grund for fortsatt kunskapsinhdmtande. Utbildningen omfattar fran augusti 2024 totalt
130 timmar varav 30 timmar foraldrastod. Skal till ytterligare utokning av
samhallsorienteringen saknas.
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Som framgar av motionen pagar det just nu en dversyn av samhallsorienteringen
nationellt med delvis nytt innehall, tydligare statlig styrning och hojda krav. Syftet med
oversynen ar att starka kunskaperna om det svenska samhallet hos, och tydliggora
vilka forvantningar samhallet har pa, personer som bor i Sverige. Genom
kommittédirektiv 2023:169 ”En férbattrad samhallsorientering for nyanlanda” har
regeringen givit en sarskild utredare i uppdrag att bland annat foresla:

e hurfleri malgruppen ska ta del avsamhéllsorienteringen, bland annat genom
att gora den obligatorisk,

e hursamhallsorienteringen tydligare kan kopplas till relevanta
ersattningssystem sa som etableringsersattning

e hursamhallsorienteringen for nyanléanda kan bli en del avkommunal
vuxenutbildning (komvux), och

e hurden kan avslutas med ett godkant skriftligt prov.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 21 februari 2025 och kommunen, genom
arbetsmarknadsnamnden, foljer utvecklingen pa omradet.

Av Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1) framgar
ocksa att om den enskilde ar arbetslds kan socialndmnden som regel krdva att han
eller hon star till arbetsmarknadens forfogande pa heltid och ar villig att ta erbjudet
l@ampligt arbete. | detta krav anses ocksa inga att den enskilde deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, praktik eller
arbetsrehabiliterande atgarder. Aven grundutbildning i svenska och s kallade
arbetssokarverksamheter bor raknas hit.

De flesta som deltar i samhallsorientering gor det som eninsats i
etableringsprogrammet enligt forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare. For sitt deltagande i programmet far nyanldanda
etableringsersattning och i vissa fall etableringstillagg eller bostadsersattning enligt
forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Rektorerna for sfi har regelbundna avstamningar med Arbetsférmedlingen
gallande elevers deltagande och progression. Det ar sedan Arbetsformedlingen som
bedomer om individen foljer sin etableringsplan och fattar beslut om eventuella
sanktioner. Arbetsformedlingens bedémning blir vagledande for kommunens
bedémning av individens ratt till ekonomiskt bistand. Saledes finns det redan idag en
koppling mellan individens deltagande i etableringen och dennes ersattning.

Namnden konstaterar samtidigt att Arbetsformedlingen brister i sin aterkoppling till
kommunen huruvida individen foljer sin etableringsplan och deltar i av myndigheten
anvisade insatser. Nédmndens bedémning &r ocksa att det saknas lagligt stod for att
kommunen ska kunna stélla krav pa deltagande i just samhallsorientering for ratten till
forsorjningsstod.

Samhallsorienteringen i Uppsala omfattar redan idag 130 timmar. Med hanvisning till
aktuellt rattslage och pagaende nationell 6versyn bedéms det inte vara aktuellt med
ytterligare atgarder.

Ekonomiska konsekvenser

Ettinférande av slutprov pa samhallsorienteringen skulle krdva omfattande
forandringar av verksamheten och behov av resurstillskott med omkring 2 010 000 kr
per ar. Detta utifran 6kade kostnader for personal, lokaler, IT-utrustning och Gvrigt
material; tolk, 6versattning och administration samt interna kostnader. Se detaljerade
kostnader i arendets bilaga 2.
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Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad den 20 november 2024
e Bilaga 1, Motion om utékad samhallsorientering fran Sofia Andersson (M) med
flera
e Bilaga 2, Ekonomiska konsekvenser
e Bilaga 3, Protokollsutdrag fran arbetsmarknadsnamndens sammantrade den
25 oktober 2024

Kommunledningskontoret

Ingela Hagstrom
Tillférordnad stadsdirektor



Motion om en samhallsorientering for nyanldnda som madter varje
persons behov

Introduktion till det svenska samhéllet for den som kommer ny till vart land &r valdigt viktigt.
Forutom att det bidrar till att enklare kunna integreras i det svenska samhallet bidrar det
ocksa till forstaelse for lagar och regler, jamstalldhet, skyldigheter och majligheter.
Sambhallsorienteringen innefattar atta delmoment: att komma till Sverige, att bilda familj och
leva med barn i Sverige, att bo i Sverige, att paverka i Sverige, att forsorja sig och utvecklas i
Sverige, att varda sin halsa i Sverige, individens rattigheter och skyldigheter och att aldras i
Sverige. Samhallsorienteringen bidrar ocksa till kunskaper om exempelvis brandskydd och
tandvard genom studiebesok och géastforelasningar.

Du har ratt att lasa samhallsorientering for nyanlanda om du nyligen har fatt
uppehalistillstdnd som flykting, skyddsbehévande eller anhorig men det &r inte obligatoriskt
for nagon. Kursen samhéllsorientering omfattar idag 100 timmar och examineras inte pa
nagot satt. Det ar med andra ord omajligt att veta vilka kunskaper som nagon tar med sig
darifran. Det ar ocksa forstaeligt att det ar svart att ta till sig allt som sags pa kursen, da den
ges precis nar nagon ar ny i landet och har mycket annat som pagar runt om kring. Det
behdvs upprepning for att sakerstalla att deltagarna tar in informationen. Alla ar dartill olika
och har olika bakgrundskunskap bade om samhallet och i sprak och skrift, varfor kursen
skulle behdva individanpassas och kunna ges under ett storre antal timmar fér de som
behdver.

Vi ser idag problem med att manga nyanlanda inte kanner till sina rattigheter och
skyldigheter exempelvis som foraldrar och vilka granser en foralder far satta for sitt barn. Det
saknas ibland ocksa kunskap om exempelvis socialtjansten och vilka insatser de kan och
ska genomfora. Problematiken loses inte automatiskt med hjalp av att nyanlanda far mer och
battre samhallsorientering, men det kan bidra till att minska den pa sikt. Reformer for
samhallsorienteringen behdver genomféras samtidigt som satsningar for att starka tilliten till
och kunskapen om det svenska samhallet foér de som redan befinner sig har. For att alla ska
ké&nna att de blir en del av Uppsala och det svenska samhéllet och vilja vara med och ta
ansvar och bidra behdver beskrivningar, krav och férvantningar vara tydliga.
Samhallsorienteringen kan bidra till det genom att kunskap testas efter varje delmoment och
genom &n mer praktiska inslag om hur myndigheter eller andra viktiga institutioner som
banker fungerar har.

Regeringen har aviserat genom direktiv till en utredning att det finns en ambition att inféra en
Sverigekurs med nationell kursplan som ska ersatta samhallsorienteringen. Den ska vara
obligatorisk och examineras med prov. Det ser vi mycket positivt pa da det skulle innebéara
ett utokat fokus pa svenska varderingar och aven majligheter att se vilka som gatt kursen
och hur kunskaperna ser ut.

| vantan pa detta yrkar vi:

att samhallsorienteringen utokas till att kunna erbjudas i 120 timmar nar behovet
finns,
att alla atta delmoment i samhallsorienteringen avslutas med en examination for

att ge varje individ basta mojligheten att bli en del av Uppsala och Sverige,

att krav pa godkand examination och 100% néarvaro pa samhallsorienteringen blir
obligatoriskt for att fa intyg for att ha klarat kursen,

samt,




att den som sokt forsorjningsstdd efter etableringstiden men inte genomfoért
samhallsorientering blir hanvisad att ga den som en del i kommunens krav pa
heltidsaktivering.

Sofia Andersson (M)
Marten Blix (M)
Madeleine Andersson (M)

2024-01-17




Ekonomiska konsekvenser

Ett inforande av slutprov pa samhallsorienteringen skulle krava omfattande forandringar av
verksamheten och behov av resurstillskott med omkring 2 010 000 kr per ar. Detta utifran 6kade
kostnader for personal, lokaler, IT-utrustning och 6vrigt material; tolk, 6versattning och administration
samt interna kostnader.

Okning personalkostnader 1100 000 kr
Okning lokalkostnader 360 000 kr
Inkdp IT och 6vrigt material 200 000 kr
Tolk, administration 150 000 kr
Réattssaker tolkning, 6versattning 150 000 kr
Interna kostnader 50 000 kr
TOTAL KOSTNADSSEFFEKT 2 010 000 kr
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Arbetsmarknadsnamnden Datum:
Protokollsutdrag 2024-10-25

§83

Svar pa motion om utokad
samhallsorientering fran Sofia Andersson (M)
med flera

AMN-2024-00407

Beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta
1. attbifalla motionens andra att-sats samt

2. attiovrigt besvara motionen med foredragningeni arendet.

Sammanfattning

Sofia Andersson (M) med flera féreslar i en motion vackt den 29 januari 2024

1) attsamhallsorienteringen utokas till att kunna erbjudas i 120 timmar nar
behovet finns,

2) attalla atta delmoment i samhallsorienteringen avslutas med en examination
for att ge varje individ basta mojligheten att bli en del av Uppsala och Sverige,

3) attkrav pa godkand examination och 100 procents narvaro pa
samhallsorienteringen blir obligatoriskt for att fa intyg for att ha klarat kursen,
samt

4) attden som sokt forsorjningsstod efter etableringstiden men inte genomfort
samhallsorientering blir hanvisad att ga den som en deli kommunens krav pa
heltidsaktivering,

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 4 juli 2024
e Bilaga, Motion om utdkad samhallsorientering fran Sofia Andersson (M) med
flera.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknadsnamnden Datum:
Protokollsutdrag 2024-10-25

Yrkande

Marten Blix (M) och Johan Finot Kvarnstrom (M) yrkar att namnden ska bifalla
motionen i sin helhet.

Ehsan Nasari (C), Eva Moberg (KD), Celine Akar (L) och Maria Rosander (SD) yrkar att
andra att-satsen i motionen ska bifallas.

Beslutsgang

Ordféranden staller Marten Blix (M) yrkande mot avslag och finner att namnden avslar
yrkandet.

Ordféranden stéller Ehsan Nasaris (C) m. fl. yrkande mot avslag och finner att namnden
avslaryrkandet.

Votering begars och verkstalls. Den som rostar for liggande forslag rostar Ja. Den som
rostar for Ehsan Nasaris (C) m.fl. yrkande rostar Nej.

Monica Lindgren Petersson (V), Kijan Karimi (S), Saga Akerstrom (S), Beatriz Hedvag (S),
Erik Wiklund (V) och Pavlos Cavelier Bizas (S) rostar Ja.

Ehsan Nasari (C), Torbjorn Wikberg (KD), Marten Blix (M), Johan Finot Kvarnstrém (M),
Eva Moberg (KD), Celine Akar (L) och Maria Rosander (SD) rostar Nej.

Med 7 roster for Nej och 6 roster for Ja beslutar namnden att bifalla Ehsan Nasaris (C)
m fl. yrkande om att bifalla motionens andra att-sats.

Ordféranden staller att-sats 1, 3 och 4 i motionen mot avslag och finner att namnden
beslutar enligt liggande forslag.

Reservation
Marten Blix (M) och Johan Finot Kvarnstrom (M) anmaler reservation som lyder:

Moderaterna menar att det inte finns nagra hinder mot att omedelbart vidta de
atgarder som motionen foreslar. Det saknas skal att invanta den dversyn av
samhallsorienteringen som nu genomfors.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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