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Nuléagesbeskrivning om arbetet mot narkotika i skolan

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att ge forvaltningen i uppdrag att i samarbete med socialforvaltningen aterkomma med en
bedémning av vilka atgarder som behover vidtas utifran redovisningen, samt

att aterredovisningen ska ske senast maj 2019.

Bakgrund

Socialnamnden och utbildningsnd@mnden beslutade i oktober 2018 att ge forvaltningarna i
uppdrag att till ndAmndmatena i december 2018 ta fram en beskrivning av nuldge och process
vad géller det halsoframjande och drogforebyggande arbetet i kommunen samt hur arbetet vid
misstanke om narkotikaanvéandning hos elever hanteras.

Kartlaggningen skulle tas fram utifran ett elevperspektiv, dar insatser fran bada
forvaltningarna skulle beskrivas och dar det ocksa skulle framga hur insatserna hanger
samman. Vidare skulle beskrivas hur samverkan mellan forvaltningarna idag ser ut.

Syftet var att beskrivning skulle kunna ligga till grund fér bedémning om arbetet ar
vélfungerande eller om det finns utvecklingsbehov.

Foredragning

Socialforvaltningen och utbildningsférvaltningen har i néra samverkan tagit fram en
nuldgesbeskrivning av hur arbetet mot narkotika i skolan ser ut. Beskrivningen omfattar bade
det halsoframjande, drogforebyggande och atgardande arbetet nar skolan misstanker eller har
vetskap om missbruk av narkotika hos elever.

| arbetet har forbattringsomraden identifierats.
e Tillgang till kunskap for saval skolpersonal som elever och vardnadshavare
e Orosanmalningar till socialtjansten
e Aterkoppling till skolor om vad som hander efter anmélan

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



e Samtycke for att 6ppna upp sekretessen och darmed underlatta samarbete mellan
skola, socialtjanst och andra aktorer
e Information vid 6vergangar mellan skolor

Konsekvenser for barn/elever

Beskrivningen syftar till att belysa hur det halsoframjandet och drogférebyggande arbetet ser
ut for eleverna i Uppsala kommun. Den syftar vidare till att belysa om det finns valfungerande
och effektiva rutiner och satt att samarbeta kring elever som riskerar att hamna i eller befinner
sig i missbruk.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt

Utbildningsfdrvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Nulagesbeskrivning om arbetet mot narkotika i skolan

Bakgrund

Socialndmnden och utbildningsndmnden beslutade i oktober 2018 att ge forvaltningarna i
uppdrag att till ndAmndmatena i december 2018 ta fram en beskrivning av nuldge och process
vad galler det hdlsoframjande och drogfdrebyggande arbetet i kommunen samt hur arbetet vid
misstanke om narkotikaanvéandning hos elever hanteras.

Kartlaggningen skulle tas fram utifran ett elevperspektiv, dar insatser fran bada
forvaltningarna skulle beskrivas och dar det ocksa skulle framga hur insatserna hanger
samman. Vidare skulle beskrivas hur samverkan mellan forvaltningarna idag ser ut.

Med en sadan beskrivning som grund var tanken att darefter i samverkan bedéma om atgarder
behover vidtas tidigare, behdver samordnas battre eller om nya former av atgarder och
samverkan behover utvecklas.

Sammanfattning

Socialfdrvaltningen och utbildningsforvaltningen har i nara samverkan tagit fram en
nulagesbeskrivning av hur arbetet mot narkotika i skolan ser ut. Beskrivningen omfattar bade
det halsoframjande, drogforebyggande och atgardande arbetet nar skolan misstanker eller har
vetskap om missbruk av narkotika hos elever.

| arbetet har foljande forbattringsomraden identifierats.

e Tillgang till kunskap inom ANDT (alkohol, narkotika, doping, tobak) for saval
skolpersonal som elever och vardnadshavare

e Orosanmalningar till socialtjansten

e Aterkoppling till skolor om vad som hénder efter anmélan

e Samtycke for att 6ppna upp sekretessen och darmed underlatta samarbete mellan
skola, socialtjanst och andra aktorer

e Information vid 6vergangar mellan skolor

Verksamheternas grunduppdrag

I skolornas uppdrag ingar att verka for en drogfri skola. Alla i skolan har ansvar for att
reagera och agera, samt att arbeta for malet att uppna en drogfri skola. Detta gor skolans
medarbetare genom att arbeta framjande, férebyggande och atgardande. Till stod for ledning
och medarbetare inom utbildningsforvaltningens skolverksamhet i Uppsala kommun finns
”Handlingsplan mot droger i grundskola och gymnasieskola”.

Socialforvaltningens uppdrag géallande missbruk innefattar bade férebyggande och
uppsokande arbete i syfte att forhindra att barn och unga far illa. Det ar ocksa
socialforvaltningen som ansvarar for myndighetshandlaggning samt ombesdrjer insatser for
stod och behandling inom missbruksomradet.
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Halsoframjande och férebyggande arbete

Definitioner

Halsoframjande arbete i skolan fokuserar pa att starka eller bibehalla barns och elevers
valbefinnande. Alla inom verksamheten har ett ansvar for att starka frisk- och skyddsfaktorer
som leder till god hélsa, och som underlattar utveckling och larande. Forebyggande perspektiv
handlar om att undvika riskfaktorer och om att utforma strategier, modeller och arbetssatt som
gor att negativa konsekvenser, som exempelvis drogkonsumtion for med sig, minskar. Att
klara skolan &r en viktig skyddsfaktor (Skolverket).

Med férebyggande arbete inom socialtjansten avses insatser som forhindrar eller motverkar
uppkomst av sociala problem och social utestangning. Begreppet férhindrar” ar i det hér
sammanhanget synonymt med att stoppa uppkomsten av sociala problem eller social
utestangning. Det ar det dvergripande malet med allt férebyggande arbete. Begreppet ar
synonymt med att motarbeta eller forsoka forhindra sociala problem och social utestangning.
(SOU 2018:32).

Det hélsoframjande och drogférebyggande arbetet gar ofta i varandra. Vidare kan arbete
bedrivas pa och insatser kan ges pa olika nivaer.

e Samhaéllsniva — insatser som syftar till en god samhallsmiljo och som riktar sig till alla
i en population. Det kan vara uppstkande verksamhet eller att socialtjansten
lokaliserar delar av sin verksamhet pa familjecentraler, ungdomsmottagningar eller
Oppna forskolor.

e Gruppniva — insatser som riktar sig till grupper och individer som vistas i riskmiljoer
eller bedoms tillhdra nagon riskgrupp. Det kan handla om ett visst bostadsomrade eller
barn till foraldrar med psykisk ohalsa och stod kan ges i form av rad och stéd,
gruppverksambheter eller riktade informationsinsatser.

e Individniva — insatser som ar utformade utifran en specifik individs behov. Har finns
tidiga insatser och sarskilt stod till barn som uppvisar problembeteenden eller till
foraldrar som har svart att klara sin foraldraroll. Det kan ocksa vara aterfallsprevention
eller andra individuella insatser.

Nulage halsoframjande och férebyggande arbete inom utbildnings- respektive
socialférvaltningen

Nedan foljer exempel pa halsoframjande och forebyggande arbete som i nuléget bedrivs och
som finns tillgangligt for barn och unga i Uppsala kommun.

Alla elever ska ges forutsattningar att klara sin skolgang, vilket ar den starkaste skyddsfaktorn.
¢ Ordinarie undervisning med god kvalitet. (UBF)
e Elever ges vid behov tillgang till extra anpassningar och sérskilt stod. (UBF)
o Elevhélsans arbete for att frdmja, forebygga och stodja elevers utveckling mot
utbildningens mal. (UBF)
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Skolors vérdegrundsarbete, arbete for att motverka krankande behandling, arbete for
att skapa goda relationer och motverka utanforskap. Uppsala ungdomsjour deltar i
temaveckor kring vardegrundsarbete. (UBF, SCF)

Framja skolnarvaro, uppmarksamma franvaro och/eller forandrat beteendemonster
tidigt. (UBF, SCF, OMF)

Samarbete mellan hem och skola. (UBF)

Elever ges kunskap och tillfalle att diskutera fragor om framjande av halsa och drogers paverkan.

Kunskaper om droger och dess paverkan pa kroppen finns med som centralt innehall i
kursplaner for t ex Idrott och halsa, naturorienterande &mnen och hemkunskap. (UBF)
Rektorerna i grundskolan och gymnasieskolan har enligt laroplanen ansvar for att det i
undervisningen i olika amnen integrera amnesovergripande kunskapsomraden som till
exempel riskerna med alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT-undervisning).
(UBF)

Halsosamtal erbjuds vid fem tillfallen fran forskoleklass till gymnasiet. (UBF)

Oppen mottagning hos elevhalsan. (UBF)

Telefonradgivning pa Ungdomscentrum, mottagningsenheten med flera. (SCF)
Arbete enligt handlingsplan for en tobaksfri skoltid. (UBF)

Rutiner och riktlinjer till stod for skolors arbete

Handlingsplan mot droger i grundskola och gymnasieskola.
Skolors plan mot krdnkande behandling.
Rutiner for 6verlamningar mellan skolor.

Arbete for att skapa trygghet och ha beredskap att agera

Vuxennarvaro pa raster. (UBF)

Riktade insatser for ungdomar i missbruk i samarbete mellan Uppsala ungdomsjour
och polis. (SCF)

Samverkan mellan socialtjanst, polis och civilsamhéllet, vid exempelvis storhelger och
sérskilda arrangemang. (SCF)

Trygghetsvandringar bade i centrala staden och i andra bostadsomraden. (SCF)
Omradesarbete. (SCF)

SSPF-samverkan (skola, socialtjanst, polis, fritid) pa hogstadiet och i
Gottsunda/Valsatra ocksa i mellanstadiet (SCF samordnar). Se vidare nedan under
punkt 7.

Stod till vardnadshavare/familjer

Foraldramoten dar fragor om droger och andra riskbeteenden tas upp. (UBF, SCF)
Foraldraskapsstod i grupp — Cope for foraldrar till barn 3 - 12 ar alternativt tonaringar
samt ledarskapstraning for foraldrar (LFT), en foraldracirkel for tonarsforaldrar. (SCF)
Rad & stod — dppen ingang for stodsamtal till bade barn/ungdom/familj. (SCF)
Ungdomscentrum — 6ppen ingang. (SCF)

Trappan — stod till barn 5 - 20 ar i familjer dar foralder har problem med psykisk
ohélsa och/eller missbruk eller vid separation, konflikt och vald. (SCF)



6 (10)

Process vid misstanke eller vetskap om narkotikamissbruk hos elever

Nedan beskrivs hur arbetet vid misstanke om bruk av narkotika ar organiserat. I bilaga 1 finns
en bild som inte ar heltdckande men som syftar till att ge en 6verblick och forstaelse for
processen.

1. Skolan misstanker bruk av narkotika. Om eleven ar under 18 ar kontaktas
vardnadshavare. Ar eleven ver 18 ar tas direkt kontakt med denne. Skolan informerar
om att orosanmalan till socialtjansten kommer att goras. Skolan bor samtidigt
rekommendera elev/vardnadshavare att ta kontakt med Ungdomscentrum for
samtalsstod och urinprovlamning. For att skolan ska kunna ta del av provsvar lamnar
skolan en blankett for samtycke som vardnadshavare/elev kan ta med sig underskriven
till Ungdomscentrum. Detta 6ppnar upp sekretessen sa att Ungdomscentrum kan
aterkoppla urinprovsvar till skolan, vilket mojliggor att skolan far vetskap om
huruvida en elev anvander narkotika eller inte.

2. Orosanmalan till socialtjansten. Alla som arbetar med barn eller ungdomar &r vid
misstanke eller kdnnedom om att ett barn far illa, skyldiga att géra anmalan enligt 14
kap. 1 ¢ § SoL. Det racker enligt lagen med att misstanke finns om att ett barn far illa
eller riskerar att fara illa, for att en anmalan skyndsamt ska géras. Orosanmélan kan
goras av skolan, av ungdomsjouren, av personal pa fritidsgard eller av annan aktor
som ar orolig for eleven.

3. Mottagningsenheten inom socialtjanstens myndighetsutévande del tar emot anmalan
och slussar, om eleven redan &r aktuell eller nyligen varit det, vidare till aktuell
utredningsenhet. Mottagningsbevis skickas till anmélaren via epost.
Foérhandsbeddmning gors inom 14 dagar och innebar en bedémning av om
socialndmnden ska inleda en utredning eller inte.

Om eleven inte sedan tidigare ar aktuell inom socialtjansten och det bedéms lampligt
erbjuds ungdomen/vardnadshavaren ett anmalningsmate. For detta kravs samtycke
fran vardnadshavare. Syftet ar att ge ett tillfalle for ungdomen/vardnadshavare att
traffa den som gjort anmalan, till exempel skolan, och fa battre vetskap om vad som
orsakar oron.

Dérefter tas beslut om att inleda eller inte inleda utredning. Under foérutsattning att
socialtjansten inte bedomer att det ar olampligt kan besked lamnas till anmélaren om
utredning har inletts eller inte. Ar ungdomen redan aktuell pa en utredningsenhet kan
orosanmalan vara en del i en redan pagaende utredning. Orosanmaélan kan innehalla
nya uppgifter som maste tas med i den pagaende utredningen och kan paverka denna.
Har ungdomen redan en beviljad insats gors en forhandsbedémning utifran
orosanmélan som kan leda till ytterligare insatser eller ej.

4. Utredning gors pa en av socialtjanstens myndighetsavdelningar. Under utredningen
kan uppgifter fran bland annat skolan inhamtas.
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5. Bistandsbeslut. Insatser kan beviljas om behov finns. Det kan exempelvis handla om
stod och behandlingsinsatser pa Ungdomscentrum, kontaktperson, ungdomscoach,
frivillig placering (SoL) eller mot ungdomens vilja (LVVU). Insatserna foljs upp och
avslutas nar de ar fullfoljda alternativt vid sammanbrott, da andra insatser kan komma
ifraga.

6. Ungdomscentrum. Socialtjanstens dppenvard for elever/ungdomar och deras
familjer. Ungdomsteamet pa Ungdomscentrum har specialistkompetens inom
missbruk och tar emot sa kallade egenansokningar fran ungdomar och/eller
vardnadshavare. Via en egenansokan ar det mojligt att fa stod i form av fem samtal
och tva urinprover.

For att fa mer omfattande stod fran Ungdomscentrum kravs myndighetsbeslut fran
socialtjanstens myndighetsutévande del. Da kan omfattande och langre stod- och
behandlingsinsatser bli aktuella, exempelvis strukturerad utredning och bedémning av
missbrukets omfattning, olika behandlingsprogram, familjeterapi och
urinprovlamning.

Under forutsattning att skolan inhamtat samtycke fran ungdom eller vardnadshavare
kan Ungdomsteamet aterkoppla urinprovsvar till skolan. Nar Ungdomsteamet arbetar
med egenansokningar och beddmer att ungdomen/familjen behdver mer omfattande
stod kan de gora ett utredningsunderlag till socialtjanstens myndighetsdel. Syftet ar att
utredning och beviljande av insatser ska ga sa snabbt som majligt. Ungdomsteamet
ger ocksa radgivning per telefon till privatpersoner, skolor och andra aktorer.

7. SSPF-samverkan (enbart grundskola). Skola, socialtjanst, polis och fritid
samverkar i SSPF-grupper. Kommunens hogstadieskolor &r fordelade pa fyra SSPF-
grupper som samordnas av Uppsala ungdomsjour. Det finns ocksa gruppen SSPF-
junior, vilken arbetar med sju mellanstadieskolor i Gottsunda/Valsétra. SSPF-
grupperna traffas var fjortonde dag och mojliggor att alla aktrer far en gemensam
bild av nuldget. Det géller aktuella fenomen som exempelvis trender, oro, narkotika
eller andra risker som ses. Det dr ocksa en mojlighet att lyfta grupper av ungdomar
eller enskilda ungdomar anonymt for att radgora kring situation. Fran skolan deltar
vanligtvis kurator, rektor, bitradande rektor. Fran socialtjansten deltar Uppsala
ungdomsjour (samordnande), Ungdomscentrum och socialtjanstens
myndighetsutévande del.

8. SSPF individ (enbart grundskola) — en del av SSPF. Vid oro for ungdom kan nagon
av aktorerna i SSPF inhamta samtycke fran vardnadshavare for att mojliggora att man
tar upp den enskilda ungdomen pa ett SSPF-méte och diskuterar vilket stéd som
behovs. En handlingsplan skrivs dar det ska framga vad och vilka som ska ha kontakt
med ungdomen och familjen. Det kan innebéra att en orosanmélan gors eller annat
stod sasom ett natverksmote. Det ar ungdomen och familjen som bjuder in relevanta
aktorer och personer kring ungdomen till ett natverksmate for att snabbt kunna satta in
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stodinsatser. | de fall det finns en pagaende utredning inom socialtjansten kan viktig
kunskap komma fram pa motet som kan snabba pa utredningen. Uppsala ungdomsjour
samordnar. Efter cirka en manad halls ett uppfoljande méte for att stamma av att
dverenskomna atgarder har kommit igang.

Forbattringsforslag

For att kunna gora nulagesbeskrivningen har en workshop genomforts den 8 november. Fran
utbildningsforvaltningen deltog en rektor, en kurator, en skolskoterska, en psykolog, en
elevhalsosamordnare, verksamhetschef for centrala elevhalsan samt en koordinator. Fran
socialforvaltningen deltog avdelningschef ungdom, enhetschef pa Ungdomscentrum, tva
enhetschefer fran myndighet ungdom, en kvalificerad handlaggare,
socionom/ungdomsbehandlare, en kvalitetsutvecklare samt ANDTS-samordnare (alkohol,
narkotika, dopning, tobak, spel). For att fa en sa rattvisande bild som majligt har
kompletterande uppgifter i efterhand inhamtats fran chefer inom socialférvaltningen.

Forutom underlag till beskrivningen bidrog workshopen till en battre forstaelse for varandras
omraden och verksamheter. Flera personer beskrev hur de direkt kan gora forandringar pa
hemmaplan for att dessa omraden ska forbattras for eleverna. Nedan redovisas nagra omraden
dar gruppen identifierade mojligheter till forbattringar

Tillgang till kunskap

Skolor kontaktar Ungdomscentrum och efterfragar hjalp med hur de ska agera vid
drogmisstanke eller uttalade bekymmer. Det finns ett behov av strukturerat stod i hur skolorna
ska bemota ungdomar och familjer i dessa situationer. Den form for samverkan som SSPF
tillhandahaller for grundskolors hogstadier saknas for gymnasieskolan.

Skolor efterfragar ocksa kunskap om droger, drogtecken och symptom. For att kunna ha ratt
”glasdgon” pa sig kravs kunskap. Skolor uppfattar att ocksa fordldrar efterfragar kunskap om
droger, drogtecken och symptom. Givetvis &r det ocksa mycket viktigt att elever far kunskap
om ANDT i sin undervisning for att kunna gora kloka val. En sarskilt utsatt grupp i detta
sammanhang ar nyanlanda elever.

Orosanmalningar

Det framkom i workshopen att personal inom skolan kan tveka att géra en orosanmélan for
man tycker inte att man har tillrackligt sakert underlag. Man kan ocksa kénna att det inte gor
nagon skillnad att gora en anmaélan till socialtjansten. Det kan handla om att det upplevs som
att inget gors eller att de inte far aterkoppling efter att en anmélan gjorts. Fran socialtjansten
framfordes att det ar viktigt att fa en anméalan dven om det inte finns belagg for att bruk av
droger forekommer. Det gor att socialtjansten far ratt indikatorer och atgarder kan vidtas
snabbare i det fall det inkommer fler anmalningar. Sammantaget kan darfér en anmalan fa en
avgorande betydelse. Denna kunskap och forstaelse behéver finnas hos personal pa skolorna.
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Aterkoppling till skolan om vad som hénder efter anmélan

Pa workshopen framkom att nar en orosanmélan inkommer till socialtjansten sa kan rutinerna
ibland se olika ut beroende pa vilken avdelning som tar emot anmaélan, aterkoppling gors pa
olika satt. Har finns saledes forbattringspotential. Det galler &ven majlighet till delaktighet i
processen, dar skolan ibland bjuds in till ett sa kallat anméalningsmote, ibland gors det inte.
Chanserna att bli inbjuden i ett sidant mote och komma med i processen kan 6ka om skolan
efterfragar det i anmalan, nagot skolorna inte alltid kéanner till.

Samtycke

I enlighet med Handlingsplan mot droger 1 grundskola och gymnasieskola” ska samtycke
inhamtats av skolan genom blanketten som aterfinns i handlingsplanens bilaga 1. Att
samtycke kommer till stdnd ar darmed i hog grad beroende enbart pa skolan. For att
ytterligare 6ka mojligheterna till samverkan bor dven andra aktorer, till exempel
Ungdomscentrum, kunna initiera frdgan om samtycke.

Overgéngar

Overgangar mellan grund- och gymnasieskola samt mellan fristdende och kommunala
utforare, sarskilt utanfor terminsskiften, ar kritiska tillfallen.
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Bilaga 1

3. Mottagni
enheten
en forhands
beddmning

1. Skola 2_0Orosanmalan
misstanker bruk till
av narkotika socialtjansten

5.

4. Utredning Bistandsbeslut
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