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Klimatanpassning som en del av Miljo- och klimatprogrammet
KSN-2018-0705

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anta avsnitt om klimatanpassning som en del av Miljo- och klimatprogram 2014-2023
enligt drendets bilaga 1, samt

att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en plan for systematisk uppféljning av
klimatanpassningsarbetet.

Sammanfattning

I uppféljningen av kommunens program och planer 2017 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen i
uppdrag att komplettera kommunens miljo- och klimatprogram med ett avsnitt om klimatanpassning.
Kommunstyrelsen fick ocksa i uppdrag att ta fram en handlingsplan for klimatanpassning dar roller
och ansvarsfordelning fortydligas.

Ett forslag till nytt avsnitt om styrning av kommunens klimatanpassning har tagits fram av en
arbetsgrupp ledd av kommunledningskontoret. Forslaget aterfinns som arendets bilaga 1. | avsnittet
fortydligas den interna ansvarsfordelningen. Avseende uppdraget om en handlingsplan for
klimatanpassning ar beddmningen att det inte &r lampligt med en kommundévergripande allomfattande
handlingsplan. Foretradelsevis bor utredningar och atgarder for klimatanpassning goras i sitt
sammanhang, integrerat i respektive ndmnds och bolags verksamhetsansvar. Dock finns det behov av
Overgripande samordning och vissa kommundvergripande insatser.

Kommunstyrelsen ansvarar for det strategiska och samordnande klimatarbetet. En forsta évergripande
insats foreslas bli att ta fram en plan for systematisk uppfoljning av kommunens arbete med
klimatanpassning. | samband med kompletteringen kommer miljé- och klimatprogrammet att
uppdateras sa att det 6verensstammer med riktlinjerna for styrdokument. Detta innebar inga dndringar
i sjdlva sakinnehallet.

Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag till beslut mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 7 mars 2018.
Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget den 27 mars 2018.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare Datum Diarienummer
Sigurdson Bjoérn 2018-03-07 KSN-2018-0705
Kommunstyrelsen

Klimatanpassning som en del av miljo- och klimatprogrammet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige besluta

att anta avsnitt om klimatanpassning som en del av Miljo6- och klimatprogram 2014-2023
enligt drendets bilaga 1,

att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en plan for systematisk uppfoljning av
klimatanpassningsarbetet.

Arendet

I uppfoljningen av kommunens program och planer 2017 gav kommunfullmiktige
kommunstyrelsen i uppdrag att komplettera kommunens miljo- och klimatprogram med ett
avsnitt om klimatanpassning. Kommunstyrelsen fick ocksé i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for klimatanpassning dér roller och ansvarsfordelning fortydligas.

Ett forslag till nytt avsnitt om styrning av kommunens klimatanpassning har tagits fram av en
arbetsgrupp ledd av kommunledningskontoret. Forslaget dterfinns som bilaga 1 i detta
drende. I avsnittet fortydligas den interna ansvarsfordelningen.

Avseende uppdraget om en handlingsplan for klimatanpassning dr bedomningen att det inte ar
lampligt med en kommunovergripande allomfattande handlingsplan. Foretrddelsevis bor
utredningar och atgirder for klimatanpassning goras i sitt sammanhang, integrerat i respektive
ndmnds och bolags verksamhetsansvar. Dock finns det behov av dvergripande samordning
och vissa kommundvergripande insatser.

Kommunstyrelsen ansvarar for det strategiska och samordnande klimatarbetet. En forsta
overgripande insats foreslas bli att ta fram en plan for systematisk uppf6ljning av kommunens
arbete med klimatanpassning.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



I samband med kompletteringen kommer miljo- och klimatprogrammet att uppdateras sé att
det dverensstimmer med riktlinjerna for styrdokument. Detta innebér inga dndringar i sjilva
sakinnehéllet.

Beredning

Kommunfullméktige gav den 11 december 2017 kommunstyrelsen i uppdrag att komplettera
miljo- och klimatprogrammet med ett avsnitt om klimatanpassning, samt ta fram en
handlingsplan for klimatanpassning dar roller och ansvarsfordelning fortydligas (KSN-2017-
3388).

Till grund for arbetet ligger underlagsrapporten Klimatférédndringar i Uppsala kommun — en
Oversikt av effekter och atgérder, se drendets bilaga 2.

Underlagsrapporten och foreliggande forslag till avsnitt om klimatanpassning har beretts av
en intern arbetsgrupp under ledning av kommunledningskontoret. I arbetsgruppen har
representanter fran stadsbyggnadsforvaltningen, miljoforvaltningen och Uppsala vatten och
avfall AB deltagit. Aven Linsstyrelsen i Uppsala lin har medverkat.

Kommunintern beredning har skett i tva steg med tva arbetsmoten. Vid det forsta arbetsmatet
1 maj 2017 behandlades underlagsrapporten och forutséttningarna for styrning av arbetet. Vid
det andra arbetsmétet i januari 2018 behandlades ett utkast till styravsnitt i miljo- och
klimatprogrammet och en uppdatering av underlagsrapporten.

Foredragning

Samhillet behdver hantera och anpassa sig till de konsekvenser som klimatférandringarna for
med sig. Inriktningen fér kommunens klimatarbete &r att prioritera atgérder for att minska
klimatpaverkan. Syftet med klimatanpassningsarbetet dr att minska riskerna och lindra
klimatférdndringarnas konsekvenser.

I underlagsrapporten Klimatforandringar i Uppsala kommun — en dversikt av effekter och
atgérder, gjordes en forsta analys av vilka klimatférdndringar som fér betydelse for Uppsala
kommun. I underlagsrapporten finns sammanstillt hur intrdffade och forvéntade
klimatfdrindringar hanteras nationellt, regionalt och kommunalt. Oversikten sammanfattar
aven relevant lagstiftning, relevanta utredningar och lokala atgérder. Genomgangen ger
underlag for att bedoma behovet av det fortsatta arbetet.

I dag saknar kommunen en kommundvergripande styrning pa klimatanpassningsomradet.
Styrningen av klimatanpassningsarbetet sker framst genom arbetet med kommunens
oversiktsplan, foljt av olika sektorsprogram. Klimatanpassningsarbetet behdver ocksa
integreras med arbetet for att minska manniskans klimatpaverkan.

Milj6- och klimatprogram 2014-2023 dr det kommundvergripande styrdokument som anger
kommunens mal for minskad klimatpaverkan. Dérfor &r det lampligt att foga in ett styrande
avsnitt om klimatanpassning i miljé- och klimatprogrammet.



Avsnittet foreslas infogas efter de overgripande miljo- och klimatmélen i programmet, men
fore etappmaélen. Avsnittet ska inte ersitta den konkreta styrning som finns 1 versiktsplanen
och de aktuella sektorsprogrammen. I stéllet ska det ange den dvergripande inriktningen och
kopplingen till arbetet med att minska klimatpaverkan.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret 1 klimatfragor, bade for arbetet med att
minska klimatpaverkan och att anpassa till klimatférdndringar. Det 6vergripande planerings-
och atgérdsansvaret 1 6vrigt har kommunstyrelsen, plan- och byggnadsnimnden, gatu- och
samhéllsmiljondmnden, raiddningstjadnsten och Uppsala vatten och avfall AB. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden arbetar integrerat i tillsynsarbetet med klimatanpassning. For att arbetet
ska ske effektivt och samordnat leder kommunledningskontoret en koncerndvergripande
arbetsgrupp.

Samtliga kommunens ndmnder och bolag berdrs av ett fordndrat klimat. Klimatanpassning
ska dirfor vara integrerat i samtliga verksamheter och i relevanta styrdokument. Vid nésta
arliga genomgang av program och planer till kommunfullméktige bor det nya styrande
avsnittet i miljo- och klimatprogrammet beaktas dar det ar relevant.

De kommunala fastighetsbolagen Uppsalahem, Skolfastigheter och Sport- och
rekreationsfastigheter foreslds fa ett sdrskilt ansvar att vara foregangare i arbetet.

Ett aktivt samarbete med Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn och Region Uppsala ér en viktig del av
arbetet med klimatanpassning. Samarbete behovs ocksa med fastighets- och byggbolag
verksamma 1 kommunen, stora arbetsgivare och foretag samt stérre markigare 1 kommunen.

I arbetet med underlagsrapporten har arbetsgruppen borjat identifierat ytterligare behov av
utredningar och atgirder. Dessa berdr olika program och verksamheter, och kommer att
beaktas vid kommande verksamhetsplanering eller revideringar av handlingsplaner.
Arbetsgruppen fortsétter arbetet med att I16pande identifiera och samordna mdjliga behov av
atgérder.

Foretrddelsevis bor utredningar och dtgirder for klimatanpassning goras i sitt sammanhang,
integrerat i respektive ndmnds och bolags verksamhetsansvar. Det dr darfor inte ldmpligt med
en kommundvergripande handlingsplan. Det finns en klar risk for dubbelstyrning och
oklarheter. Diaremot finns det ett behov av dvergripande samordning och vissa
kommundvergripande insatser. En forsta 6vergripande insats foreslés bli att ta fram en plan
for systematisk uppfoljning av kommunens arbete med klimatanpassning. Uppfoljning av
klimatanpassningsarbetet ska ske inom ramen for respektive verksamhet och
verksamhetsplaner. Uppfoljningen pé dvergripande niva utvecklas under programperioden,
och for detta foreslas en plan tas fram under 2018 for att kunna genomforas fran 2019.

Kommunen har infor forberedelserna for nésta protokollsperiod inom ramen f6r Uppsala
klimatprotokoll — som startar i host — foreslagit att klimatanpassning ska integreras i
Klimatprotokollet.



Sammanfattningsvis foreslds kommunfullmiktige anta det styrande avsnittet om
klimatanpassning i kommunens milj6- och klimatprogram. Kommunstyrelsen foresls fa 1
uppdrag att ta fram en plan for systematisk uppfoljning av klimatanpassningsarbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i foreliggande drende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret



Effekterna i Uppsala av klimatforandringarna

Det globala klimatarbetet, med FN:s klimatkonvention som grund, syftar till att begrinsa farlig
minsklig paverkan pa klimatet. Arbetet med klimatpaverkan som bedrivs globalt, i Sverige och av
Uppsala kommun syftar till att uppna det gemensamma klimatmalet. Malet dr att begrénsa hdjningen
av den globala medeltemperaturen till maximalt 2 grader.

Samtidigt maste samhillet hantera och anpassas till de konsekvenser som befintliga och kommande
klimatforandringar oundvikligen ger upphov till. Medeltemperaturen steg med cirka en halv grad i
Uppsala 1in under perioden 1991-2013. Temperaturen vintas fortsitta 6ka hela seklet. Aven om
klimatmalen nés genom kraftiga minskningar av utslédppen av viaxthusgaser kommer vi inte att kunna
hindra de klimatférandringar som redan sker och som kommer att fortsétta. Klimatanpassning &r
dérfor ett nodvéndigt komplement till arbetet med att minska klimatpéverkan. Uppsala, liksom de
flesta stdder och samhéllen, dr utformat pa ett sddant sétt att effekterna av klimatférandringarna ofta
forstarks. Det finns till exempel mycket hardgjorda ytor och tit bebyggelse, vilket kan forvérra
effekterna av 6versvimningar och virmebdljor.

Klimatfaktorer, risker och konsekvenser for Uppsala kommun
De klimatfaktorer som framforallt berdr Uppsala kommun ér;

e Hojda temperaturer med mildare vintrar och lingre vegetationsperiod

e Fler virmeboljor och storre risk for lokala virmedar'

e Okad risk for torka

e Okad nederbérd och kraftigare skyfall

e Okad risk for 6versviimning och éndrade floden i vattendrag (bland annat i Fyrisan)

Oversvamningar vid 6kad nederbdrd och skyfall medfor att fastigheter eller samhillsviktiga funktioner
oversvammas. Lokala virmedar och varmeboljor kan forstarka varandra och leda till virmestress och
okad dodlighet hos framforallt riskgrupper. Vidare kommer det att uppsta ett 6kat behov av bevattning
inom jordbruket vid torrperioder. Det finns ett vixande behov av mer gronska i staden som sénker
temperaturen och ger skugga. Det kommer uppsta ett behov av att omhénderta och lagra vatten for
bevattning av trdd och annan gronska i stad och tétorter.

Dricksvattenkvalitet- och kvantitet paverkas av ett fordndrat klimat. Omfattningen ar i dagsldget oklar
men fordndringar i form av mindre &terbildning av grundvatten och fordndrad kvalitet pd ytvatten som
infiltreras i dsen har betydelse. I enskilda brunnar kan vattenbrist uppkomma och kvalitet och kvantitet
i grundvattenmagasin kan paverkas.

En konsekvens som redan dr mérkbar &r ett fordndrat behov av halkbekdmpning da temperaturerna
oftare véxlar omkring noll grader. Jordbruket paverkas av lingre vixtsdsong och fordndrade
klimatzoner. P& global nivé innebér dndrade forutsittningar for livsmedelsproduktion behov av 6kad
regional livsmedelsproduktion. Okad miingd klimatflyktingar kan fi konsekvenser béde lokalt och
regionalt.

Den ovanstaende sammanfattande analysen baseras pa underlagsrapporten Klimatforéandringar i
Uppsala kommun — en 6versikt av effekter och atgarder.

! Lokala vérmedar ir omraden i staden eller titorten som &r patagligt varmare in omgivande landomréden. Detta
beror bland annat pa att stdder har mer hardgjorda ytor som absorberar en stor del av solinstralningen istéllet for
att reflektera den, vilket gor att temperaturen blir hdgre. Temperaturskillnaden kan vara 6ver 10°C.



Uppsala arbetar forebyggande och anvander ekosystemtjanster for att

hantera klimatforandringarna

Uppsala kommun véxer. For att skapa ett flexibelt och robust samhélle ska Uppsala kommun planera
sé att ny och befintlig bebyggelse och infrastruktur klimatanpassas. Flera atgérder som gors inom
ramen for klimatanpassningsarbetet kan ge stora positiva synergier med andra omraden sdsom en
trivsam och attraktivare stadsmiljo, 6kad rekreation, 6kad luftrening, minskat buller och en béttre
dagvattenhantering. Och tvirtom - ménga atgirder som kommunen gor for att utveckla en god miljo
och attraktivare stad, gor ocksé staden mer anpassad till klimatférdndringarna. Det géller sirskilt
arbetet med sociala och ekologiska grona virden.

Uppsala kommun har sedan lang tid tillbaka behovt hantera hoga vattennivéer i1 Fyrisan i staden.
Nivévariationerna ar naturliga men forstarks av hur staden dr byggd runt Fyrisan. Variationerna dkar
nu ytterligare som en f6ljd av klimatforindringarna. Atgirder for att forebygga respektive minska
risker och skador sammanfaller med arbetet for att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat. Fokus i
arbetet med klimatanpassning har utéver dversvidmningar varit pa att hantera en 6kad méangd
nederbord i ny bebyggelse och belastningen pa dagvattensystemet samt atgéarder for infrastruktur,
sdrskilt reningsverk. Ett visst arbete har dven skett vad géller befintlig bebyggelse, samt folkhilsa
relaterat till virmeboljor och lokala virmedar.

Kommunen har i mindre omfattning arbetat med klimatanpassning inom omradena naturmiljo,
kulturmilj6 och lantbruk. Inom dessa omraden har i stillet Lansstyrelsen gjort insatser. Framgent
behdver kommunen bli mer aktiv inom de omradena.

Arbete med klimatanpassning inom befintlig bebyggelse dr en utmaning. Detta kan med fordel ske
inom ramen for redan existerande samverkan med fastighetsédgare, som ocksa kan breddas till fler
samverkansforum. Under 2018 sker arbete med trddplantering i stadsmiljé inom ramen for
Stadstriddsaret. Det dr nddvéndigt att bade fortsétta breddningen av arbetet med klimatanpassning till
fler omraden och fortsétta hantera effekter av 6kad mingd nederbdrd. Aven riskerna med vattenbrist
och laga grundvattennivéer behdver uppmirksammas, och fragestéllningar kring anvindningen av rent
vatten samt hur regnvatten kan skdrdas och anvéindas komma mer i fokus.

Uppsala kommun utsags till 2017 ars klimatanpassningskommun mycket tack vare att
klimatanpassning sker integrerat i kommunens olika verksamheter och ett gott samarbete med
lansstyrelsen. For en dversikt dver de utredningar och atgirder som ar gjorda for Uppsala kommun
hénvisas till underlagsrapporten Klimatforandringar i Uppsala kommun — en 6versikt av effekter och
atgarder.

Syfte och forhallningssatt for arbetet med klimatanpassning

Arbetet med omstillning av samhéllet till ldgre klimatpaverkan sker integrerat med en anpassning till
ett fordndrat klimat. Inriktningen for klimatarbetet &r att prioritera atgirder for att minska
klimatpaverkan. Det globala 2-gradersmaélet antas nas. Pé sa vis minimeras riskerna och
konsekvenserna for samhéllet och naturen av klimatfordndringarna. Att klimatmalet nis ar
utgangspunkten vid planering for klimatanpassning.

Syftet med klimatanpassningsarbetet i Uppsala kommun &r att minska riskerna och lindra
konsekvenserna av klimatfordndringarna. Mélet &r att Uppsala ska vara ett robust samhélle som é&r
anpassat till de klimatforandringar som sker i dag och som inte kan forhindras i framtiden. Vid
planering for klimatanpassning ska hojd tas for effekterna av klimatfordndringar som beddms
sannolika da virlden klarar 2-gradersmélet eller ndstan klarar malet. Aven sannolikheten for andra
klimatscenarier behover i vissa fall beaktas.



Inriktningen pé arbetet &r att:

e vilja forebyggande atgirder dér kéllan till problemen sé langt som mojligt tgirdas

e vilja atgdrder som minskar eller undviker 6kad klimatpaverkan

e vilja atgdrder som ger flera fordelar ur flera aspekter, till exempel i form av mer gronska och
en attraktivare stadsmiljo.

Kommunens mal och atgarder finns i dversiktsplanen och andra styrdokument

Den &vergripande styrningen av arbetet med klimatanpassning utgors av kommunens 6versiktsplan
forutom det som str hir i miljo- och klimatprogrammet. I Oversiktsplan 2016 ir inriktningen for
klimatanpassning tydliggjord, vilket aterspeglas bland annat i markanvandningskartan. Det finns ett
antal prioriterade insatser och klimatanpassning &r en del av de generella riktlinjerna for alla mark och
vattenomraden.

I kommunens vattenprogram, naturvardsprogram, dagvattenprogram, parkplan, arkitekturpolicy och
innerstadsstrategi finns mél, atgirder och forhéllningssétt som delvis har inriktning pé eller samspelar
med klimatanpassning. Aven andra styrdokument kan ha betydelse.

Ansvariga i kommunen

Det dvergripande planerings- och dtgirdsansvaret har kommunstyrelsen, plan- och byggnadsndmnden,
gatu- och samhillsmiljondmnden, Uppsala vatten och avfall AB, samt rdddningsndmnden. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden arbetar integrerat i tillsynsarbetet med klimatanpassning.

Samtliga kommunala nimnder och bolag berdrs av ett fordndrat klimat for sin verksamhet. De
kommunala fastighetsbolagen Uppsalahem, Skolfastigheter samt Sport- och rekreationsfastigheter har
ett sarskilt ansvar att vara foregéngare i arbetet.

Klimatanpassning ska integreras i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen och i
relevanta program och planer.

Samverkan

Ett aktivt samarbete med Lénsstyrelsen i Uppsala 14n och Region Uppsala ér viktigt. Samarbete
behovs med fastighets- och byggbolag verksamma i kommunen, stora arbetsgivare och foretag samt
storre markégare 1 kommunen. Universiteten i Uppsala &r viktiga kunskapskallor och aktorer i arbetet.

Uppfoljning
Uppf0ljning ska ske inom ramen for respektive verksamhet och verksamhetsplaner.
Uppfo6ljningen pé overgripande niva utvecklas under programperioden.

Genomfdrande

Grunden for arbetet r kartlaggning och kunskap om de risker som finns samt var dessa ar som storst i
kommunen. Forutsittningen for ett framgangsrikt genomforande av klimatanpassningsarbetet ar att det
finns kunskap om mojligheterna med atgirder som ger positiva virden for ménniskor och natur,
samtidigt som samhillet anpassas till klimatforandringarna. Resurser behover avsitts bade for
planering och for genomforande av atgérder samt for drift av dessa. En bred forankring, med
kunskapsspridning och kompetensutveckling inom organisationen, krdvs for att né ett gott resultat.
Eftersom arbetet sker integrerat i verksamheterna och atgérder gors utifran flera olika program och
planer, blir det viktigt med en kommunovergripande samordning for helheten.

Kommunen ser 6ver mgjligheten att utveckla information till féretag, organisationer och andra aktorer
i Uppsala, i syfte att ge fler aktorer mdjlighet att bidra i arbetet med klimatanpassning. Det kan med
fordel ske genom utvecklat arbete med ekosystemtjéanster.
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FN:s klimatforskningspanel faststéller i sin femte samlande rapport att det inte 1angre finns
ndgra tvivel om att jordens medeltemperatur stiger, och att det &r mdnniskan som har orsakat,
och fortsitter att orsaka, denna uppvirmning. Aven om utslippen skulle upphéra idag sa
kommer uppvarmningen att fortsitta till viss del pa grund av den koldioxid och andra
vixthusgaser som redan sléppts ut till atmosféren.

Detta innebar att samhéllet kommer att stidllas infor utmaningen med ett fordndrat klimat. Hur
stora konsekvenserna blir kan paverkas redan nu genom forberedelse och anpassning.
Klimatanpassning handlar om att anpassa samhéllet till de klimatforandringar som redan
mérks av idag och de som kan komma att pdverka oss i1 framtiden. Klimatforédndringar, bade
direkta och indirekta, kan inte forhindras helt &ven om nddvindiga utsldppsminskningar
genomfors. Arbetet med klimatanpassning ar darfor ett viktigt komplement till minskade
utslapp.

En kartliggning och nuldgesanalys av Uppsala kommuns klimatanpassningsarbete har
genomforts for att fa en 6verblick av Uppsala kommuns arbete med klimatanpassning.
Analysen har utgatt fran fragestéllningarna: hur kommer klimatet i kommunen sannolikt att
dndras 1 framtiden i olika scenarier, vilka effekter far fordndringarna samt vilket arbete gors
for att anpassa samhiillet till dessa pa nationell, regional och kommunal niv4, Flera delar av
kommunorganisationen har varit involverade i arbetet med kartldggningen da
klimatanpassning &r integrerat i kommunens ordinarie verksamhetsstruktur:
kommunledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen, Uppsala vatten och avfall, med stod
av flera. Lansstyrelsen har medverkat i arbetet.

Uppsala kan framst forvintas paverkas av klimatfaktorer inom Temperatur, Nederbord och
Forandrade markforhallanden. Inom Temperatur forvintas hogre temperaturer (fram till &r
2100 berdknas temperaturen stiga med 1-5 grader), virmebdljor som blir langre och vanligare
(perioder med extrem vdrme) samt fler och lingre perioder med torka. Man kan &ven forvinta
sig langre vegetationsperioder och forflyttade vegetationszoner. Inom Nederbord forvintas
lagre flodesnivéaer i vattendragen under sommaren, hogre flodesnivaer under vintern och
mindre varflod. Det forvéntas dven en 6kad nederbdrd (ar 2100 berdknas nederborden dka
med 20-30 %), mer regn dn snd under vintern och fler skyfall. Inom Fordndrade
markforhéllanden forvéntas forandringar i markfuktighet och paverkan av torks, 6kad
avdunstning och fordndringar i tjdle. De forvantade klimatforandringarna kan antas fa effekter
inom Infrastruktur och tekniska forsorjningsystem, Byggd miljo, Naturmiljd, areella néringar,
turism, Kulturmilj6 och Folkhélsa.

For att hantera dessa effekter krdvs klimatanpassningsatgérder inom samtliga av dessa
omraden. Kommunen arbetar redan idag aktivt med klimatanpassning, vilket sker inom
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samtliga av kommunens verksamhetsomrdden. Kommunen arbetar aktivt med bade
stadsplanering, vatten och avlopp (VA), beredskap och krisledning minskar risken foér och
konsekvenser av bland annat 6versvimningar. Ett utvecklat arbete sker nér det géller
kombinationen av virmeboljor, forhdjd temperatur och fenomenet urbana varmedar. Detta
finns med 1 dversiktsplanen f6r 2016. Ett pilotprojekt som kommunens miljo- och
dldreforvaltningar genomfor tillsammans med Folkhdlsomyndigheten genomfors for att stirka
formagan att hantera negativa hélsoeffekter vid hoga temperaturer. Kommunen samarbete
dven med linsstyrelsen i Uppsala lan. Lansstyrelsen har kompetens och utredningsresurser
och lénets regionala handlingsplan dr gemensam for kommunerna och lénsstyrelsen.
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Inledning

Rapportens struktur

I de forsta kapitlen beskrivs forviantade klimatforandringar och dess konsekvenser. I kapitel 2
beskrivs de klimatforandringar som sker globalt idag och framtidsscenarier beroende pa
framtida klimatpaverkan. I kapitel 3 beskrivs de klimatfaktorer som berdknas paverka
Uppsala lan och kommun, uppdelat pé tre kategorier: Temperatur, Nederbdrd och
Forandrade markférhallanden.

Darefter beskrivs 1 kapitel 4 de konsekvenser som dessa klimatfaktorer kan komma att {4 i
Uppsala kommun. Konsekvenserna har delats in i fem kategorier: Infrastruktur och tekniska
forsorjningsystem, Byggd miljo, Naturmiljo, areella naringar, turism, Kulturmilj6é och
Folkhalsa.

I de foljande kapitlen beskrivs samhillets respons pé klimatforandringar. I kapitel 5 beskrivs
den gillande lagstiftningen 1 Sverige som paverkar arbetet med klimatanpassning och
klimatforandringarna. I kapitel 6 beskrivs den nationella hanteringen av klimatfordndringar
och 1 kapitel 7 den regionala hanteringen av klimatférindringar, med fokus pa roller, resurser,
utredningar och underlag. I kapitel 8 beskrivs Uppsala kommuns arbete med
klimatanpassning, med fokus pa roller, resurser, styrdokument, utredningar och utbildning
och information.

Bakgrund och Syfte

Uppsala kommun har sedan ldnge arbetat med att ta hinsyn till klimatforandringar. Detta har
framst varit fokuserat pa dversvimning, skyfall och 6kad nederbdrd 1 allménhet. Bakgrunden
ar det faktum att Fyrisan rinner genom Uppsala stad och genom historien har svimmat Gver.

Arbetet med klimatanpassning &r integrerat i kommunens ordinarie verksamhetsstruktur. De
delar av kommunen som har arbetat med fragestédllningarna ar frimst: 6versiktlig planering,
detaljplaneringar, vatten och avlopp, beredskap och krisledning. For dvergripande planering i
klimatanpassning och framtagande av underlag har kommunen deltagit i det arbete som
Lénsstyrelsen i Uppsala har samordnat mellan kommunerna och andra berdrda aktorer. Det
har ddremot fram till arbetet med denna rapport saknas en overgripande intern samordning.
Det har ocksé saknats en sammanstéllning av klimateffekter och en samlad
atgirdsbeddmning.

Denna kartldggning kommer att anvindas som grund for att genomfora uppdraget (2017) att
ta fram ett program for klimatanpassning. Programmet kommer att bli ett avsnitt i Miljo- och
klimatprogram 2014-2023. Avsikten ar att visa att médlen for minskad klimatpaverkan ar
utgangspunkten for ambitionsnivén for atgirder for klimatanpassning.

Detta &r en kartliggning och en nuldgesanalys av Uppsala kommuns klimatanpassningsarbete:
hur kommer klimatet i kommunen att dndras 1 framtiden, vilka effekter far forandringarna
samt vilket arbete gors for att anpassa samhéllet till dessa.
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Genom arbetet har kommunens olika kompetenser samlats for att stodja och utveckla
kommunens klimatanpassningsarbete.

Syftet for kommunorganisationen &r att skapa en oversikt:

e fOr intern samordning, planering och utveckling inom klimatanpassning.

e for att effektivt kunna samverka i det regionala klimatanpassningsarbetet som
lansstyrelsen samordnar

e fOr att kunna svara pa externa intressenters fraigor om kommunens arbete

e att bidra till en 6kad forstaelse och utbildning internt i kommunorganisationen om
klimatanpassning.

Det yttersta syftet med arbetet ar att bidra till att mildra negativa effekter och/eller kostnader
for kommunens verksambheter, for enskilda, foretag och organisationer samt for samhéllet,
men ocks4 att ta tillvara nya mdjligheter, till f6ljd av klimatférdndringarna.

Uppsalas klimatmal bidrar till att klara det globala 2-gradersmélet

Uppsala kommuns milj6- och klimatprogram (Uppsala kommun, 2015b) dr en sammanhallen
och 6vergripande plattform for det strategiska arbetet med giftfri miljé och
klimatomstéllningen, for att nd& kommunens ldngsiktiga milj6-, klimat- och utvecklingsmal.
De langsiktiga klimatméalen ar Fossilfritt och fornybart Uppsala 2030 samt Klimatpositivt
Uppsala 2050. Mélen ér i linje med det internationella avtalets mal att halla 6kningen av den
globala medeltemperaturen under 2 grader. Vid planering av klimatanpassningsétgirder ar
utgangspunkten att varlden, Sverige och Uppsala klarar mélet.

Forutsittningar for Uppsala kommun

Forutsattningarna for Uppsala kommun kan ldsas i Uppsalas nya dversiktsplan (Uppsala
kommun, 2016a). Befolkningstillvixten dr stark i Uppsala kommun, som enligt prognoser kan
ha en befolkningsmingd pa 340 000 invanare redan ar 2050 jamf{ort med dagens dryga 215
000. Detta innebir dven att pafrestningen pa olika samhillssystem okar, till exempel
vattenforsorjningen, dagvatten-och avloppssystem och fjarrvarmenitet i kombination med
forvantade klimatforandringar.

Internationell rapportering och synlighet

Kommunstyrelsen gick i december 2015 med i Compact of Mayors, en global mobilisering av
stdder och kommuner pa initiativ av FN for att stodja klimatforhandlingarna (Compact of
Mayors, 2016). Stiaderna atar sig genom deltagandet att sétta mal, att ta fram planer bade for
att minska sina utsldpp av véixthusgaser och for att forbereda sig for konsekvenserna av
klimatfordndringarna, att genomfora och f6lja upp sitt arbete och framsteg samt att
kommunicera det. De olika delarna rapporterar kommunen pa webbplatsen carbonn.org.
Denna rapport ska mojliggora rapportering avseende klimatanpassningsplan och
genomforande av atgirder.

P& EU-niva har kommissionen initierat Borgmastaravtalet, ett avtal for kommuner inom EU
som vill gé langre i sitt klimatarbete dn det europeiska klimatmalet f6r 2030.
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Borgmastaravtalet innefattar bade utsldppsminskning och klimatanpassning. Vid en
underskrift av avtalet dtar kommunen sig att bland annat skicka in en energi/klimatstrategi
inom tva ar efter underskriften. Denna strategi ska dven innehalla anpassningsatgéirder.
Foreliggande rapport underlittar infor ett eventuellt framtida medlemskap och rapportering.

I juni 2016 sammanfordes dessa tva internationella initiativ for att bilda Global Covenant of
Mayors for Climate & Energy. Det blir inga dndringar i dtagande eller efterlevnadskrav for de
stdder som dr med 1 Compact of Mayors, det nitverket kommer gradvis att upphdra som ett
eget initiativ. Borgmaéstaravtalet kommer att kvarstd som ett regionalt forbund under Global
Covenants of Mayors. Att gd med i Borgmastaravtalet utover Compact of Mayors kan vara
intressant for erfarenhetsutbyte och utveckling.
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Klimatforindringar globalt idag och framtidsscenarier beroende
pa storleken pa framtida klimatpaverkan

Minsklig klimatpaverkan och klimatscenarier

I den femte rapporten fran FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2013) faststills att det inte 1dngre finns ndgra tvivel om att den globala
medeltemperatur stiger, och att det &r mdnniskan som har orsakat, och fortsétter att orsaka,
denna uppvarmning. Uppvarmningen forvéntas fortsédtta, men hur stor den blir beror pa
vaxthusgasutsldppens storlek framover.

Det internationella politiska malet &r att den globala genomsnittliga uppvarmningen ska héllas
en bra bit under 2°C under detta sekel jamfort med forindustriella férhallanden (1850-1900),
men dven att driva p4 arbetet for att begriinsa den ytterligare till 1,5°C. Aven en mindre
hdjning pa 1,5°C innebér svéra pafrestningar pa livsmedelsforsorjning och andra
levnadsforutsittningar. For att begransa temperaturh6jningen till 2°C krévs det att utslappen
kulminerar det ndrmaste artiondet, ndrmar sig noll mot mitten av drhundradet och 1 slutet av
arhundradet blir negativa.

Klimatets utveckling visas genom fyra s kallade RCP-scenarier (Representative
Concentration Pathways), vilka beskriver sambandet mellan mojliga olika framtida utslépp av
vixthusgaser och stralningsbalansen i atmosfiaren. De forvintade klimatforandringarna fram
till ar 2100 baserade pa dessa scenarier. Ett stabiliseringsscenario med begrdansade utsléapp och
en kraftfull klimatpolitik (RCP2,6), &r det enda scenariot som visar en utveckling dér det ar
mojligt att halla den globala uppvarmningen under 2°C. Ett scenario dér utsldppen fortsitter
att accelerera och vara pa en hog nivd (RCP4,5). I ett scenario med mycket hoga utslépp kan
den bli sé stor som néstan 5°C (RCPS,5), vilket skulle fa katastrofala foljder. Vart att notera ar
att temperaturhdjningen sannolikt blir dver 2°C for bada dessa senare scenarier.

Globala klimateffekter idag och i framtiden

Temperaturokningen kommer att bli olika stor i olika delar av vérlden, i allméanhet storre 6ver
kontinenterna dn haven samt och sérskilt stor 1 Arktis. Virme kommer att 6verforas fran
ythavet till djuphavet vilket forsvagar havscirkulationen. Nederbérdsmonstren kommer att
fordndras, med en forstarkt skillnad mellan torra och bldta regioner samt blota och torra
arstider. Olika vidderextremer kommer att bli vanligare, som antalet varma dagar och nétter
samt skyfall. Isarna kommer att fortsdtta smilta och havsnivdn kommer att stiga med som
minst ndstan en meter och som mest 3 meter, bade av bidrag fran sméltande isar men dven av
termisk expansion.

De minniskoorsakade utsldppen kommer att fortsdtta fordndra klimatet under hundratals till
tusentals ar d&ven om de skulle minska och upphdra inom detta drhundrade. Det dr mycket
troligt att irreversibel massaforlust av isar sker om uppvarmningen blir varaktig 6ver ett visst
troskelviérde, vilket kan ske om utslédppen fortsdtter att pdverka klimatet. Gronlandsisen ar en
av de stora landisarna som skulle paverkas av detta, och kan till stor del férsvinna helt under
tusen ar framdt eller mer, vilket skulle orsaka en havsnivahdjning pd upp till 7 meter. Aktuella
uppskattningar tyder pa att detta troskelvérde troligen ligger under 4°C uppvarmning men
over 1°C. Koldioxidhalterna i luften idag har gétt 6ver 400 ppm, vilket kan jamforas med 355
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ppm for 1990, en 6kning med ndrmare 15 % (Carbonify, 2017). Mellan 2005 och 2014 6kade
halten med 6ver 2 ppm per ar. Jamfort med accelerationstakten mellan 1985 och 1994 dr det
en 0kning i accelerationen med néstan 50 % (CO2-Earth, 2017). Den globala
medeltemperaturen har redan stigit till 1°C hogre én forindustriella forhdllanden (WWF,
2017). Temperaturen har alltsa redan stigit med tva tredjedelar av det mest ambitiosa malet
om en dkning med maximalt 1,5°C.

Klimatfaktorer som paverkar Uppsala lin och kommun

SMHI har gjort ldnsvisa analyser av hur klimatet kommer att fordndras, och hur klimatet i
Uppsala ldn kommer att utvecklas beror pa hur mycket mingden véxthusgaser okar i
atmosfaren (Sjokvist, o.a., 2015). De forvintade klimatforandringarna fram till &r 2100 1
SMHI:s rapport baseras pé tva av dessa scenarier, RCP4,5 och RCP8,5. Anledningen till att
det framst ar scenarierna RCP4,5 och RCPS8,5 som behandlas éar att forskarvarlden framst har
fokuserat pa dessa. Detta leder till att underlaget for regionala klimatberdkningar ar mest
fullstindigt for dessa tva scenarier. Aven RCP2,6 scenariot kan resultera i tydliga effekter av
klimatférdndringarna (Naturvardsverket, 2013). Se tabeller nedan, siffror himtade fran
Sjokvist, o.a. (2015) och SMHI (2016).

Under perioden 19902013 steg medeltemperaturen med ca en halv grad i Uppsala ldn
(Sjokvist, o.a., 2015). Klimatscenarierna visar att temperaturen kommer att fortsétta 6ka mot
slutet av seklet, med 1-2 grader i RCP2,6, 3 grader i RCP4,5 och med 5 grader i RCPS,5.
Arsmedelnederbdrden har dkat marginellt under de senaste tva decennierna, men beriknas att
oka med upp till 30 % till 2100 jamfort med perioden 1961-1990. Forandringarna som
Uppsala star infor beskrivs ytterligare under rubrikerna nedan.

Uppsala lén har inga storre skillnader i landskap och topografi, utan landskapet praglas av ett
platt sldttlandskap. Detta innebér att klimatforhéllandet dr liknande 6ver hela lénet, och att de
klimatfaktorer som kommer att paverka Uppsala 1an med storsta sannolikhet &ven kommer att
mérkas av i olika grad i Uppsala kommun. Uppsala kommun paverkas dven indirekt av
konsekvenser 1 angransande kommuner, bland annat vattennivén i Milaren. Det dr Stockholm
och Sddertdlje som reglerar vattennivin och didrmed vattennivan i Uppsala kommuns
strandlinje 1 soder. Stockholms nya sluss ska klara situationen i 100 ar. Andra kommuners
agerande i relation till hur mycket vatten som rinner till Mélaren fran deras mark péverkar
ocksa nivan. Det gor dé forstas Uppsala kommun ocksa — i bada riktningarna. Mélarens
vattenniva &r inte d4r den mest akuta frdgan for Uppsala, det finns inte s mycket bebyggelse i
detta omrade, dels hanteras den redan. Uppsala tar hdnsyn till de rekommendationer som finns
frén lansstyrelserna.

Dammsystemet runt Dannemora gruva ér en stor ansamling av vatten till Fyrisdn som rinner
genom Uppsala kommun. Dammsystemet ar brackligt, men situationen dr under bevakning.
Detta ar delvis en klimatanpassningsfraga.

Tillrinning till Fyrisan sker frdn andra kommuner, savil som fran Uppsala kommun.
Majoriteten av Fyriséns avrinningsomrade ligger dock i Uppsala kommun (63,3 %). I dvrigt
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ligger avrinningsomradet i Tierp (12,2 %), Osthammar (9,1 %), Knivsta (8,2 %). Resterande
delar av avrinningsomradet hor till Sigtuna, Norrtélje, Heby och Vallentuna kommun.

EnkGping

| Fyrisans avrinningsomrade

| Kommungranser

2018).

Sammanfattande tabeller och figurer nedan éver klimateffekter i olika scenarier
Siffrorna 1 avsnitt 3.1-3.3 for scenariot RCP2,6 kommer fran SMHI:s sida om klimatscenarier
(SMHI, 20164a). Sifforna och figurerna for scenarierna RCP4,5 och RCP8,5 kommer i sin tur
fran rapporten av Sjokvist, o.a. (2015).
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Okad medeltemperatur och virmebéljor
Tabell 1: Okad medeltemperatur och virmebéljor i Uppsala lin.

Arsmedeltemperatur Virmebdoljor, lingd*
Referensperiod 1961-1990 5,3 °C 2—4 dagar
Observerat 1991-2013 +0,5°C 4-6 dagar
RCP2,6 RCP4,5 RCP8,5 RCP4.,5 RCP8,5
Foriandring till 2100, +1-2°C  +3°C +5°C 1 vecka, I snitt 20 dagar
jamfort med 1971-2000 arligen
*Viarmebolja: arets ldngsta sammanhéingande period med dygnsmedeltemperatur 6ver 20°C
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Figur 2: Observerade data och prognos dver drsmedeltemperatur (t.v.) och virmebéljor (t.h.).

Mer regn under vintern
Tabell 2: Forindring i nederbérdsméngd under seklet.

Nederbordssumma over dret Nederbordssumma vinter

Referensperiod 1961-1990 623 mm 130 mm
Observerat 1991-2013 600—650 mm 120-140 mm
RCP2,6 RCP4,S RCP85 RCP26 RCP4,5 RCPS8,5

Forindring till 2100* +0-10% +20% +30% +5-15% +20% +40 %
*Forandring till 2100 jamfort med perioden 1971-2000
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Figur 3: Observerade data och prognos 6ver nederbordssumma over aret (t.v.) och nederboérdssumma vinter (t.h.).
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Mindre regn sommartid, mer torka
Tabell 3: Forindring i nederbéordsméingd under sommaren samt lingd pa torrperiod.

Nederbordssumma sommar Arets lingsta torrperiod
(dagar)
Referensperiod 1961-1990 180—200 mm 10-15
Observerat 1991-2013 200-220 mm ok
RCP2,6 RCP 4,5 RCP8.,5 RCP2,6 RCP4,5 RCP8,5
Forindring till 2100* +0-10% +1620% +20-24% +0-1 +30-35 +45-50

*Forandring till 2100 jamfort med perioden 1971-2000
** Observerade data for 1991-2013 finns ej

=mm OBS

— RCP4.S

150 - RcP8.Ss
£ 100} : i 1Y Y
[=] : : - -
=
=
E 50
8
5
.

]
~-50

1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100
Figur 4: Observerade data och prognos éver nederbérdssumma sommar, Sjokvist, o.a. (2015).

Kraftigare skyfall
Tabell 4: Forindring av kraftiga skyfall i Liinet.

Referensperiod 1961-1990 12-14 28 mm
Observerat 1961-1990 12-14 29 mm
RCP2,6 RCP4,5 RCP85 RCP2,6 RCP4,5 RCP8,5
Foriandring till 2100* +0—4 +5 +8 +0-20% +20-25% +25%
*Forandring till 2100 jamfort med perioden 1971-2000
25 . . . . . : 150
N 0BS
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Figur 5: Observerade data och prognos éver antal dygn med >10 mm nederbérd (t.v.) och drets storsta
dygnsnederbord (t.h.) for RCP4,5 och RCP8,5, Sjokvist, o.a. (2015).
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Temperatur

Okad medeltemperatur

Arsmedeltemperaturen for hela Uppsala lin var 5,3°C under perioden 1961-1990. For linets
varmare sydligare delar dit Uppsala kommun hor var den dock lite hogre, 5,5-6,0°C, och
Okade med en halv grad till 6,5-7,0°C mellan 1991 och 2013. Samtliga klimatscenarierna
visar en fortsatt okning fram till slutet av seklet, frdn 1-2 grader enligt RCP2,6, till 3 grader
enligt RCP4,5 och upp mot 5 grader i extremfallet RCPS8,5. Denna 6kning ser likadan ut for
hela lidnet. Temperaturerna vintas fortsitta 6ka dven efter 2100. Medeltemperaturen kommer
att oka for alla arstider, dir den storsta 6kningen sker under vintermanaderna. Den nést storsta
okningen sker under sommaren, d& temperaturen véntas 6ka med 3—5°C.

Resultaten av RCP 4,5 och RCPS,5 ar vildigt lika 1 mitten av seklet, det dr under andra halvan
som skillnaderna dem emellan tydliggdrs.

Mildare vintrar

Vintrarna kommer att bli mildare framover till f6ljd av den 6kande temperaturen.
Medeltemperaturen for vintermanaderna vantas 6ka med 4—6 °C (RCP4,5 och RCPS,5) och da
hamna péd 0-2°C. Detta kan jamforas med medeltemperaturen under 1961-1990 som dé var -
4°C. Vinterperioden kommer dé att bli kortare eftersom den storsta temperaturhdjningen
forvéntas for den arstiden.

Aven RCP2,6 visar en dkning av vintertemperaturen, dock inte lika hdg som &vriga scenarier.
Okningen under vintern dr lik den for hela aret, 1-2°C.

Temperaturforidndringarna for de olika &rstiderna indikerar att vinterperioden blir kortare och
sommaren langre. Ett varmare klimat innebér dven att nederbdrd i form av regn istéllet for sno
kommer att bli allt vanligare vintertid. Antalet dagar med sndtdcke i Fyrisans
avrinningsomrade kommer att minska frén ca 100 till endast 10-20 till &r 2100 (till 60-80
dagar till 2050) enligt RCP4,5 och RCP8,5 (Persson, o.a., 2013). Antalet dagar med snoticke
1 framtiden dr taget fran den dldre klimatanalysen av Persson et. al. med dldre klimatscenarier.
I denna redovisas inte scenarierna var for sig som i den senare rapporten.

Langre vegetationsperiod

Vegetationsperioden har 6kat med ungefdr 1 vecka under de senaste 20 &ren till att vara ca
200 dagar. Klimatscenarierna visar att den kommer att 6ka &nnu mer under de kommande
decennierna. De visar ddaremot att hur mycket ldngre den bli varierar kraftigt mellan
scenarierna, frdn 20-30 dagar langre i RCP2,6 till 50 dagar ldngre i RCP4,5 och néra 90 dagar
langre i slutet av seklet i RCP8,5. Skillnaden beror pé att hosten och véren ar lite varmare i
det senare scenariot dn i det tidigare. Fram till slutet av seklet berdknas vegetationsperioden
ha forlangts med upp till 20 dagar enligt RCP4,5, och med upp till 100 dagar till att ticka in
tre fjardedelar av &ret och starta i februari/mars, enligt RCPS,5.

Varmebolja
Antalet sammanhingande dygn per &r med medeltemperatur pd over 20°C forvéntas oka fran i
genomsnitt 5 om aret, till ett snitt pa 13 om aret i Uppsala kommun. I RCP4,5 blir
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viarmebdljor pa 1 vecka arligen forekommande och i RCP8,5 6kar varmebdljornas langd till 1
snitt 20 dagar i slutet av seklet for hela Uppsala ldn.

Varmeo

I underlagsrapporten Planering for en varmare stad som togs fram infor arbetet med Uppsala
kommuns nya dversiktsplan sa behandlas fenomenet urban virmeo (Uppsala kommun,
2014a). Urban vdrmeo kan ses redan idag d det dr en effekt av att staden dr varmare én sitt
omland. Den urbana virmeon forstirks med en 6kande drsmedeltemperatur och vid
viarmebdljor.

Nar ytor som tidigare varit tdckta av vaxtlighet hardgors fordndras utbytet av virme, vatten
och partiklar mellan markytan och atmosféren. Hur stor effekten blir beror pa bland annat
staden och byggnadernas storlek, form och placering, samt pa byggnads- och gatumaterial och
farger samt andelen vegetation i staden. Pa grund av att olika omréden i staden blir olika
varma och svalnar olika snabbt bestar staden snarare av ett antal olika virmedar, skilda at av
omraden med kalluft.

Virmeon ér framst ett nattligt fenomen pé grund av att staden kyls ldngsammare &n sitt
omland under sen eftermiddag och kvill, och av att trafik och teknisk utrustning genererar
viarme. For en stad med 100 000 invdnare kan varme-6n uppga till ungefér 6°C, {or stora

stider ver 10°C. Aven en ort med mindre 4n 1 000 invanare kan utveckla en virmed pa upp
till 2°C.

Extrema vindar

Den maximala byvinden beddms stiga med 1-2 m/s. Detta &r i princip ingen skillnad mot
nuvarande forhallanden, det finns inte heller ndgra tydliga tecken pa att frekvensen av stormar
skulle 6ka. Diaremot sa kan stormskadorna bli vérre i och med andra effekter av ett forandrat
klimat, exempelvis minskad tjile.

Nederbord

Okad nederbérd och dndrat nederbdérdsmonster

Arsmedelnederbdrden forvintas 6ka med 20-30 %. Under vinter och var kan den 6ka med
upp till 40% varav mer kommer att falla som regn, mindre som snd. Enligt klimatscenarierna
RCP4,5 och RCP8,5 sker det endast en svag 6kning av nederborden sommartid pa 10-20 %.

RCP2,6 visar pa lite svagare effekter: en 6kning av arsmedelnederborden med 0-10%, med
storst 6kning under vintern och véren (5-20 %). Under sommaren sker en knapp 6kning och
under hosten kan den minska med upp mot 10 %.

Kraftigare regn

Antalet dagar med extrem nederbord (regnar mer én 10 mm/dygn) 6kar med upp till 5-8 dygn
(RCP4,5 och RCP8,5) och skyfall blir vanligare. De arligen aterkommande skurarna véntas
oka med 10-25 %. Aven om dessa siffror omfattar hela Uppsala lin, s tyder en
nederbérdsméngd pa 10 mm Over en sé stor yta pa ett kraftigt regn 6ver hela omradet. Den
storsta nederbordsmingden under sju sammanhingande dygn beréknas 6ka med ca 25 % till
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slutet av seklet. Aven den maximala dygnsnederbdrden beriknas 6ka med ungefir 25 % till
2100 1 klimatscenarierna RCP4,5 och 8,5.

I RCP2,6 finns det vissa skillnader som visar mindre fordndringar: antalet dagar med kraftig
nederbord 6kar med upp till 4 dagar, storsta nederbdrdsméngden under sju sammanhéngande
dygn med upp till 10 % och den maximala dygnsnederbdrden med upp till 20 %.

Andrade vattenfléden

Den storsta fordndringen av tillrinningen 1 Uppsalas vattendrag véntas ske for vinterperioden,
under vilken Fyrisans tillrinning kan 6ka med 55-65% till slutet av seklet enligt RCP4,5 och
upp till 90 % enligt RCP8,5. Under véren och sommaren véntas tillrinningen istéllet att
minska, med ca 20-25 % for bada perioderna. Detta kan forstirkas av att dagens system ar
byggda for att bli av med Overskottsvatten, detta giller framst draneringssystem runt om
staden. Den totala arstillrinningen beréknas att 6ka med ca 10 %. Karaktiren pa
arstidsforloppen for vattendragen dndras da pa sa sitt att vinterflodena blir hogre och
varflodestopparna forsvinner. Detta till f61jd av att den 6kade nederborden vintertid inte
lagras som sno utan istéllet rinner av efterhand vintertid. Perioden med laga fléden vintas bli
langre med den 0kade vegetationsperioden och forflyttas s& den upptrider tidigare och det
berdknas bli en snabbare pafyllning mot hdsten an tidigare. Fordndringarna kan ses redan vid
mitten av seklet, men blir tydligare ju ndrmare slutet av seklet man kommer. 100-arsflédena
och dess flodestoppsnivéer visar ingen mérkbar skillnad mot nu genom seklet for
vattendragen i Uppsala lén.

Sammanfattningsvis forvéntas klimatforandringarna orsaka en 6kning av medeltillrinningen
men ingen markbar fordndring av flodestoppsnivaer. Daremot kommer flodestopparna oftare
infalla under vinterperioden dn under varfloden som istéllet forsvinner.

Variationer i grundvattennivaer

Generellt paverkas grundvattnet av fordndrad nederbord och 6kad avdunstning, bade
kvalitativt och kvantitativt. Nivadndringarna av grundvattnet foljer sdsongerna, med en
Okning vintertid i och med de mildare vintrarna, och en sdnkning under sommarperioden och
tidig host. Sma grundvattenmagasin kan fa minskad tillgang pa grundvatten under
sensommaren. Grundvattennivan kan utdver ett fordndrat klimat dndras som en foljd av ett
okat grundvattenanvindande. Klimatscenarierna RCP4,5 och RCPS,5 visar att ytliga
grundvattennivéer kommer att vara nagot liagre i slutet av seklet.

Forandrade markforhallanden

Markfuktighet och torka

Redan under perioden 1991-2013 sags det en 6kning i antalet dagar med lag markfuktighet,
en tendens som kommer att fortsétta. Antalet dagar med ldg markfuktighet och torka kommer
att paverkas av att nederborden sommartid enbart 6kar svagt, trots att vadret blir varmare.
Antalet dagar med torka forvéntas att 6ka fran 10—15 i dagens klimat till upp mot 35 eller upp
mot 50 dagar mot slutet av seklet enligt RCP4,5 och RCP8,5. Okad torka kan ge en dkad risk
for sprickbildning i torrskorpelera.
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Okad avdunstning

Avdunstningen beror till storsta delen av temperaturen, med en 6kad temperatur véntas
avdunstningen att 6ka. Den avgor, tillsammans med temperaturen, nederborden,
markfuktigheten och snoéticket, hur stor tillrinningen till ett omrade blir. Avdunstningen
kommer dven att 6ka da vegetationsperioden blir ldngre, vixterna dr igdng en langre tid pa
aret. For varje grads 6kning av temperaturen kan det sdgas att avdunstningen okar med ca 5—
10 procent. Den hogre avdunstningen och snabbare cirkulation i atmosfaren till f6ljd av
stigande temperaturer ger dven mer nederbord.

Tjale

Den stigande temperaturen paverkar tjdlens varaktighet, palitlighet och djup. Djupet pa tjdlen
beror dven pa marken, en lerjord far t.ex. oftast grundare tjdle 4n en sandjord, samt markticket
(Vaxjo kommun, 2013). Marken i Uppsala kommun bestar till stor del av lerjord av
varierande tjocklek, vilket da innebér att djupet pa tjdlen kan minska &nnu mer.

Klimatfériandringar
1 Uppsala kommun

Okad Markfuktighet och
medeltemp eratur torka
Okad nederbord och ~
Mildare vintrar BNl Okad avdunstning
nederbérdsmonster
Langre
vegetationsperiod Kraftigare regn Tidle
Varmebéljor Andrade
vattenfloden
Varmeoar Variationer i
grindvattennivaer
Extrema vindar

Figur 6: Klimatforindringar i Uppsala kommun.
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Konsekvenser av ett forindrat klimat i Uppsala kommun

Infrastruktur och tekniska forsorjningsystem

Infrastrukturen och olika tekniska forsorjningssystem kommer att paverkas av flera effekter
av ett fordndrat klimat. Exempel pé infrastruktur som kan paverkas ir luftburna el-ledningar,
fjarrvarmendétet, vigar och jarnvégar, dricksvatten- och avloppssystem.

Okad temperatur

Klimatforandringar forvintas ge effekter avseende nir och pa vilket sétt som nederbord avges
1 framtiden. For Uppsalas del forvéntas klimatférandringarna leda till 6kad frekvens av langa
torrperioder samt fler intensiva kortvariga regn (Lénsstyrelsen i Uppsala 14n, 2014), vilket i
sin tur sannolikt innebdr minskad grundvattenbildning nér en stoérre andel av nederborden
avrinner som ytvatten. Att vegetationsperioden forlangs vid ett varmare klimat innebar
ytterligare minskning av grundvattenbildningen.

Lénsstyrelsen beskriver 1 Klimat- och sarbarhetsanalysen for Uppsala 1dn (2009) vad hogre
temperaturer kan ge for effekter pa dricksvattnet. Det kan fororena dricksvattentakter och
vattnets kvalit¢ med 6kade humushalter, féroreningar fran mikroorganismer och algblomning.
Med den 6kade nederborden riskerar smittspridningen att tillta, och kemiska &mnen samt
smittimnen fran fororenad mark och gamla deponier kan spridas med den. Det finns ocksé en
risk for andra, okénda effekter sdsom att fororeningar frigors i samband med dversvimningar
inom fororenade omriden.

I Lansstyrelsen regionala klimatanpassningsplan for Uppsala 1dn (2011) star det vidare om
utmaningar kopplade till grundvattnet vid hogre temperaturer. Enskilda brunnar och mindre
grundvattenmagasin kan rika ut for vattenbrist vid en ldngre torrperiod.
Grundvattenférekomsterna 1 Uppsala kommun kan ses 1 underlagskartorna till Uppsala
kommuns 6versiktsplan som antogs 2010 (Uppsala kommun, 2010). Uppsala Vatten och
Avfall AB (Uppsala Vatten) har analyserat hur deras dricksvattenbrunnar paverkas av ett
forandrat klimat och analysen visar att torrare somrar ger en paverkan.

Ett 6kat vattenupptag och ldgre ytliga grundvattennivaer kan férutom kvantiteten ocksa
paverka kvaliteten pa dricksvatten genom bland annat saltvattenintrangning som sker vid en
minskning av grundvattennivan. I Uppsala kommun kan saltvattenintrangning framst ske fran
relikt saltvatten, gammalt saltvatten fran tiden efter den senaste nedisningen da Uppsala lag
under hav. Detta kommer framforallt pdverka grundvattenforekomsterna vid sidan om de
stora dsarna.

I den regionala klimatanpassningsplanen fran 2011 framkommer det att de orter 1 Uppsala
kommun som kan forsorjas via vattentdkter i Uppsala- och Vattholmaésen har goda
forutséttningar for en bra vattenforsorjning dven i framtiden. Vattenforsorjningssystemet for
Uppsala stad baseras pa grundvatten fran Uppsaladsen déar grundvattenbildningen forstérks pa
konstgjord vdg genom infiltration. For att hlla en stabil grundvattennivd sd kompenseras
ungefar hélften av uttaget idag med infiltrerat ytvatten frdn Fyrisan och sjon Témnaren.
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2017 &rs torra vider bidrog till historiskt 1aga nivaer i Tdmnaren. Torkan drabbade ocksa de
mindre grundvattentikterna i Jarlasa, Lovstalot, Salsta och Vattholma hért och
bevattningsforbud inférdes lokalt under sommaren. I en pdgaende utredning (Uppsala vatten,
2018) for en strategisk vattenforsorjningsplan for Uppsala kommun finns indikatorer pa att
investeringsatgarder behovs for att ka mingden infiltrationsvatten och ddrmed fa en 6kad
mingd ravatten for att kunna moéta det prognostiserade dricksvattenbehovet ar 2050. P4 sikt
kommer infiltrationsvatten att behdva tas fran en annan vattenforekomst dn Fyrisan och
Tadmnaren och d& bedoms Ekoln och Dalélven att vara de alternativ som har tillricklig mingd.
For Uppsalas del kan minskad grundvattenbildning till foljd av klimatforandringar innebéra
att mer vatten behdver infiltreras jimfort med nuvarande prognoser (Lénsstyrelsen i Uppsala
lan, 2014).

Kommunens enhet for drift och underhall méarker redan av effekter av en d6kad temperatur i
vinterviaghallningen. Vintrarna har gitt till att ha fdrre dagar med konstanta temperaturer utan
de pendlar nu mer runt noll grader. Detta ger vintervaghallningen en ny karaktdr med nya
utmaningar, exempelvis med halkbekdmpningen. For att 16sa detta s undersoks nya
saltblandningar och andra metoder av halkbekdmpning.

Elforsorjningen kan paverkas om exempelvis transformatorer inte kan kylas tillrdckligt och
ledningar expanderar.

Kollektivtrafiken kan férsdmras. Infrastrukturen inom jarnvigen kan paverkas av exempelvis
solkurvor och problem med kénsliga delar (isolatorer och transformatorer). Fordon kan bli
Overhettade och komforten pa bussar och tag kan fa problem. Vigar kan uppleva
asfaltsblodning, att oljeprodukter tringer igenom ytan pa asfalten vilket gor vigen hal.
Sparbildning och sprickbildning kan ocksé bli vanligare.

Okad nederbérd

Korta kraftiga regn ger 6versvamningar av de lokala dagvattenniten. Andra system som
paverkas av den dndrade nederbdrden dr vigar och jarnvagar vilka riskerar att bli
oversvammade och fa simre hallbarhet, dar mindre delar kan spolas bort till f6ljd av
erosionen som kommer med kraftiga vattenmassor (Lansstyrelsen Uppsala lén, 2009). Risken
for skred paverkar dven brostdd och brodverbyggnader och vigunderfarter kan utsittas for en
storre oversviamningsrisk. Uppsala kommuns Risk- och sérbarhetsanalys for extraordinéra
hiandelser (Uppsala kommun, 2015c) visar att vdgar, jarnvdg och elforsorjningen paverkas av
oversvamningarna som kommer med de klimatanpassade 50- och 100-arsregnen. Att flddena
4r klimatkompenserade innebir att de motsvarar ett forvintat klimat ar 2098. Oversvimning
av Fyrisén &r till skillnad mot 6versvdmning av dagvattenniten mer kopplat till lagintensiva
och l&ngvariga regn eller de flodestoppar som kan komma vintertid.

I Lansstyrelsens Regionala klimatanpassningsplan (2011) star det att Uppsala kommun da
bedomde att ungefér 5 % av transformatorstationerna ligger 1 utsatta omraden nira vattendrag
som kan drabbas av dversvamning. Detta kan leda till 6kade konsekvenser for kommunens
elndt med den 6kande nederborden och risken for skyfall.
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Dricksvattenforsorjningen kan dven den paverkas av en 6kad nederbord om vattentékterna ar
placerade sd att de paverkas av dversvimningar. Risken for spridning av féroreningar 6kar
med 6kad nederbord och dversvamningar, framst for ytvattendrag (Lénsstyrelsen, 2011).
Enligt Uppsala Vatten kan oversvdmning av infiltrationsytor 1 ndrheten av uttagsbrunnar for
dricksvatten ge paverkan pa ravattnet. En 6kning av naturligt forekommande dmnen i
infiltrationsvattnet bedoms inte vara ett storre problem med anledning av lang upphallstid 1
asen och dess forméga att rena naturliga &mnen. Spillvattennitet och avloppsreningsverken
berdrs av 6kad nederbord. Detta i form av ovidkommande vatten, vid kraftiga regn tréinger
dagvatten in i till spillvattennétet exempelvis via brunnslock. Det 6kar risken for braddningar
av orenat spillvatten till recipienterna nér flodet dverstiger den hydrauliska kapaciteten.
Maingden spillvatten att behandla i reningsverken dkar ocksd med ett okat flode av
ovidkommande vatten. Ldngvariga avbrott i avfallshdmtningen kan orsaka smittspridning fran
avfallet.

Forandrade markforhallanden

Kraftigare vindar kan 6ka antalet vindfallningar, vilka kan blockera transportleder och skada
luftledningar — exempelvis jirnvigssystemets elledningar. Aven stabiliteten och bérigheten
hos manga samhaéllsfunktioner kommer att paverkas av effekterna av ett forandrat klimat, som
minskad tjile, blotare mark fran mildare vintrar och 6kad och intensivare nederbord.
Forandringar av markens karaktér kan bland annat orsaka markforskjutningar, fler ras och
skred samt gora marken mer pataglig for erosion. Om tjélen ligger kvar vintertid i
kombination med den véntade 6kande nederborden under denna period kan
oversvamningsrisken paverkas da tjdlen hindrar nederborden att infiltrera marken utan istéllet
rinner till vattendragen.

Lénets klimatanpassningsplan fran 2011 visar att de markproblemen for infrastruktur som
exempelvis viagar kommer att ga fran kold- och tjdlrelaterade till virme- och
vattenbelastningsrelaterade skador. Vattenbelastningsrelaterade skador kan uppkomma nér
barigheten och markstabiliteten blir simre av den 6kade nederborden. Detta gor att portrycket
oOkar, vilket minskar markens héllfasthet och kan ge uppkomst till fler ras och skred.
Skredrisken kan dven 0ka med torrare forhallanden sommartid, den mothallande kraften
minskar med minskade vattennivaer samtidigt som markens vattentryck fortfarande kan vara
forhojt.

Enligt Lansstyrelsen finns det i nuldget generellt sett inga storre problem med ras- och
skredrisker eller erosion i ldnet och ddrmed Uppsala kommun. Ras, skred och erosion
forvantas dock att oka i framtiden i samband med en 6kad avrinning. Pa vissa platser kan man
déarfor behova se ndrmare pa eventuell nuvarande problematik och da ocksa ta hiansyn till hur
forhéllandena ser ut i ett fordndrat klimat. Exempel pa sddana omraden &r nérhet till dar och
dalgangar med tjocka lerlager, t.ex. Fyrisdns dalgéng. Det finns dven omréden i Uppsala stad
(bland annat Kvarngérdet) dar palning inte har skett och byggnaderna séledes riskerar att
langsamt glida mot Fyrisins dalgéng.
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I Uppsala kommun é&r det frimst 6kad temperatur och fordndrad nederboérd som kommer
att paverka infrastrukturen och de tekniska forsorjningssystemen, men bidrar dven till
fordndrade markforhdllanden. Av dessa olika system 1 kommunen &r det framst
dricksvattenforsorjningen, avloppssystemet och vigarna som paverkas. Vaghéallningen i
kommunen mérker redan av effekterna av ett fordndrat klimat. Fjdrrvirmenatet ligger pa
ett djup dér det tros att effekterna inte ska vara sa betydande. Storre delen av
jarnvégssparen genom kommunen ansvarar Trafikverket for.

Infrastruktur och
tekniska

forsérjningssystem

Effekter pa ) Paverkan pa
dricksvatten infrastruktur och
= samhallsfunktioner
Okad risk for
dv:ﬂgz Gversvamningar Okad risk for
= Gversvammning
E Erosion, skred och
Effekter pa - .
ytvattenforelcomster ras Erosion, skred och
ras
Okad férorenings- ﬁMa pa
spridning dricksvatten
Andrad Effekter pa
vintervaghalining grundvatten
Péaverkan pé Okad fororenings-
kollektivtrafiken spridning
och infrastruktur
Effekter pa elnatet

Figur 7: Klimatfordndringarnas paverkan pa infrastruktur och tekniska forsérjningssystem i Uppsala.

Byggd miljo

Okad temperatur

En 6kad temperatur paverkar olika delar av staden olika mycket d& uppvarmningen och
svalnandet av omrdden ar ojimn. Vissa byggnader kan sdledes bli varmare dn andra och
paverkas mer av varmeboljor och en 6kad temperatur. Varmedeffekten forstiarker
viarmeboljors effekter genom att gora dem lidngre och varmare i staden. Uppsala har med stor
sannolikhet en eller flera virmedar som uppgar till ett par grader (Uppsala kommun, 2014a).
Effekten dr som storst i centrala titbebyggda delar, och avtar generellt i intensitet nir
avstindet till stadens centrum Okar. Parker, vattendrag och 6ppna omraden bildar dar av
kalluft i virmeon och mildrar effekten. Industriomraden med lite gronska kan ocksa fa
effekten som viarmed, i Uppsala stad géller detta till exempel delar av industriomradet
Boldnderna.

Virmebehovet i kalla klimat minskar med en 6kad temperatur, ddiremot dkar virmeon
behovet av svalka eller kyla under sommaren. Behovet kan tillgodoses pa olika sitt. Sa
kallade passiva l0sningar kan anvéndas, exempelvis trdd som é&r effektiva klimatreglerare da
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de ger skugga och skapar ett svalare mikroklimat, fonstermarkiser osv. Tekniska 16sningar for
kyla som luftkonditioneringsanldggningar, frikyla eller fjarrkyla kréver tillford energi.
Komfortkyla leder saledes till okad energianviandning och vilket beroende pa energikélla kan
ge 0kade utslipp av vixthusgaser, och kan ddrmed spa pé problemets orsak;
klimatforandringarna (Uppsala kommun, 2014a). SMHI:s klimatanalys for lanet visar dock att
energibehovet for kylning kommer att forbli mycket litet jamfort med uppvérmningsbehovet
aven i framtiden.

En 6kad temperatur kan gora att avfall luktar mer. Detta problem kan bli dnnu tydligare om
exempelvis 6versvimningar hindrar avfallshimtningen. Fordndrade vindférhéllanden,
tillsammans med en 6kad avdunstning och jorderosion kan bidra till spridning av damm och
partiklar. Detta kan fa en negativ inverkan pa trivseln 1 utsatta omraden i staden.

Okad nederboérd och forandrade markforhallanden

I Lansstyrelsens klimat- och sarbarhetsanalys fran 2009 star det mer om hur 6kad nederbord
kommer att paverka den byggda miljon. Héftig nederbord och en hojning av vattennivan gor
att byggnader néra strandlinjer ligger i riskzonen for 6versvimning och riskerar skador fran
ras, skred och erosion. I Uppsala kommun géller detta frimst byggnader som ligger i
lagpunktsomréden, i anslutning till Fyrisadn och langs med Ekolns strand, samt dvriga
lagpunktsomraden. Liksom for infrastrukturen kan den byggda miljon fa minskad bérighet
som foljd av 6kad nederbord och 6kat portryck 1 marken. Uppsalas lerjordar kan bli méittade
vid okat vatteninnehéll och sdledes borja rora pa sig. Forutom risken for dversvdmning blir
aven risken for fukt och mogelskador hos gamla, befintliga och framtida byggnader storre
med den 6kande nederborden. Detta gor att underhallningsbehovet och kostnaderna kommer
att 8ka. Okade fldden och en 6kad nederbdrd kan dven ge en risk med 6kad mobilitet av
dmnen 1 fororenade omraden, dels genom flodet men &ven indirekt genom ras och skred. Det
ar saledes bade den redan befintliga byggda miljén och det framtida markbyggandet som
stdlls infor utmaningar med ett forandrat klimat.

Vid kraftiga regn kan det dven ske lokala 6versvimningar. Det allménna dagvattensystemet i
kommunen dr dimensionerat for att avleda sméa och medelstora regn. Vid tillfdllen som det
regnar kraftigare regn dr alltsa inte systemet byggt fOr att avleda dessa utan vattnet miste
ytledes transporteras bort. Det innebér att vattnet istdllet rinner pa marken lings sekundéra
avrinningsvégar, for att sedan samlas i lokala lagpunkter 1 staden. Om byggnader och végar
har uppforts vid 1dgpunkterna finns risk att fastigheter 6versvimmas.

Torrperioder kan ge konsekvenser pd marken om grundvattenupptaget blir sa stort att
grundvattennivan sjunker. Triapélar och rustbdddar som tidigare anvéndes vid grundlaggning
kan da hamna ovanfor grundvattenytan och ruttna. Férdndringar av markens karaktir kan
alltsa liksom for infrastruktur och tekniska forsorjningssystem dven paverka bebyggelse och
den byggda miljon genom bland annat markforflyttning och instabilitet. Dessa faktorer dr
nagot som redan idag paverkar staden.

Trad kan forutom ett svalare mikroklimat &dven stabilisera jorden med hjélp av rotsystemet
och pa sa sétt motverka erosion.
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For den byggda miljon ar det frimst den fordndrade nederborden, frimst i form av skyfall,
och 6kad temperatur som ger mest konkret effekt. Okad nederbord stiller 6kade krav pa
planeringen, vid nybyggnation men dven ombyggnation. Aven i befintlig byggd milj ér
klimatanpassningsétgirder &r viktiga att inkorporera. Utmaningen med befintlig byggd
miljo dr att den just dr befintlig, vilket kan gora det svérare att genomfora dtgirder.
Effekten av en 6kad temperatur kan lindras med liknande atgérder som for en 6kad
nederbord. Exempelvis trdd som bade ger ett behagligare mikroklimat, binder vatten vid
nederbdrd samt stabiliserar marken och forhindrar erosion genom rotsystemet.

Byggd miljo

Skador orsakade av
erosion, skred och
ras

Varmebéljor och

Skador pa Okad risk for
grundkonstruktioner Oversvimmingar i Instabilitet i mark
dé grundvatten- byggnader och byggnader
nifvier sjunker O ik for shaddor
orsakade av fukt
och magel

Figur 8: Klimatforiandringarnas paverkan pa den byggda miljon i Uppsala.

Naturmiljo, areella niringar, turism

Lansstyrelsens klimat- och sérbarhetsanalys for Uppsala lédn (2009) tar upp de konsekvenser
som kan vara att vénta for naturmiljon, areella néringar och turism.

Okad temperatur och okad nederbord

Den mest direkta konsekvensen av en 6kad temperatur pd naturmiljon r att
vegetationszonerna flyttar norrut. Detta gor att nya frimmande arter kan bli vanligare och
konkurrera ut redan existerande arter. De nya forhallandena kan dven vara mer eller mindre
gynnsamma for och paverka inhemska arter. Den biologiska mangfalden hotas siledes av
arters fordndrade utbredningsomrdden men dven av fordndrade milj6forhéllanden och
ménniskans anpassning till det férdndrade klimatet. Den biologiska mangfalden, variation-
och artrika ekosystem, paverkar hur bra naturmiljén motstar yttre pafrestningar. Det kallas {for
resiliens. Ohéllbart nyttjande och exploatering av ekosystem &r fortfarande det storsta hotet
mot biologisk mangfald, men belastningen 6kar av klimatforandringarna som minskar
resiliens.
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Jordbruket dndras med dndrade temperaturer, vad som odlas i olika delar av vérlden.
Mojligheterna till livsmedelsproduktion kan minska 1 andra regioner medan de 6kar i vir egen
region med en forldngd vegetationsperiod. I Uppsala kan skogs- och jordbruksproduktionen
Oka, men dven drabbas av skadegorare och ogris samt stillas infor nya behov av drinering
och bevattning. Okade temperaturer och lingre flyttade vegetationszoner kan ge dkad
algblomning, som kan paverka vattentillgdngen for djur och bevattning. Aven djurhilsan kan
paverkas genom 6kad temperatur. Dels av ett 6kat vattenbehov, dels av de gynnsamma
forhdllandena for smittspridande vektorer som fastingar, mygg och knott, som blir av ett
varmare klimat. Samtidigt som vattenbehovet okar, finns det risk for minskad tillgang pa
vatten pa grund av negativ paverkan pa vattentdkter. En 6kad forekomst av smittspridande
insikter kan leda till ett storre antal fall av vektorsburna sjukdomar hos djur. Enligt
Jordbruksverket (2016) dr dock sambanden mellan klimatfordndringar och smittspridning
komplexa, riskgraden och vilka sjukdomar som péverkas av klimatférandringen kan dven
beddmas olika. Med 6kade temperaturer och storre risk for torka, men dven éndrade
nederbordsmonster, s star jordbruket infor nya behov av bevattning och drianering samt
dricksvatten och kyla till djuren. Okad bevattning, 6kad temperatur i sjdar och vattendrag,
tidigare islossning och en 6kad avrinning kan dven leda till storre urlakning av nérsalter och
humus i marken. Férorenat vatten till f61jd av 6versvamning och brdddning av avloppsvatten
ar ytterligare en risk som kan péverka bade djur och betesmark.

En 6kad avdunstning leder till att en mindre del av nederbdrden nér vattendragen. Detta,
tillsammans med hogre temperaturer och forldngd vegetationsperiod, ger 6kad torka och
forlangd brandrisksdsong for skogsbriander. Skogsbruket gynnas dven av ett varmare klimat
da tillviaxttakten okar vilket gor att bestandet kan avverkas i en annan takt 4n vad som gors
idag. Liksom 1 jordbruket véintas skadedjur bli vanligare &ven inom skogsbruket.

For turismen véntar bdde mojligheter och hot i form av minskade perioder av snd, varmare
somrar och badtemperaturer. Hogre badtemperaturer kan dock ge en hogre risk for
smittspridning dé forhdllandena for toxisk bakterietillvdxt blir mer gynnsamma. Detta kan ge
fler utbrott av kolera och badsarsfeber. Vid kraftiga skyfall riskerar fororenat dagvatten att
skoljas ut 1 ytvatten som kan fororena ytvatten och vid infiltration dven férorena grundvattnet
samt forsimra badvatten. Aven brte som skoljs ut med vattnet forsimrar miljon for
rekreation.

Forandrade markforhallanden

Extrema vindar kan leda till storre stormskador som vindféllningar vilket orsakar skador pa
skogen. Likt infrastrukturen blir skadorna pé skogen ofta storre vid brist pa tjile och da
marken ér blot, vilket védntas bli &nnu vanligare framdver. Avverkning av skog vintertid kan
ocksa stillas infor problem med den minskade tjdlen i marken, risken for korskador kan oka.
Detta kan 1 sin tur paverka den biologiska mangfalden negativt genom frigdrelsen och
transporten av sediment och nérsalter till ytvatten. Klimatanpassning av bade jord- och
skogsbruket kan leda till att markanvéndningen éndras, vilket ocksé kan pdverka naturmiljéer
och biodiversitet.

P& samma sitt kan naturmiljon paverkas av erosion lings vattendrag som aar och sjoar.
Fororeningar av vattnet ger d&ven en negativ paverkan pa naturmiljon. Aven erosion och
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oversvamning av jordbruksmark kan komma att 6ka med konsekvenser for
livsmedelsproduktionen som {6ljd.

Naturmiljoer, ekosystem och deras biodiversitet kan komma att férdndras med dkade
temperaturer och fordndrade vattenregimer. Det innebar ocksé att invasiva frimmande
arter kan komma att sld ut inhemska arter 1 storre utstrackning an idag. Vissa naturtyper
och arter dr kdnsligare dn andra for klimatfordndringarnas effekter, men generellt giller att
artrika och stabila ekosystem (sdsom gamla naturskogar) dr mer motstdndskraftiga dn
artfattiga och utarmade (sadsom likaldriga planterade skogar). Darfor behovs dkade
satsningar for att skydda och utveckla artrika naturmiljder. Det dr ocksa en god investering
for framtiden, inte minst i och kring tédtorter dér de ocksé bidrar med manga for stadens
utveckling avgorande ekosystemtjanster.

Klimatfoérandringar kan ge risker och problem, men ocksa vissa fordelar for areella
ndringar, sasom langre viaxtsdsong. Behov av anpassningsatgérder kan dnda forvintas
uppstd, sédsom till exempel 6vergéang till hyggesfria metoder inom skogsbruket. Inom
jordbruket kan 6kade satsningar behdva goras for att minska éversvimning och erosion,
men ocksé for att forebygga effekter av torka och skadeinsektangrepp.

Eftersom Uppsala fridmst har sommarturism kan dkade temperaturer vara dverviagande
positivt. A andra sidan minskar méjligheter till vinteraktiviteter, sdsom utfors- och
langdakning samt skridskodkning pa sjoisar.

Naturmiljo, areella
néringar, turism
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Figur 9: Klimatforindringarnas piverkan pi naturmiljo, areella ndringar och turism i Uppsala.
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Kulturmiljo

Hur kulturmiljon paverkas av ett forandrat klimat ar vél beskrivet i den regionala
handlingsplanen for klimatanpassning (2014) i Uppsala lan. Kulturmiljoer i Uppsala kommun
viantas std infor liknande utmaningar med 6kad temperatur, 6kad nederbord och forédndrade
markforhallanden som byggd milj6, naturmiljon och areella ndringar gor. Till kulturmiljon
hor fornldmningar, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, medeltida kyrkor, broar och manga
intressanta kulturlandskap.

Klimatforandringarna kan orsaka skador pd kulturmiljon med l1&ngsamma och snabba forlopp.
Kulturlandskap som Linnés Hammarby star infor liknande hot som naturmiljon och areella
niringar, med flyttade vegetationszoner. Byggd kulturmiljo star istillet infér samma hot som
ovrig byggd miljo, som dversvidmningar, ras, skred, skyfall, stormar och andra effekter av
extremvéder (snabba forlopp). Ldngsamma processer som kulturmiljon kan rika ut for och ar
kansligare for mogel, insektsangrepp och vittring (ex. frostsprangningar). De 1angsamma
forloppen kan ackumuleras 6ver ldng tid som f6ljd av bland annat forh6jd luftfuktighet och
forlingda vaxtsédsonger.

Se byggd milj6 och naturmiljé. Ytterligare en utmaning med kulturmilj6er ar att dtgérderna
for att klimatanpassa dem &r begrénsade da de inte ska paverka kulturmiljons karaktér for
mycket. Kulturmiljon star infér 6kad risk for skador fran mogel och 6versvidmningar.

Kulturmiljo

Flyttande Okad risk for skador
vegetationszoner orsakade av erosion.
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= N Olcad risk for skador
Olcad_loﬂc_a_lochnsk crcakiade av Rkt
for brander ok st
Okead risk fér skador
orsakade av
extremvider

Olkcad risk fér skador
orsakade av vittring

Figur 10: Klimatférindringarnas paverkan pa kulturmiljo i Uppsala.
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Folkhiilsa

Okad temperatur

Effekterna pa folkhilsan av 6kade temperaturer nimns bland annat i klimat- och
sarbarhetsanalysen fran 2009, samt i kommunens underlagsrapport Planering fér en varmare
stad till nya 6versiktsplanen (2014). Vid hogre temperaturer stiger sannolikt
vattentemperaturen, vilket kan dka risken for tillviaxt av giftalger och bakterier. Vattnet kan
4dven fa lukt- och smakforindringar. Andrad vattenkvalité kan gora att forekomsten av, samt
introduktion av nya, infektionssjukdomar hos ménniskor blir vanligare. Likt djur kan
méinniskor dven paverkas av smittspridande vektorer till en hogre grad pga. de mer
gynnsamma forhallandena for dessa.

Viérmebdljor har paverkan pa hilsa och dodlighet, dér dldre, kroniskt sjuka och barn ar
riskgrupper. Pa arbetsplatser kan for hoga inomhustemperaturer medfora minskad
arbetsprestation och 6kad olycksrisk. Virmedarnas forstarkande egenskaper pa
viarmebodljornas effekter kan dven ge 6kad virmestress hos invanare i stéder.

Trid och annan gronska i staden har en dimpande effekt pa varmebdljor och virmedar, och
ger bittre mikroklimat for manniskor, genom att skapa skugga och genom att de binder vatten
och slépper ifran sig vatten, nagot som Okar luftfuktigheten 1 luften. Samtidigt paverkas trad
och gronska i staden paverkas negativt av virmeboljor och langre torrperioder.

Om det blir mer omfattande torrperioder kan partiklar spridas genom damning och vid
starkare vindar kan de spridas snabbare med luften. Fororeningar kan paverkas av den dkade
temperaturen med att brytas ner snabbare tack vare en 6kad biologisk aktivitet.

Okad nederbérd

Okad nederbérd kan paverka folkhilsan, bland annat genom den kontaminering som kan ske
av vattentékter (se mer under punkt 4.1.2).

Forandrade markforhallanden

For folkhidlsan dr det fraimst den 6kade temperaturen som ger effekter.
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Kulturmiljo
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Gallande lagstiftning

I detta kapitel behandlas lagar tillsammans med nationella dokument som kan anses vara
relevanta att redovisa nér det giller klimatatgérder och ansvarsfordelning inom klimat- och
energiomradet.

Plan- och bygglagen (PBL) 2010:900

Plan och bygglagen (Sveriges riksdag, 2010a; Karlsson, 2008) innehéller bestimmelser om
planldggning av mark och vatten och om byggande och syftar bland annat till att frdmja en
god och langsiktigt héllbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer. Lagen 3, 4 och 5 kap. innehaller bestimmelser om 6versiktsplan, reglering med
detaljplan samt att ta fram detaljplaner. For bade oversiktsplan och detaljplanering ar det
framforallt 2 kap. i Plan- och bygglagen, Allménna och enskilda intressen, med paragrafer om
lamplighetsbedomning, krav och bestimmelser kring planlaggning som direkt beror, eller dr
betydelsefulla for, arbetet med klimatanpassning. Enligt PBL 2 Kap 5 § ska man vid
planldggning och i &renden om bygglov eller forhandsbesked ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ar ldmpad for &ndamalet med hansyn till

1. ménniskors hilsa och sdkerhet,

2. jord, berg- och vattenforhdllandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt bullerstorningar, och

5. risken for olyckor, 6versvimning och erosion.
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I januari 2008 kom ett antal tilldgg till PBL, ett exempel &r att den nu anger att det vid
provningen av lokalisering av bebyggelse till viss mark ska tas hdnsyn bland annat till risker
for olyckor, 6versvimning och erosion.

Miljobalken 1998:808

Miljobalken (Sveriges riksdag, 2010b) ska enligt 1 kap. 1 § tillimpas s att “ménniskors hélsa
och milj6 skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa fororsakas av fororeningar
eller annan pdverkan”. Den sdger dven att “mark, vatten och fysisk miljo ska anvéndas sa att
en fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt, ldngsiktig god
hushallning kan tryggas”. I det andra kapitlet behandlas allménna hdnsynsregler som bland
annat reglerar kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och lokaliseringsprincipen. I kapitel 6
finns bestimmelser om upprattande av miljokonsekvensbeskrivning for planer och program
som upprittas enligt PBL samt vid tillstdndsprovning av vissa verksamheter och atgirder.
Vidare ska miljokonsekvensbeskrivningen mojliggora en samlad bedomning av
verksamhetens, atgiardens eller planens padverkan pa ménniskors hélsa eller miljo.

Oversviimningsdirektivet

Oversvimningsdirektivet (2007/60/EG) infordes av Europaparlamentet 2007 for att reglera
hanteringen av 6versvamningar. Direktivet genomfors i Sverige genom forordning SFS
2009:956 om 6versvamningsrisker och foreskrift MSBFS 2013:1 om lénsstyrelsens planer for
hantering av 6versvimningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSB, 2014) (MSB, 2013a).
Forordningen syftar till att minska ogynnsamma f6ljder av dversvdmningar for ménniskors
hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet (Sveriges riksdag, 2009). Arbete enligt
forordningen ska, da sa dr lampligt, samordnas med arbete enligt forordningen om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon samt i samrad med alla berérda aktérer. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) dr utsedd till behorig myndighet for arbetet och arbetar i
ndra samarbete med ldnsstyrelserna. Arbetet genomfors i cykler pé 6 ar dir varje cykel bestar
av tre steg, det dr d&ven MSB som utfor rapporteringen till EU.

Oversvimningsdirektivets tre steg (MSB, 2012)
1. Steg I innebér att en landsomfattande prelimindr bedomning av konsekvenserna av en

Ooversvamning och dess risker genomfors. Baserat pa bedomningen identifieras
geografiska omraden dir betydande dversvamningsrisk finns eller kan forvintas
uppsta. Riskbedomningen har genomforts 2011 och 2017. Uppsala ér ett av 25
utpekade omraden med &versvimningsrisk!. En dversvimning av Fyrisén bedoms f&
betydande konsekvenser for minniskors hilsa, miljo, kulturmiljé och ekonomisk
verksamhet.

2. Steg 2 innebér att for de omraden dér det foreligger betydande dversvamningsrisk ska
tva typer av kartor utarbetas. Hotkartor 6ver 6versvamningshotade omrdden (2a) samt

! https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-fran-MSB/25-omraden-med-betydande-
oversvamningsrisk-har-identifierats/
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riskkartor over 6versvimningsrisker inom de hotade omradena (2b). MSB ansvarar for
steg 2a och berorda ldnsstyrelser ansvarar for steg 2b. Steg 2 genomfordes 2012-2013
av MSB och de fem lénsstyrelser som ansvarar for vattenforvaltningen.

3. Steg 3 innebdr att riskhanteringsplaner for dversvamningsriskerna ska tas fram.

I riskhanteringsplanerna finns mal framtagna i dialog mellan berérd kommun och
lansstyrelsen. Mélen utgér ifran de hot- och riskkartor som tagits fram. For steg 3 ansvarar
den lansstyrelse inom vilket 1dn respektive omrade med betydande 6versvamningsrisk ligger.

Under 2017 har MSB genom{6rt 6versynen av omraden med betydande dversvamningsrisk 1
Sverige (steg 1). Den forsta analysen av omradden utférdes 2011, da 18 omraden utmed
vattendrag och sjoar 1 Sverige identifierades. Vid 6versynen har dven risker for 6versvimning
vid havskusten analyserats, det har lett till att flertalet nya omrdden har tillkommit.
Oversvimningar fran skyfall ingar inte i beddmningen.

Arbetet enligt 6versvamningsdirektivet fortsétter och under 2018 kommer MSB att ta fram
detaljerade kartor for de nya omrddena som identifierats. Under 2019 har linsstyrelserna
uppdraget att ta fram riskkartor for omradena (steg 2). Riskhanteringsplaner, med mal for att
hantera 6versvimningsriskerna kommer sedan att tas fram av lansstyrelserna 2020-2021 (steg
3).

Lag 2006:544 och MSB:s foreskrifter (2015:5) om risk- och sarbarhet

Enligt 2 Kap. 1§ Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap ska kommuner och landsting i en risk-
och sarbarhetsanalys (RSA) sammanfatta och virdera extraordinira hindelser som kan
intrdffa i fredstid inom kommunen (Sveriges riksdag, 2006a; Sveriges riksdag, 2006b).
Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och sérbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de skall hantera extraordinira hindelser.
Enligt 4§ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (2015:5) om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser ska kommunen ska kommuner sammanstilla och
rapportera resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen. Analysen ska bland annat innehalla:

e Identifierad samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omréade.

o Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhéllsviktiga verksamhet.

e Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska
omrade.

e Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen
och dess geografiska omrade.

e Behov av atgirder med anledning av analysens resultat.

”Overenskommelse om kommunernas krisberedskap” mellan SKL och MSB preciserar
kraven for den plan som kommunen ska ta fram for att hantera extraordinédra handelser. Bland
annat foljande punkter ingar:
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e En beskrivning av det arbete och de atgirder som ska ske under mandatperioden f6r
att reducera eller ta bort risker och sérbarheter samt for att 6ka formégan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksambhet.

¢ En 6vnings- och utbildningsplan f6r mandatperioden.

Ovriga lagar
Klimatanpassning kan inkluderas i tilldmpningen av de befintliga lagrum som har ett risk- och
skadebegriansande perspektiv. Bland dessa kan foljande lagar ndmnas:

e Lag om skydd mot olyckor SFS2003:778 (Sveriges riksdag, 2003): ”Syftar till att i
hela landet bereda ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljo ett med hénsyn
till de lokala forhallandena tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor.”

e Lag om allménna vattentjénster (2006:412) (Sveriges riksdag, 2006c): ”’Syftar till att
sakerstélla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det
behovs med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.”

e Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (Sveriges riksdag,
2004): ”Denna forordning géller forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon enligt 5
kap. miljobalken.”

e BBR 6:642 om installationer for dagvatten (Boverket, 2011): Dagvatteninstallationer
ska kunna avleda regnvatten och sméltvatten sa att risken for 6versvamning, olycksfall
eller skador pd byggnader och mark begriansas.

Nationell hantering av klimatforindringar

Roller och resurser

Det finns idag inte ndgon nationell myndighet som har 6vergripande ansvar for
klimatanpassningsfrdgan, men manga myndigheter har genom sina respektive sektorsansvar
en viktig roll i arbetet med klimatanpassning. Utredningen om klimatanpassning som nimns
nedan har bland annat i uppgift att se dver ansvarsfordelningen och om nédgon myndighet ska
i ansvar for anpassningen till ett fordndrat klimat.

SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) &r en expertmyndighet inom
omradena meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi och &r en av de statliga aktorer
som har en siddan roll (SMHI, 2016b). Vid SMHI drivs bland annat Kunskapscentrum for
klimatanpassning pd uppdrag av regeringen dér kunskap som tas fram pa olika beslutsnivaer
samlas in, sammanstills och tillgéngliggérs (SMHI, 2016c). SMHI har dven utarbetat
underlag till kontrollstation 2015 f6r anpassning till ett fordndrat klimat. Regeringsuppdraget
innebar att SMHI i samarbete med berdrda myndigheter och aktorer kartlagde vad som har
gjorts inom klimatanpassning sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007.

SMHI har tagit fram lénsvisa klimatanalyser vilka beskriver dagens och framtidens klimat
baserat pa observationer och berdkningar utifran fyra olika globala scenarier for utslapp av
vaxthusgaser. Analyserna innehaller geografiskt detaljerade klimatdata som i alla behandlar
temperatur, nederbord, tillrinning och markfuktighet. Detta ndmns i inledningen till kapitel 3 i
denna kartliggning, och ligger aven till grund for det kapitlet.
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De kartunderlag som tas fram av statliga aktorer dr bra hjdlpmedel vid samhéllsplanering och
for dimensionering av klimatanpassningsinsatser pa regional och kommunal niva.

MSB

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) arbetar for att forebygga och mildra
effekterna av naturhéndelser, olyckor och risker samt minska de negativa effekter som ett
fordndrat klimat kan ge upphov till. (MSB, 2016a) Sirskilda medel kan beviljas till
kommuner vid tillfdllen nér den samlade krisberedskapen behdver forstérkas, bland annat vid
extraordinira hindelser som naturolyckor.

MSB var dven ansvarig myndighet for samordningen av det nationella arbetet med
katastrofriskreducering inom ramen for Nationell plattform for arbetet med naturolyckor
(MSB, 2016Db). I detta natverk medverkade 22 myndigheter och organisationer. 2010
publicerade myndighetsnétverket inom denna plattform en 6versiktlig rapport dir behovet av
en samordning av klimatanpassningsarbetet bedomdes (Rydell, Nilsson, Alfredsson, & Lind,
2010). Den pévisade att klimatanpassningsarbetet kan bli effektivare genom ytterligare
samordning och tydliggérande av roller och uppgifter mellan olika aktdrer i samhéllet. Den
lyfte bland annat kommunernas roll, att de kommer behdva gora de storsta insatserna for
klimatanpassning.

Boverket

Boverket dr Sveriges nationella myndighet f6r samhéllsplanering, byggande och boende
(Boverket, 2014a). De ska bland annat formedla rad till kommunen om hur klimatanpassning
kan hanteras i den fysiska planeringen. Boverket har tagit fram ett antal rapporter om
klimatanpassning, bland annat om klimatanpassning i planering och byggande,
mangfunktionella ytor samt gronstruktur (Boverket, 2014b).

Andra aktorer

Bland andra statliga aktdrer som arbetar med klimatanpassning finns Statens geotekniska
institut (SGI), Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Naturvardsverket (SGI, 2015;
SGU, 2016; Naturvérdsverket, 2015). SGI och SGU arbetar bland annat fortlopande med ras-,
skred- och erosionskartering samt dversvimningskartering, vilket &ven MSB gor.
Naturvérdsverket dr den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att Sveriges 16
antagna miljomal genomfors, séledes dven for klimatfragan. De bidrar med expertkunskap
géllande manga fragor som ror klimatanpassning, t.ex. biologisk mangfald. De bistir med
expertkunskap vid Sveriges medverkan 1 internationella sammanhang som EU och den
Europeiska miljobyrédn (EEA), dir klimatanpassning idag ocksd omfattas.

Klimatanpassningsportalen

17 myndigheter samarbetar och ar ansvariga for Klimatanpassningsportalen, ett stod for de
som arbetar med att anpassa samhéllet till klimatférandringar (Klimatanpassningsportalen,
2016). Portalen drivs vid SMHI:s kunskapscentrum for klimatanpassning. Aktérerna som
driver Klimatanpassningsportalen har alla en viktig roll inom sina omraden, och har tagit fram
olika material kopplat till klimatanpassning.
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Andra nationella resurser

Citylab Action (SGBC, 2015)

Sweden Green Building Council (SGBC) har tillsammans med samhéllsbyggnadsbranschen
tagit fram Citylab Action Guide, Hallbar stadsutveckling 1 planeringsskedet — handledning
och certifiering.

Guiden omfattar 10 dvergripande mal som ska végleda stadsutvecklingsprojekt samt 17
fokusomraden med specifika anvisningar. Av dessa 17 fokusomraden finns klimatanpassning
och ekosystemtjanster med som tvd omraden. Inom omrédet ekosystemtjénster dr malet att
sakerstilla ”Att viktiga ekosystemtjanster omhandertas vid utvecklingen av omradet.” Malet
om klimatanpassning syftar till att ”Samhéllets robusthet infor omviérldens fordndringar ska
Oka och sarbarheten for framtida extrema skyfall och stigande nivaer i hav, vattendrag och
sj0ar samt okade temperaturer ska minimeras.”

Uppsala kommun har genom stadsutvecklingsprojektet Rosendal deltagit 1 utvecklingen av
guiden och certifieringssystemet. Materialet kommer vara vigledande dven for andra
stadsutvecklings projekt i kommunen.

I programmets guide finns ett tydligt mdl om klimatanpassning. Det finns dven ett mal
kopplat till gronytor som ocksa berdr klimatanpassning. I takt med att Uppsala véxer och
detta program tilldimpas 1 stadsutvecklingen sé kan dven klimatanpassningen ske fortare.
Det forutsitter dock att malen som beror klimatanpassning faktiskt tas med i planeringen
och inte bortprioriteras, samt att planerna genomfors.

SKL

Sveriges kommuner och Landsting (SKL), Sveriges medlemsorganisation for alla kommuner,
landsting och regioner, arbetar for att stodja och bidra till att utveckla arbetet. SKL ska
fungera som ett ndtverk for kunskapsutbyte och samordning. Detta géller d&ven inom omridet
klimatanpassning. SKL har ett internetbaserat niatverk for att starka kommunernas arbete med
klimatanpassning. Nétverket ska fungera som ett forum for dialog och erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna, men ocksa mellan SKL och medlemmarna. SKL har en
programberedning for klimat, det dr fortroendevalda som pd uppdrag av SKL:s styrelse
arbetar med klimatanpassning och minskad klimatpéverkan. I maj 2017 lade beredningen
fram en rapport Klimatet — Saklart!, dir fler forslag pa forbittringar av formégan att hantera
klimatrelaterade hiandelser och minskad klimatpaverkan presenterades. Fokus i arbetet &r:

e Medlemmarnas formaga att forebygga och motstd klimatrelaterade handelser i

kommuner, landsting och regioner.
e Ansvarsfordelning och samordning mellan staten, kommuner, landsting och regioner.
e Kommuner, landsting och regioner som spjutspetsar i Sveriges arbete for minskad
klimatpdverkan.
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Nationella utredningar, underlag och stod

Nationell strategi for klimatanpassning

Regeringens arbete med klimatanpassning redovisades i regeringens skrivelse 2015/16:87,
Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska mélen till 2020 samt klimatanpassning
(Regeringen, 2016). I denna framkommer det att regeringen avser att utarbeta en nationell
strategi for klimatanpassning i syfte att langsiktigt stidrka klimatanpassningsarbetet och den
nationella samordningen av arbetet.

Klimat- och sarbarhetsutredningen SOU 2007:60

Klimat- och sarbarhetsutredningen (2015) genomfordes med syftet att kartldgga det svenska
sambhéllets sarbarhet for globala klimatforandringar, de regionala och lokala konsekvenserna
av dessa fordandringar samt bedoma kostnader for skador som klimatférandringarna kan ge
upphov till. Utredningen pavisar vikten av klimatanpassningsarbetet och foreslog bland annat
ett Okat ansvar for lansstyrelserna och kommunerna, dér en sirskild
klimatanpassningsdelegation borde inréttas vid varje lénsstyrelse. Den foreslar dven statligt
stod for storskaliga kostnadskridvande insatser i1 arbetet med att klimatanpassa samhaéllet.

Efter utredningen har ett antal regeringsuppdrag ldmnats till olika myndigheter, dér 14 av dem
helt gavs utifran forslagen i utredningen.

Klimatanpassningsutredningen

Utredningen om hur bebyggd milj6é och markanvindning kan anpassas till ett fordndrat klimat
tillsattes efter att olika aktorer pekat pa behovet av ytterligare atgarder for att fa genomslag
med klimatanpassning i kommunernas arbete (Regeringskansliet, 2015b).

Utredningen ska analysera och ldmna forslag pa om det behovs lagéndringar for att regelverk
och planeringsprocesser ska overensstimma battre. Den ska dven vid behov ge forslag pa en
fortydligad ansvarsfordelning om klimatanpassningsatgérder. Allt for att underlitta arbetet
med klimatanpassning.

Utredningen dverlamnade sitt betinkande den 31 maj 2017. Utredningen avgransades till
omraden som bendmns som bebyggelse och byggnader som planlagts i detaljplan.
Utredningen kommer att ldmna forslag som paborjar arbetet med att minska riskerna for
skador och som underlattar klimatanpassningen. Forslagen innebédr sammantaget ett ndgot
utokat ansvar for kommunerna, men det ska ske med av statligt stod. Utredningen foreslar att
det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna om att i dversiktsplanen ange en analys om
riskerna for Gversvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse och byggnadsverk samt en
strategi for hur dessa skador kan minskas eller férhindras (SOU 2017:42).

Dricksvattenutredningen

Utredningen tillsattes 2013 med syftet att identifiera nuvarande och framtida utmaningar for
en séker dricksvattenforsorjning pa kort och ldng sikt med ett sérskilt fokus pa
klimatanpassning (Regeringskansliet, 2016). Utredningen resulterade i 10 forslag for att
uppna detta, vilka redovisades i slutbetdnkandet ar 2016:

1. Skydda vattenférekomster och tékter

2. Anpassa dricksvattenkontrollen
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Utveckla undersokningen av ravatten

Oka fokus p3 krisberedskapsfragor

Fornyelse och underhall

Material 1 kontakt med dricksvatten

Forbéttrad samverkan, samordning och styrning
Kostnader och finansiering

. Utred avloppsfragorna

10. Kontrollstation 2020.

00N AW

Handbok for klimatanpassad dricksvattenforsorjning

Livsmedelsverket har under 2017 och 2018 tagit fram ett utkast pa en handbok for
klimatanpassad dricksvattenforsorjning. Forvantas bli klar hosten 2018.

Utifrdn Klimat- och sarbarhetsutredningen (Regeringen, 2007) och Dricksvattenutredningens
delbetdankande, klimatforandringar och dricksvattenforsorjning (2015) har fastslagits att det
framtida klimatet kommer innebéra ett antal 6kade risker for dricksvattenforsdrjningen. Det
finns diarmed ett stort behov hos ménga dricksvattenproducenter och kommuner att padborja
arbetet med att klimatanpassning.

Dérfor har Livsmedelsverket tagit fram en handbok, som riktar sig till allménna och enskilda
drickvattenproducenter. Syftet med handboken é&r att visa hur man praktiskt och handgripligen
kan arbeta med klimatanpassning i dricksvattenkedjan. Syftet dr ocksa att sikerstélla
funktionalitet och kontinuitet i dricksvattenforsorjningen, genom foljande:

o Kartldgga verksamheter och funktioner i dricksvattenkedjan som &r sarbara for
klimatfordndringar

e Skapa beslutsunderlag for prioriteringar

e Bygga upp bra samverkan mellan olika aktorer i klimatanpassningsarbetet

e Sammanstélla underlag som ligger till grund for klimatanpassningsarbetet

Handboken skall ge ldsaren en 6verblick i hur arbetet kan g till samt hinvisa till information
som finns tillgdngligt och vilka myndigheter, organisationer och kommuner som arbetar med
fragan alternativt har utfort ett klimatanpassningsarbete.

Regional hantering av klimatforindringar
Roller och resurser

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lénsstyrelsen dr en méngsidig myndighet med mycket varierande uppgifter. Lénsstyrelsen
utovar tillsyn och kontrollerar att olika verksamheter, privata sdvil som offentliga, foljer lagar
och riktlinjer. Lansstyrelsen har bland annat uppgifter inom naturvard och miljéskydd,
livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinéra frdgor, lantbruk, fiske, jimstélldhet
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mellan kvinnor och méan, kulturmiljd, regional utveckling, hallbar samhéllsplanering och
boende, civilt forsvar, fredstida krishantering, integration med mera.

Ar 2009 fick linsstyrelserna i uppdrag att samordna det regionala klimatanpassningsarbetet.
Inledningsvis inriktades arbetet pa att skapa en organisationsstruktur och ta fram aktivitets-
och handlingsplaner samt ta fram planeringsunderlag och andra kunskapsunderlag.
Linsstyrelsernas klimatanpassningssamordnare har dven bildat ett nationellt ndtverk for att
byta erfarenheter och skapa samordningsvinster ldnen emellan.

I Uppsala lin driver Lansstyrelsen ett ndtverk for ldnets kommuner som ror klimatanpassning.
Detta nitverk ar en del av krissamverkansnitverket C-Sam, vilket arbetar for samverkan och
koordinering mellan aktorerna i lénet fore, under och efter en kris. Kriser som kan behova tas
om hand av detta ndtverk kan bli vanligare i och med klimatférdndringarna, som 6kad risk for
oversvamningar och hoga temperaturer.

De utredningar och dokument nedan som bland annat Lansstyrelsen har tagit fram &r
offentliga och kan anvindas 1 det kommunala klimatanpassningsarbetet. De har varit en del av
grunden till denna kartldggning av Uppsala kommuns arbete med klimatanpassning. Pa
Linsstyrelsen finns dven personella resurser som kommunen kan vénda sig till fér bland annat
radgivning och kunskapsutbyte.

Region Uppsala

Region Uppsala arbetar med omradena hilso- och sjukvérd, kollektivtrafik, kultur och
bildning samt regional utveckling.

Regionen har ett 6vergripande ansvar for hélsofragor. De berdrs ocksé av effekterna av ett
fordndrat klimat som verksamhetsutovare. Ett omrade som troligen berérs ér kollektivtrafiken,
dér den huvudsakliga ansvarsfordelningen ar att regionen ansvarar for trafiken medan
kommunen ansvarar for den fysiska planeringen och anldggningar.

Regionen ér dven, liksom kommunen, med i det pilotprojekt som ndmns under punkt 9.
Projektet genomfors av Folkhédlsomyndigheten och gér ut pé att stidrka formégan att hantera
negativa hdlsoeffekter av hdga temperaturer.

Upplandsstiftelsen

Upplandsstiftelsen arbetar med naturvard, friluftsliv och naturskola. Fran och med 1 januari
2017 &r de placerade under Region Uppsala. Stiftelsen driver ménga olika projekt for att
frimja naturvérden och friluftslivet. De forvaltar 43 omréaden i ldnet, som dgare eller
arrendator. Syftet med skotseln av dessa omraden &r naturvérd och att skapa attraktiva
strovmarker och utflyktsmal 1 naturen.

Upplandsstiftelsen ansvarar dven for ldnets vandringsled, Upplandsleden, och for fyra
kanotleder. Genom sin naturskola verkar de for att stimulera ldrare och klasser till mer
uteverksamhet. En viktig del i Upplandsstiftelsens arbete dr dven att sprida kunskap om ldnets
natur, naturvard och friluftsmdjligheter. Detta gors bland annat genom skrifter, foldrar, var
hemsida, appar och pa Biotopia.
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Regionala utredningar, underlag och stod

Klimat- och sarbarhetsanalys for Uppsala ldn 2009 (Lansstyrelsen Uppsala lan, 2009)
Syftet med denna analys &r att beskriva de forvantade klimatfordndringarna i Uppsala ldn
fram till &r 2100 fran ett regionalt och globalt perspektiv. Analysen beskriver ocksa
konsekvenserna av klimatfordndringarna och hur dessa kommer att paverka samhallet och
dess medborgare. Meningen é&r att analysen ska anvindas som underlagsrapport i det
pagéende arbetet med samhéllsanpassningar till det fordndrade klimatet.

Da denna analys ar detaljerad géllande strukturer i samhéllet s& har den anvénts till
kartlaggningen trots att den baseras pa SMHI:s dldre klimatscenarier. De dldre
klimatscenarierna ger dessutom liknande forandringar av klimatet som de nya.

Lansstyrelsens Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) (Lansstyrelsen Uppsala lan, 2014b)

Lansstyrelsen redovisar en RSA vartannat ar, detta har &ndrats fran att tidigare goras varje ar
(MSB, 2016¢).

Enligt FOorordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap ska lidnsstyrelsen minst vart annat ar virdera och sammanstilla
en risk- och sarbarhetsanalys (MSB, 2015). Risk- och sérbarhetsanalysen syftar till att stirka
lansstyrelsens egen och samhallets krisberedskap genom att analysera om det finns sddan
sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen
allvarligt kan forsdmra formégan till verksamhet inom omradet. Lénsstyrelsens arbete med
risk- och sérbarhetsanalys utgar till del frdn lanets kommuners arbete med risk- och
sarbarhetsanalys enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

I lansstyrelsens senaste risk- och sarbarhetsanalys fran 2014 identifieras och vérderas
regionala hot, risker och sérbarheter. Till dessa hor Forsmark, elavbrott, Svesoanldggningar,
brist pa brénsle, epizooti och zoonos, dricksvatten, gruvhal, dammar samt klimatférandringar.
For klimatfordndringar 1 lanet hinvisas till ldnets klimat- och sarbarhetsanalys frén 2009.

Oversvamningskartering utmed Fyrisan (MSB, 2013b)

MSB har, enligt forordningen om 6versvimningsrisker, utarbetat kartor 6ver
oversvamningsutbredningar vid olika fléden for omrdden dar myndigheten anser att
betydande dversvimningsrisker finns, eller kan forvéntas uppsta. For Uppsala titort finns
utbredningskartor for 50-arsflode, 100-arsflode, 200-arsflode (dar 100- och 200-arsfléde ér
klimatanpassade, vilket betyder att de dr anpassade till forvéntade floden ar 2098) och
berdknat hogsta flode. 50-arsflodet dr inte klimatanpassat, utan karterat utifrdn dagens klimat.
Dessa kartor redovisar den formodade dversvamningens utbredning, vattendjup eller
vattenniva och, om det ar lampligt, flodeshastighet eller relevant vattenflode. Dessa kartor ska
vid behov uppdateras senast 22:a december 2019, vilket har resulterat i en uppdaterad
oversvamningskartering ldngs Fyrisén for strackan fran Vattholma till utloppet 1 Mélaren.

Rapporten innehéller, enligt forordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker, den
detaljerade hotkartan for den identifierade titorten med betydande dversvdmningsrisk.
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Rapporten innehdller d&ven den for vattendraget uppdaterade dversiktliga
Oversvamningskarteringen.

Riskhanteringsplan for 6versvamning av Fyrisan i Uppsala stad (Lansstyrelsen Uppsala lan,
2015)

Denna riskhanteringsplan togs fram av Lansstyrelsen inom arbetet med férordningen om
oversvamningsrisker. Den togs fram i samrdd mellan Lénsstyrelsen i Uppsala lin, flera lokala,
regionala och centrala aktorer, daribland Uppsala kommun. Uppsala stad har bedomts ha en
betydande dversvamningsrisk dir dversvimning kan fi betydande konsekvenser pé
ménniskors hélsa, miljo, kulturmilj6é och ekonomisk verksamhet i omradet. I
riskhanteringsplanen finns det bland annat dversvimningskartor som visar hur en
oversvamning skulle paverka de centrala delarna av Uppsala. Det finns fyra vigledande
Overgripande mal for arbetet med planen:

e Minniskors hélsa ska inte paverkas vdsentligt av en dversvimning

e Miljon och naturvirden ska inte fororenas vid en oversvimning

e Kulturmiljon ska skyddas sa att kulturhistoriskt vérdefulla 1dmningar och kunskap inte
forloras vid en dversvdmning

e Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhillets funktion ska inte utséttas for
langvariga avbrott i verksamheten vid en dversvamning

Det finns sedan ett antal resultatméal kopplat till de 6vergripande mélen. Resultatmalen
identifierar sedan behovet av eventuella atgirder. Atgirder kopplat till klimatanpassning som
kommunen ar delaktig i finns med i detta dokument under punkt 9.

Regional klimatanpassningsplan, 2011 (L&ansstyrelsen Uppsala lan, 2011)

Den regionala klimatanpassningsplanen identifierar riskomraden och utsatta verksamheter for
klimatfordndringar och extrema vidersituationer utifran olika rubriker (t.ex. elnit, fjarrvirme,
infrastruktur, kommunikationer etc.). Den ger en sammanfattad bild av risker som kan
forknippas med klimatférdndringar och extremt vader, samt inom vilka sektorer det finns
kunskapsluckor. Den ar precis som klimat- och sarbarhetsanalysen fran 2009 ett
underlagsmaterial for att fa en overblick Over ldget i lanet géllande klimatanpassning. Den
baseras pa en enkitstudie med kompletterande intervjuer med representanter fran respektive
kommun och ger dven tips och rdd om hur ldnets kommuner kan arbeta vidare med
klimatanpassning pa lokal niva. Ett par atgidrder som Lénsstyrelsen i Uppsala lan ska
genomfora som ett resultat av klimatanpassningsplanen &r en skyfallskartering och en
skredkartering, se mer information under punkt 7.3.

Lénsstyrelsen har inte tagit fram négon liknande skrivelse efter denna i och med uppdraget att
ta fram en regional handlingsplan for klimatanpassning. Dérfor ar detta regionala underlag
fortfarande aktuell, &ven om det finns en aktuellare handlingsplan.

Regional handlingsplan for klimatanpassning (Lansstyrelsen Uppsala lan, 2014a)

Lansstyrelsen fick ar 2013 1 uppdrag av regeringen att sammanstilla, redovisa och gora
jamforelser av det klimatanpassningsarbete som sker pa kommunal niva. Linsstyrelserna ska
efter samrdd med berdrda aktorer utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpassning, till
vigledning for det fortsatta lokala och regionala klimatanpassningsarbetet. I Uppsala ldn
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paborjades arbetet med den regionala klimatanpassningsplanen under hosten 2013, och
referenspersoner inom Uppsala kommun deltog i arbetet med framtagandet.

Denna handlingsplan beskriver hur arbetet kan konkretiseras och vilka samhallsaktérer som
behdver genomfora atgirder inom de identifierade fokusomradena. Atgérderna r indelade i
overgripande atgédrder, samhéllsbyggnad, kulturmiljo, vatten, areella ndringar och naturmiljo.
De atgirder som ror Uppsala kommun finns med under punkt 9 i det hir dokumentet. Ovriga
atgirder kan ldsas 1 handlingsplanen.

Under hosten 2016 skickade Lansstyrelsen 1 Uppsala 1dn ut en enkat till ldnets kommuner for
att f6lja upp kommunernas arbete med klimatanpassning. Generellt visade den att de flesta
kommunerna i ldnet kénner till klimatanpassning och arbetar med det pa olika sétt for att
integrera det 1 olika styrdokument med mera.

Atgirdskatalogen, del 2, kommer att revideras en gang per ar. I revideringsprocessen finns det
dven mojlighet att lagga till nya fokusomréaden eller atgarder, utoka arbetsmal och ytterligare
inkludera aktorer som inte finns med i aktuellt l4ge. Del 1 av handlingsplanen revideras vid
behov.

Till &r 2020 kommer en ny enkdét, eller motsvarade, genomforas for att se om lénet fokuserar
pa ritt omraden inom klimatanpassning. Utifrdn den undersokningen kommer sedan bade Del
1 och 2 av den regionala handlingsplanen att omarbetas.

Checklista for klimatanpassning i fysisk planering (L&nsstyrelserna, 2016)

Klimatanpassningssamordnare fran ldnsstyrelsernas klimatanpassningsnitverk har tagit fram
checklistan utifran lansstyrelsens material Klimatanpassning i fysisk planering — Végledning
fran lansstyrelserna”. Checklistan &r till for att stodja frimst handldggare pé lansstyrelsen i
hur de kan ta hédnsyn till effekter av ett fordndrat klimat nir de granskar 6versiktsplaner och
detaljplaner. Checklistan kan dven vara anvandbar for handldggare pd kommunala nivén vid
framtagandet av dversiktsplan och detaljplan.

Enligt FN:s klimatpanel leder ett férdndrat klimat bland annat till hogre temperaturer, 6kad
nederbord, stigande havs-nivéer och fordndrade floden i vattendrag samt 6kade risker for ras,
skred och erosion. Utifrdn dessa klimateffekter hjdlper checklistan handléggaren att peka ut
vad man bor titta pa i samrads- och granskningsskedet och vad som bor finnas i en
Oversiktsplan eller detaljplan for att denna ska anses vara klimatanpassad. Den syftar inte till
att besvara om olika fragor inom planeringen &r 16sta. Istéllet kan den anviandas for att
uppméirksamma om olika frdgor ar utreda; kvalitén pa utredningar efterfragas inte.

Malet dr att handlaggare pa lansstyrelser ska fa béttre kunskap om hur ett férdndrat klimat
paverkar samhillet och vilka fragor som ar lampliga att stdlla sig nér granskning av planer
sker. Kommunerna kan ocksa vara behjélpliga av detta for att utveckla ett langsiktigt och
robust samhélle som aktivt mdter klimatforandringarna.

Lagpunkts- och skyfallskartering

Lagpunktskarteringen har gjorts for lanets storre tatorter, daribland Uppsala, och visar vilka
lagpunkter som finns och vart vatten som kommer frén kraftig nederbord soker sig i
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terrdngen/tétorten. Dessa ar tinkta att anvandas som underlag for béttre dagvattenhantering
och dr viktigt planeringsunderlag for samhéllsbyggnaden. En skyfallskartering for Uppsala
ska utforas under 2018.

Skredkartering

Skredkarteringen genomfordes under 2016 och dr en aktsamhetskartering for ras och skred.
Den ér kopplad till skyfallskarteringen samt férorenade omréden. Den ska visa omraden med
forutséttningar for rotationsskred i hela lidnet, om det finns omraden med skredforutsattningar
som sammanfaller med potentiellt fororenad mark och om dessa ligger vid platser som kan
komma att vara extra sérbara for 6kad nederbdrd i form av skyfall. Ndgot som i sin tur kan
paverka frekvensen for skred- och fororeningsspridning. Materialet togs emot av kommunen 1
januari och ska ldaggas in 1 GIS sé det blir tillgingligt for den som behover det.

Kommunvisa riskkartlaggningar

Arbetet utfors av Lansstyrelsen dér slutresultatet dr kortfattade faktablad och ett webb-GIS
som visar riskkartldggningen for varje kommun i Uppsala lin.

Kartering av kulturmiljoer

Lénsstyrelsen ska ta fram underlag som visar huruvida det finns kulturmiljder i riskzonen for
forandrade floden fran aar och vattendrag, markforsurning och vittringsskador. Detta planeras
ske under 2018.

Gron infrastruktur

Linsstyrelsen arbetar med en regional planering av gron infrastruktur. Naturvardsverket ska
koordinera arbetet med att utveckla en fungerande infrastruktur i svenska land-, vatten- och
havsomrdden med flera myndigheter och aktorer. Regeringsuppdraget ska slutredovisas senast
den 31 oktober 2018. Uppsala kommun deltar gérna i detta arbete.

Lansstyrelsens tillsyn av kulturmiljo

Lénsstyrelsen har ett projekt dar de genomfor tillsyn, tillsynsvdgledning och kontroll av
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen som omfattas av kulturmiljélagen (KML). De
har bade kontinuerligt arbete och padgaende projekt om deras tillsyn av kulturmiljo. Projektet
handlar om att se over vilka kulturmiljéer som ligger i riskomriden for forandrade floden,
markforsurning och vittringsskador och det ska forhoppningsvis bli klart i ar. Det
kontinuerliga arbetet kommer att dra nytta av projektet genom att man kan anpassa och arbeta
battre med forebyggande underhall.

Regional och kommunal utbildning och information

Utbildning for kommuner

Lénsstyrelsen arrangerade under varen 2016 en seminarieturné mellan négra av ldnets
kommuner, Uppsala kommun var en av dessa. Seminariet handlade om klimatforédndringarna
och hur de paverkar oss samt skyfall i ldnet. Basen var linets nya klimatanalys och
diskussioner kring denna om hur dess scenarier kan paverka den kommunala verksamheten.
Malgruppen var kommunala tjansteméin och fortroendevalda.
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Information till allménheten

Lansstyrelsens utstidllning ”Vétare, varmare, vildare” var pa kommunens stadsbibliotek i
samband med att den regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs fram i1 borjan av
2014. Den handlade om klimatanpassning generellt, inget specifikt fokus pa kommunen, och
riktade sig mot invénarna.

Uppsala kommun deltar i Lansstyrelsens nu pdgaende arbete med att ta fram kommunvisa
informationsblad. De syftar till att ge en introduktion till respektive kommuns sérbarhet mot
olika naturolyckor. Léansstyrelsen tar fram informationsblad och material i GIS 1 dialog med
lanets kommuner, bland annat Uppsala kommun, i syfte att sprida léttillgédnglig och
overblickbar information om klimatanpassning.
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Kommunens hantering av klimatforandringar

Roller och resurser

Som ndmnt i inledningen har Uppsala kommun sedan linge arbetat med att ta hansyn till
klimatfordndringar och arbetar integrerat med planering, genomférande och uppfoljning av
klimatanpassning i ordinarie verksamhetsstruktur. Det finns inte ndgon utndmnd forvaltnings-
och bolagsdvergripande samordnande grupp for klimatanpassningsarbetet.

Kommunledningskontoret

Klimatstrategen pd kommunledningskontoret ansvarar vergripande for
klimatanpassningsfragor i ett helhetsperspektiv med klimatfragan, for samordning med
externa aktorer, samordning gentemot Lansstyrelsen och den regionala
klimatanpassningsplanen.

P& kommunledningskontoret bedrivs arbetet med sékerhet och krisberedskap. Inom detta
omrade har kommunen bland annat tagit fram en risk- och sarbarhetsanalys for extraordinira
héndelser som f6ljd av ett fordndrat klimat. Mer om denna analys kan ldsas i kapitel 8.2.6.

Stadsbyggnadsforvaltningen (SBF)

Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar bland annat for stadsplanering samt anldggande och
drift av kommunens gator och parker. Forvaltningen har dédrmed ett stort ansvar for
anpassningen till ett fordndrat klimat genom planering, genomforande och med en rddgivande
roll. Klimatanpassning &r en integrerad del i den fysiska planeringen dér hinsyn till framtida
klimatforhallanden tas.

Avdelningen Plan och bygg

Plan- och byggavdelningen ansvarar for all planering frén tidiga skeden till detaljplaner samt
beviljande av bygglov. Avdelningen har ett viktigt ansvar 1 att de planer som tas fram
anpassas efter ett forandrat klimat. Det géller dagvattenhantering, 6versvdmningsrisker samt
att skapa mojligheter for ekosystemtjanster.

Strategisk planering

Enheten for strategisk planering arbetar med tidiga skeden samt har strateger inom flera
sakomraden s& som vatten, miljo, naturvard och landsbygd. I strategernas roll inkluderas att
vara ett stod kring samt utveckla och implementera bland annat klimatanpassningsatgérder
inom sina omraden i kommunens verksamhet.

Detaljplan

I detaljplanen kan kommunen reglera vissa delar som kan hérroras till klimatanpassning.
Begreppet klimatanpassning anvénds inte utan effekterna specificeras som exempelvis.
oversvamningsrisk och dagvattenhantering. I detaljplaneringen anvinds ldnsstyrelsens
analyser men i sdrskilt versvimningsutsatta omraden gors egna mindre analyser. I arbetet
anvinds scenarier med 6kande extremvédder med anledning av 6kade temperaturer.
Detaljplanen ir ett grovt instrument som bara i mycket begransad mén kan styra fragor
kopplade till klimatanpassning dir det vanligaste dr hojdsattning. Négra andra mojligheter
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finns ocksé. Enligt PBL 4 kap. 12 § finns mojlighet att med bestimmelse kriava skyddsatgérd
for att motverka olyckor, dversvimning och erosion. Detta innebér ett tydligare stod for att
reglera anpassningsatgéirder som en bindande bestimmelse pa plankartan for att exempelvis
skydda bebyggelse och motverka klimatrelaterade effekter som dversvdmningar, ras, skred
och erosion. Dessutom mojliggor 14 § att villkora bygglov med att atgirder forst méste ha
genomforts. Det innebér att kommunen i detaljplanen kan kréva att anpassningsdtgarder
vidtas inom planomradet innan bygglov ges.

Bygglov
Bygglov granskar inkomna bygglovsansdkningar, ger bygglov och startbesked enligt gidllande
lagstiftning. I verksamheten anvénds Lansstyrelsens underlag kring klimatanpassning.

Avdelningen Gata, park, natur
Avdelningen Gata, park natur ansvar for anldggning samt drift, underhall och forvaltning av
allmén plats sa som gator, parker och friluftsomriden.

Som huvudman for gator och allmén platsmark i kommunen finns ett ansvar att hjdsétta nya
omraden sa att vattnets vig i samhillet sdkras. Vid planering och anldggning av allmén plats
efterstrdvas en mingfunktionell markanvandning som dven kan hantera 6versvimningar och
skyfall men dven ta till vara ekosystemtjinster.

I befintliga omraden ansvarar avdelningen for att inte fastigheter dversvimmas av vatten som
kommer frdn allmén plats vid kraftiga skyfall (skyfall som inte ligger under VA-
huvudmannens ansvar). Man ansvarar dven for avhjilpandeétgirder i samband med kriser sa
som Oversvamningar efter att riddningstjénsten har genomf6rt eventuella akuta insatser.

Verksamheten har mérkt av ett fordndrat klimat bland annat inom vintervighallning och
halkbekdmpning. Det 4r nu farre dagar med konstanta temperaturer och det pendlar mer runt
0°C, vilket forsvarar detta arbete.

Avdelningen Mark och exploatering (MEX)

Mark och exploatering exploaterar och forvérvar mark for exploatering samt forvaltar
kommunens mark som inte dr planlagd exempelvis skogar. Innan ett forvarv sker tas hinsyn
till olika aspekter, bland annat risk dversvimningsrisk i framtiden. Uppsala kommun forvaltar
ingen jordbruksmark sjdlv, men dger och arrenderar ut mark for jordbruksindamal. I denna
process bor klimatanpassning tas med.

Vid exploateringar p4 kommunal mark kan MEX stélla krav pd byggaktorerna att genomfora
atgérder for att mota ett fordndrat klimat. Stod i klimatanpassningsfragor vid markanvisningar
kan hidmtas fran strateger vid plan- och byggavdelningen.

Kulturférvaltningen

Kulturférvaltningen ansvarar for den strategiska planeringen inom kulturomrédet och den
kommunala kultur- och fritidsverksamheten. Kommunen har underlag som visar pa
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bebyggelse som bedomts vara kulturhistoriskt betydelsefulla sett ur ett lokalt

perspektiv. Materialet &r omfattande och finns redovisat i kommunens GIS-system.
Kulturmiljon péverkas av effekterna av ett fordndrat klimat. Nér det géller fornlamningar,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen s& ansvarar Lénsstyrelsen for tillsynen av dessa.

Miljoforvaltningen

Milj6forvaltningen arbetar med provning och tillsyn utifran miljobalken (milj6- och
hilsoskyddstillsyn), livsmedelskontroll utifrain EU-gemensam lagstiftning samt nationell
lagstiftning, tillstdndsenheten som ger tillstand till alkoholservering. Dessutom ligger dven
den kommunala lantméterimyndigheten under miljéforvaltningen. De bidrar till
klimatanpassningen genom att vara medvetna om foljderna av ett fordndrat klimat och
kontrollera hur vél anpassade olika instanser som de gor tillsyn av &r. Vid tillsynen som gors
utifran miljobalkens olika omraden sd dr det framfor allt pd vardboenden,
hilsoskyddstillsynen, som det efterfragas hur virmebdljor hanteras.

Miljoforvaltningen granskar fysiska planer och bedomer om till exempel foreslagna
dagvattenutredningar &r tillrdckliga, om gronska ldmnas for att kunna hantera virmebdljor och
stora vattenmingder. Det finns kompetens pa forvaltningen for att arbete med
klimatanpassningsfragan.

Miljoforvaltningen deltar ndtverk Mélaren en sjo for miljoner - Milarens vattenvardsforbund
- kommunoverskridande dér fragor kopplat till klimatfordndringarna och anpassningen.

Miljoforvaltningen vill utveckla sitt arbete for att integrera klimatanpassning, till exempel
oversvamningsrisker och virmebdljor, 1 ordinarie tillsyn och provning. Ett tydligare utpekat
ansvar skulle kunna stérka arbetet.

Milj6forvaltningen dr dven aktiva 1 Folkhdlsomyndighetens pilotprojekt som Uppsala
kommun deltar i rorande larmkedja och hilsorad vid hoga temperaturer. Mer om detta projekt

stér 1 kapitel 9.

Arbetet med klimatanpassning i social verksamhet

Arbetet med klimatanpassning berér delar av kommunens sociala verksamhet. Exempel pa
detta &r olika riskgrupper vid varmeboljor: dldre och smabarn.

Vard och omsorg dr delaktiga i samma pilotprojekt om larmkedja och hélsorad vid hoga
temperaturer som tidigare nimnts.

Brandforsvaret

Brandforsvaret i Uppsala dr gemensam for kommunerna Uppsala, Tierp och Osthammar.
Verksamheten syftar till att skapa en trygg och sdker milj6 for de som bor, verkar och vistas i
dessa kommuner. Ndmnden ansvarar for att bedriva en effektiv rdddningsverksamhet 1
kommunerna. Detta kan pdverkas av effekterna av ett fordndrat klimat, exempelvis om vigar
Oversvammas och raddningsfordon far svért att ta sig fram. Klimatférandringarna kan paverka
det operativa arbetet genom mer brand i skog och mark och sdmre tillgang till sldckvatten
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under torra perioder. Verksamheten berdrs darfor av arbetet med klimatanpassning och kan ge
virdefull information till det fortsatta arbetet.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB dr huvudman for den allménna vatten- och
avloppsanldggningen 1 Uppsala kommun. Uppsala Vatten dr en viktig aktor i arbetet med att
anpassa samhdéllet till ett fordndrat klimat. De verksamhetsomraden som fradmst paverkas ér
dricksvattenforsorjningen och hanteringen av avloppsvattnet. Bolagets uppdrag att forse
brukare med dricksvatten och hantera avlopp ér ett uppdrag som strécker sig 6ver mycket ldng
tid och investeringar som bolaget gor maste vara robusta och fungera i ett forédndrat klimat.
Klimatanpassning dr darfor nagot som bolaget jobbat med under lang tid och &r en viktig del i
verksamheten. I exploateringsomraden har bolaget tillsammans med SBF ansvar for att sdkra
den nya bebyggelsen for 6kade nederbérdsméngder, exempelvis genom lagstrak och gronblaa
l6sningar. Uppsala Vatten har ocksa, tillsammans med andra ndmnder, ett ansvar 1 den fysiska
planeringen och i den befintliga miljon att sdkra sekundéra avrinningsvégar.

Uppsala Vatten poédngterar ocksa vissa oklarheter, frimst nir det kommer till vatten fran
skyfall. De ansvarar for att avleda dagvatten upp till ett visst regn. Skyfall inkluderar inte
dessa. Vid skyfall dr deras ledningar fulla och vattnet rinner pd marken. D4 dr hojdséttning
extremt viktigt sd att vattnet rinner dit det dr lampligt (végar, parker etc.) och inte in i
fastigheterna. Uppsala Vatten har ocksa fastigheter i staden som blir 6versvimmade dé det
regnar riktigt mycket.

Styrdokument och utredningar

Mal och budget

Mal och budget dr kommunens dvergripande styrdokument. Den senaste giller for 2017 och
innehéller en plan for 2018-2019. I Mél och budget star det om hur kommunen anvénder
skattepengarna och vad forvaltningarna och bolagen ska arbeta med under perioden, deras mal
och uppdrag. I nuvarande Mal och budget finns det nio inriktningsmal som styr den
kommunala verksamheten och strdvar mot att skapa en gemensam riktning och foréndring i
hela den kommunala verksamheten. Dessa nio inriktningsmal har utformats baserats pa
agenda 2030 och FN:s 17 globala utvecklingsmal. Mal och budget visar ddrefter konkreta steg
for att na resultat pa lokal nivé tillsammans med andra planer och program. Anpassning av
sambhéllet till ett forédndrat klimat dr ett av FN:s utvecklingsmél, och i kommunens Mal och
budget aterfinns detta som uppdraget att ta fram ett program f6r klimatanpassning.

Det finns ett tydligt uppdrag att ta fram ett program for klimatanpassning.

Policy for hallbar utveckling (Uppsala kommun, 2017a)

Policyn for héllbar utveckling, dr det 6vergripande styrdokumentet for hdllbarhet inom
Uppsala kommun. Héllbar utveckling i Uppsala kommun kan brytas ner i tre dimensioner:
social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Policyn ska styra kommunen mot en hallbar
utveckling och kommunens 6vergripande vision. Den reviderade policyn tar ett tydligt
avstamp 1 FN:s 17 nya globala utvecklingsméil. Syftet med policyn &r att ’beskriva hur
kommunen ska arbeta for att kommunen och ddrmed Uppsala ska utvecklas hallbart”.
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Uppsala kommun ska vara en viagledande kraft for hallbar utveckling globalt, nationellt,
regionalt och lokalt.

Uppsala kommun ska associeras med hallbar utveckling. Det ekologiska ramverket for planer
och program dr en fordjupning av hallbarhetspolicyn pd miljdomradet. Det ska ge en
sammanhallen och dvergripande styrning av de planer och program som ingér i det strategiska
arbetet for en ekologiskt hdllbar utveckling. Ramverket redovisar samlat alla miljoprogram
och — planer som kommunen har. Dessa tillsammans med ramverkets dvergripande
inriktningar ska styra samtliga av kommunens andra styrdokument vad géller miljéaspekter.

Policyn for héllbar utveckling har nyligen reviderats med ett tydligt fokus pad FN:s globala
utvecklingsmal. Den ska visa hur Uppsala kommun kan utvecklas pé ett hillbart sitt, dér
klimatanpassning finns med.

Milj6- och klimatprogram 2014-2023

Uppsala kommuns miljé- och klimatprogram (Uppsala kommun, 2015b) dr en sammanhallen
och dvergripande plattform for det strategiska arbetet med giftfri miljé och
klimatomstéllningen, for att nd& kommunens ldngsiktiga milj6-, klimat- och utvecklingsmal.
De langsiktiga klimatmélen ar Fossilfritt och fornybart Uppsala 2030 samt Klimatpositivt
Uppsala 2050. Klimatmadlen syftar till att bidra till att det globala 2-gradersmalet nds. Fran
2018 finns det ett avsnitt for det dvergripande perspektivet pa klimatanpassning med mél och
forhdllningssatt.

Programmet bestar darutover av atta etappmaél, dér den delen av programmet som ror klimatet
fokuserar pé utslippsminskningar och férnybar energi. Klimatanpassning kommer in i
programmet genom etappmal 7, Oka det héllbara byggandet och forvaltandet. Dir anges att
“helhetslosningar efterstriavas for att gora bebyggelsen robust mot klimatforandringar”.
Omradena minskad klimatpaverkan och klimatanpassning dr nira kopplade och det kravs
insatser inom de bada for ett hallbart samhille.

Oversiktsplan 2016 (Uppsala kommun, 2016a)

Specifikt for oversiktsplaner finns krav pd samordning med relevanta nationella, regionala
samt kommunala planer och program som é&r av betydelse for en héllbar utveckling. Detta
innebir till exempel att regionala klimatmal bor redovisas. Oversiktsplanen visar kommunens
strategiska anviindande av mark och vatten. Oversiktsplanen ir ett viigledande dokument och
har ingen réttsverkan, ger exempelvis inga byggritter.

Uppsala kommun antog 2016 en ny dversiktsplan. Har har klimatanpassning arbetats in mer
an 1 den tidigare oversiktsplanen, inte minst genom att en grov gronstruktur - med
gronomraden, grona strak och huvudavrinningsstrak - tydligt pekas ut i
markanvéndningskartan. Det finns ett antal prioriterade insatser for de ndrmaste 5-10 aren,
exempelvis att ta fram strategi for markanviandning pa &sen plus att sdkra sekundira
avrinningsvégar. Strategin for markanvéndning ska dven innehélla klimatférandringar och
dess effekter.
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Anpassning till ett fordndrat klimat finns med till stor del bland de generella riktlinjerna for
alla mark- och vattenomraden. De generella riktlinjerna ska anvéndas nér sa ar relevant i
efterfoljande planering och provning. Bland de tematiska riktlinjerna kan man hitta foljande
skrivelser som kan ge effekt pd klimatanpassningsarbetet:

Energi och klimat

Beakta att samspel mellan bebyggelse, vatten, ekosystem och gronstruktur samt
samhéllstekniska forsorjningssystem tas tillvara dven pé lokal niva vid utveckling, s&
att de samlat bidrar till minskad miljo- och klimatpadverkan samt hantering av
klimatforandringar.

Beakta framtida klimatforhallanden vid om- och nybyggnation. Exempelvis dr urbana
viarme-0ar, viarmebdljor och Oversvdmningar existerande aspekter i Uppsala som
behdver hanteras.

Utforma bebyggelseomraden och gronstruktur med beaktande av forutsattningar for gott
mikroklimat.

Gronstruktur och ekosystemtjénster

Sékerstill forutsittningar for att viktiga ekosystemtjénster tas tillvara, forstdrks och
integreras dér sa dr mojligt i all mark-och bebyggelseutveckling. Kartldgg och analysera
ekosystemtjanster for att motverka negativa effekter av bland annat klimatforandringar,
minskad biodiversitet eller negativ paverkan av fororeningar.

Beakta alltid ett generellt behov av trdd och annan stadsgronska i bebyggelsemiljoer
som en del i att skapa attraktiva och hédlsosamma livsmiljoer, forutsdttningar for gott
lokalklimat samt rening och fordrojning av dagvatten.

Dagvatten

Beakta framtida klimatforhallanden vid om- och nybyggnation.

Sékerstill forutsattningar for att dagvatten kan tas tillvara som en resurs och bidrar till
attraktiva miljéer och gott lokalklimat. Detta ska bland annat ske genom medveten
hojdsittning och nyttjande av naturliga avrinningsvégar. Synliggdr och gor plats for
dagvatten med planering av lokala gron-bla ytor och strék.

Sékerstdll utrymme for rening, fordrojning och infiltration av dagvatten. Lokalt
omhéndertagande av dagvatten ska efterstrivas. Efterstriva oppna dagvattenlosningar
som en del i robust hantering av dagvatten. Efterstrava hog grad av multifunktionell
anvindning, exempelvis avseende dagvattenfordrdjning, gronska for gott mikroklimat,
biologisk mangfald, hantering av framtida klimatférhallanden och lokala
vistelsekvalitéer.

Sékerstill att sekunddra avrinningsvidgar och dversvdmningsbara ytor skapas som ett
viktigt led i stadens klimatanpassning. Sékra och utnyttja befintliga 1agstrak i naturen
for avledning av dagvatten.

Beakta forutséttningarna att samla och dteranvdnda dagvatten lokalt, exempelvis for
bevattning.
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Risk, sékerhet och hélsa
e Beakta markens forutsittningar och risker och att dessa beskrivs tidigt vid all planering
och exploatering. Det kan handla om ras, skred, radon, sulfidhaltiga leror,
oversvamningsrisker och fororenad mark.

e Beakta risk for 6versvimning vid ny bebyggelse oavsett aterkomststid. Omraden langs
Fyrisén, som riskerar att oversvdmmas 1 nivd med ett berdknat hogsta flode, bor inte
bebyggas utan att sérskilda atgidrder vidtas for att hantera och minimera eventuella
konsekvenser. Samhaéllsfunktioner av betydande vikt liksom ny sammanhéllen
bebyggelse med bostdder bor forldggas ovanfor nivan for ett hogsta berdknade flode.
Om undantag frén detta gors ska sdrskilda atgérder vidtas for att hantera och minimera
eventuella negativa konsekvenser samt risken beaktas for att samhillsfunktionens
acceptabla avbrottstid 6verskrids.

I framtagandet av den nya dversiktsplanen sa har dven ett antal underlagsrapporter tagits fram.
Bland annat sa togs det fram en rapport for planering f6r en varmare stad, hur man kan
planera for att anpassa staden for hogre temperaturer.

For vissa omraden i kommunen finns det dven fordjupade dversiktsplaner (FOP). Ett omride
dir en sddan haller p4 att tas fram under 2017 4r Sodra staden. Till denna FOP har det tagits
fram ett antal underlagsrapporter dér klimatanpassning behandlas, framst
dagvattenutredningen samt analys och utredning av naturmiljon.

Klimatanpassning har uppmérksammats mer i den nya dversiktsplanen jamfort med den
gamla. Det finns en tydlig betoning pa vikten av att anpassa samhéllet till ett fordndrat
klimat.

Aven om klimatanpassning finns med pé ett tydligare sitt si kan det 4nda finnas viss
problematik. En utmaning som uppmarksammats dr att radighet for genomforande ibland
kan saknas, klimatanpassningsatgérder kan ibland behdva spianna 6ver omrdden/mark som
kommunen inte dger eller har rddighet 6ver. En annan utmaning &r att dversiktsplanen
enbart dr ett vigledande dokument. Tillimpningen av exempelvis de generella riktlinjerna
kan skilja sig at fran fall till fall beroende pa hur stark vigledningen 4r. Riktlinjer kopplade
till klimatanpassning har oftast vigledningen att sdkerstélla, vilket innebér att efterfoljande
planering och beslut ska se till att tillrdckliga forutsdttningar finns eller skapas for att nagot
ska kunna ske eller hindras. Det andra alternativet ar att riktlinjen ska beaktas, vilket
innebdr att nagot ska belysas och dvervigas. Dessa dverviganden ska ge besked om hur
fragan bast omhandertas i det enskilda fallet.

Aven om skrivelserna kan leda till olika starka &tgérder, s ér det positivt att frigan om
anpassning till ett fordndrat klimat har fatt en tydligare roll i 6versiktsplanen, vilket
forhoppningsvis ger genomslag i kommunorganisationens arbete.

Vattenprogram (Uppsala kommun, 2016Db)

I december 2015 antog Uppsala kommun ett Vattenprogram med visionen att bevara och
stirka vattentillgdngarna for dagens och framtida generationer. Det bestér av tre Gvergripande
tillstindsmal och utmaningar med dessa; naturligt och rent vatten, attraktivt och tillgéngligt
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vatten samt klimatsdkrad vattenhantering, tillsammans med en strategi for att na malen.
Klimatsédkrad vattenhantering kdnnetecknas av bland annat:
e Uppsala kommun har god kunskap om, och beredskap for, padverkan pa dricksvattnet
genom ett fordndrat klimat
e Atgirder for att forebygga dversvimning i Fyrisan har genomforts
e Uppsala kommun har god kunskap om, och beredskap for, 6versvimningar av Fyrisan
e Vatten vid hoga floden tas om hand sé det kan nyttjas vid torka och virmebdolja
e Sekundidra avrinningsvédgar och extrem nederbdrd tas i dtanke vid planering av ny
bebyggelse

De utmaningar som nimns for det overgripande tillstandsmalet om klimatsékrad
vattenhantering dr bland annat:
e Liten naturlig magasineringskapacitet i kommunens vattensystem, kénsliga for
flodesvariationer
o Uppsala dr utpekad som en av 18 kommuner som har betydande risk att drabbas av
oversvamning
e Svirt att forhalla sig till beriknat hogsta flode i1 planeringssammanhang, dr det mest
extrema scenariot man kan tdnka sig

Genom detta tillstdndsmal sd har utmaningen med ett fordndrat klimat pa vattenhanteringen
belysts. Bland atgérderna belyses vikten av klimatanpassning av den framtida
samhéllsbyggnadsstrukturen, att det kan minska samhdéllets kostnader jamfort med att gora
atgérder i efterhand. Méangfunktionalitet bendmns, att prioritera forebyggande atgiarder som
ger mervirde till flera olika intressen, dir klimatanpassning kan vara ett intresse.

Vattenprogrammet punktar upp ett antal forslag pa dtgarder for att na tillstdndsmalen.

De konkreta atgérder/projekt som skall genomforas for att uppna tillstindsmalen beskrivs i en
handlingsplan som ska tas fram med start 2017. Hér listas atgdrder som planeras och vilka
delar av kommunens organisation som kommer att medverka. Handlingsplanen kommer att
revideras arligen och innehdlla bdde dvergripande dtgidrder samt geografiska atgérder for
enskilda utpekade vattenomraden, bebyggd milj6é och 6vriga omraden.

Handlingsplaner till kommunens Vattenprogram ska tas fram med start 2017. Dér ska det
framgéd hur kommunen bland annat ska nd malet Klimatsékrat vatten. Detta giller bade for
okad temperatur och 6kad nederbord.

Klimatanpassning for padverkan pa vattnet dr en tydlig del 1 Vattenprogrammet.
Handlingsplanerna ar dnnu inte fardigstdllda, men hér skulle tydliga atgérder kopplat till
klimatanpassning kunna komma in. I 6vrigt sd kan klimatanpassning lyftas ytterligare
genom att vara med som begrepp och forklaras tydligare.
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Dagvattenprogram (Uppsala kommun, 2014c)
Uppsalas dagvattenprogram antogs 2014 med syftet att skapa en 1dngsiktigt hallbar
dagvattenhantering i Uppsala kommun ur béde ett vattenkvalitets- och ett
kvantitetshdanseende. Detta ska nas genom att arbeta mot fyra 6vergripande méal som inte ar
rangordnade och kan kréva olika prioritering pa olika geografiska omraden i staden.
Malen &r och innefattar:

1. Bevara vattenbalansen: Vattenbalansen och den befintliga grundvattennivan ska inte

paverkas negativt i samband med utveckling av stad och landsbygd inom kommunen.

2. Skapa en robust dagvattenhantering: Dagvattenhanteringen ska utformas sé att skador

pa allménna och enskilda intressen undviks.

3. Tarecipienthdnsyn: Hantering av dagvatten ska mojliggora att god status uppnas i
Uppsalas recipienter och att grundvattnets status inte forsdmras.

4. Berika stadslandskapet: Dagvattenhanteringen ska bidra till ett attraktivt
stadslandskap.

For varje mal beskrivs ett antal strategier som ska anvidndas vid planldggning och atgérder
som gors 1 egen regi. Om avsteg gors ska det motiveras. Strategierna ar for de numrerade
maélen:

1. Infiltrera dagvatten lokalt, efterlikna naturen och infiltrera dagvatten langs

avrinningsvégen.

2. Fordrgj dagvattnet lokalt, anpassa staden efter lokala forutsittningar och sdkerstéll
sekundéra avrinningsvégar.

3. Atgirda killor i savil befintlig som ny miljo, rena fororenat dagvatten och utjimna
floden vid behov.

4. Gestalta med gronska, gestalta med vatten och arbeta med flera funktioner pd samma
yta.

I programmet tas det hinsyn till ett fordndrat klimat, vilket tillsammans med programmets
syfte, mal och atgéirder, gor att programmet har ett klimatanpassningsperspektiv. Detta
skulle dock kunna tydliggoras och utvecklas ytterligare vid en revidering genom att lyfta
och belysa begreppet.

Risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala kommun (Uppsala kommun, 2015c)

I risk- och sarbarhetsanalysen for extraordindra hindelser identifieras hindelser som mgjligen
kan intréffa och som kan fa stora konsekvenser for samhéllet, Lénsstyrelsen ar kidllan men
dokumentet ir internt. Oversviimning av Fyrisdn ir en av dessa, vilken analyseras p ett
djupare plan i riskhanteringsplanen for 6versvimning av Fyrisén i Uppsala stad.

Kommuner ska enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap analysera vilka extraordinédra hindelser
som kan intrdffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten.
Risk- och sarbarhetsanalysen ir ett resultat av denna lag.
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I risk- och sarbarhetsanalysen har det tagits stillning till ett fordndrat klimat baserat pa
SMHI:s klimatanalys for Uppsala Lan. Inom riskomréadet for 6versvimningar i samband med
50- och 100-arsfloden finns ett antal samhéllsviktiga funktioner; polishuset, skolor,
distributionslokaler och sjukhus/virdcentral. I analysen konstateras det att kommunens
materiella resurser att hantera en dversvdmning fran Fyrisén &r knappa. Det finns en liten
mingd barridrer och pumpar men inte tillrdckligt for att stoppa en dversvimning. Resurser
behover déarfor anskaffas externt, vilket inte garanterar en tillgdng. Det innebér att kommunen
1 det tidiga skedet behdver avsitta tid for att anskaffa dessa resurser externt.

Under 2016 har Sékerhetsenheten, Staben for kvalitet och utveckling, tagit fram en
handlingsplan till Risk- och sarbarhetsanalysen. I den listas dtgdrder och aktiviteter som
kommunen bor vidta for att hoja den generella krisberedskapen. Klimatanpassning nimns
som ett viktigt kompetensomréade for att nd de mal som ror olika extraordindra hindelser. Det
ar framst inom omradena oversvamning, skyfall och hdga temperaturer som klimatanpassning
ar aktuellt.

Arbetet med en ny risk- och sarbarhetsanalys for extraordindra héndelser pagéar under 2018
och 2019.

Effekterna av ett fordndrat klimat har en tydlig roll i Risk- och sérbarhetsanalysen for
extraordindra handelser. SMHI:s klimatanalys for ldnet har legat som grund till
stallningstagandet for hur klimatet kan komma att dndras i framtiden. De atgérder som
finns 1 handlingsplanen kan vid genomférande ge en positiv utveckling av kommunens
klimatanpassningsarbete. I handlingsplanen pekas klimatanpassning ut som ett viktigt
kompetensomrade for att na de mal som ror extraordinédra hiandelser, likasa att det krévs
Okad kunskap om hur klimatet férandras och hur det paverkar olika verksamheter. Den
belyser alltsa att kompetensen inom omradet maste utredas och eventuellt hojas.

Innerstadsstrategi (Uppsala kommun, 2016c)

Innerstadsstrategin beskriver hur stadens centrala delar bor utvecklas. I strategin betonas
vikten av att ett hdllbart stadsliv &ven omfattas av en miljé som virnar om var héilsa och har
beredskap for ett fordndrat klimat. Den lyfter upp hur gronska och vatten kan jimna ut
temperaturen och ge en bittre luftfuktighet i stadsmiljon, och ndmner parker, medveten
gatugronska, grona tak och gérdar som nagra forslag. Vikten av att beakta

klimatférdndringarna vid planering av ny bebyggelse dr ocksa med i forslaget.
Klimatanpassning har ett eget avsnitt under rubriken ”Utnyttja taken”, dér just
mangfunktionaliteten med grona tak lyfts fram. I forslaget listas dven ett antal riktlinjer for att
uppfylla visionen.

Strategin &r ett 14ngsiktigt planeringsdokument. Den kommer att implementeras under 2017
med moten och workshops, detta kommer ske internt inom kommunen inklusive de
kommunala bolagen. I borjan av 2017 ska det dven beslutas om ett planeringsstod for att
realisera vad som star i innerstadsstrategin. Planeringsstddet blir d& mer konkret med grova
kalkyler och visar att Uppsala kommun sjilv vill satsa och skapa attraktiva miljoer.
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Klimatanpassning har kommit in tydligt i innerstadsstrategin, framforallt genom det egna
avsnittet under rubriken ”Utnyttja taken”. Den ska implementeras i organisationen, och
forhoppningsvis kan detta lyfta frigan ytterligare redan i tidiga planeringsskeden.

Landsbygdsprogrammet (Uppsala kommun, 2016d)

Programmet beslutades 1 borjan av 2017 och ska ge ramarna for hur Uppsala kommun ska
arbeta med landsbygdsutveckling. I detta nimns landsbygdens utmaning med ett forandrat
klimat och att landsbygden har en visentlig roll i att uppné de hogt uppsatta mélen inom bland
annat klimat och vatten som kommunen har antagit. Det finns mer i landsbygdsprogrammet
som &r indirekt kopplat till klimatanpassning. Exempel pd detta dr Cirkuldr ekonomi samt
Lokal livsmedelsforsorjning. Landsbygdsprogrammet ger tillsammans med andra
styrdokument en helhet f6r hur kommunen ska arbeta med landsbygdsutveckling.

Till programmet finns en handlingsplan. I denna finns det inga tydliga atgirder f6r hur
landsbygdens utmaningar med ett foréndrat klimat ska hanteras. Handlingsplanen kan dock
inte enskilt koppla alla de atgarder som ror alla insatsomraden pa landsbygden. Mycket av
mélen och atgirderna méste ske i linjearbetet med andra dokument, sdsom miljo- och
klimatprogrammet, dir man kan sétta mal for landsbygden samt koppla atgarder kring detta.
Det finns ndgra atgérder som indirekt kan ge effekt pa klimatanpassningen, som deltagande i
framtagandet av en regional livsmedelsstrategi/handlingsplan.

Landsbygdens utmaningar och mojligheter med ett fordndrat klimat ndmns i programmet. I
handlingsplanen finns det dock inga tydliga atgirder for hur dessa utmaningar ska
hanteras. Béde i programmet och i handlingsplanen finns det delar som indirekt gér in i
klimatanpassningen.

Natu I’Vél’dSD rogrammet

Naturvéardsprogrammet hanterar kommunens ansvar i naturvardsarbetet inom kommunens
granser. Det innehaller kommunens sex miljokvalitetsmal for naturvarden:
1. Friluftsmark for upplevelser och hilsa

Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap
Mpyllrande vatmarker

Levande sjoar och vattendrag
Ett rikt véxt- och djurliv

SN kW

Att uppnd de hiar malen ger dven effekt pd kommunens anpassning till ett fordndrat klimat
eftersom alla pa négot sétt dr i synergi med klimatanpassningsétgirder och i de flesta fall
samtidigt bidrar till minskad klimatpaverkan. Ett exempel &r tillgangen pa gronytor, vilket ar
en effekt frdn ménga av dessa mal. Naturvardsprogrammet ska omarbetas 2018.
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Uppfyllelse av mélen i naturvardsprogrammet kan ge en indirekt god effekt pa
kommunens anpassning till ett fordndrat klimat. Det finns dock inga direkta skrivelser om
klimatanpassning. Vid en revidering kan det dérfor vara av intresse att utreda om det ska in
tydliga skrivelser om naturvérdens roll i klimatanpassningsarbetet.

Parkplan med tillhérande riktlinjer (Uppsala kommun, 2014d)
Parkplanen ska tillsammans med riktlinjer for Uppsalas parker fungera som
planeringsunderlag for stadsutveckling och ekonomiska prioriteringar. Parkplanen listar ett
antal mal och riktlinjer och hur de ska forvekligas. Tva malrubriker ar ’Parker for biologisk
méngfald” och “Parker for begrinsad klimatpaverkan”. Den forsta rubriken syftar till att
Uppsalas parker ska ha ett rikt véxt- och djurliv, ndgot som kan behdvas med tanke pa de
utmaningar som den biologiska méingfalden kan sté infor pga. klimatférdndringarna. Den
andra rubriken syftar till att parkerna ska ddmpa klimatférandringarnas paverkan. Det &r
framst riktlinjerna for den sistnimnda malrubriken som paverkar klimatanpassningen, dessa
ar foljande:

e Utveckla park- och naturmarkens ekosystemtjénster.

e Efterstrdva god balans mellan gronomraden och bebyggelse.

e  Mojliggor fordrojning, rening och infiltration av dagvatten i parker, gatuplanteringar
och andra ytor som kan gdras genomsléppliga.

e Bevara och tillfor storre sammanhidngande gronomraden och vattenspeglar i staden, de
utjimnar temperaturen.

Parkplanen har ett tydligt mal kopplat till klimatanpassning genom malet att ”parkerna ska
ddmpa klimatférindringarnas paverkan”. Riktlinjerna visar hur paverkan av 6kad
nederbord och dkad temperatur kan minskas. I det enskilda dokumentet med riktlinjer
finns det dven ett utbrutet avsnitt om hur klimatet kan komma att dndras 1
Uppsalaregionen.

Arkitekturpolicy (Uppsala kommun, 2017b)

I Uppsala kommuns Mél och budget 2016 listas framtagandet av en arkitekturpolicy som en
riktad satsning da det inte har funnits en arkitekturpolicy tidigare. Den lyfter
gestaltningsfrigor pa ett dvergripande plan (bland annat fastigheter, torg, parker, offentliga
miljoer) och &r ett ytterligare stod i arbetet med den kvalitativa stadsutvecklingen i bland
annat program- och planarbeten, bygglov och markanvisningar.

Arkitekturpolicy utgér fran sju begrepp som var for sig definierar kvalitet i den byggda
miljon. Ett av dessa begrepp dr Gront. Hir belyses vikten av att tillgodose grona vérden 1
olika storleksordningar, bland annat for att minska effekterna av ett fordndrat klimat som
hiftiga regn, Oversvimningar och 6kad vérme i staden.

Arkitekturpolicyn lyfter vikten av klimatanpassning pa ett tydligt sitt genom ett enskilt
kapitel for gronstruktur. Det dr en ny policy som kan ge ett bra bidrag till
klimatanpassningsarbetet.
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Utbildning och information

Intern kommunutbildning
Se lansstyrelsens utbildning 2016.

Information till allménheten

Lansstyrelsens utstidllning ”Vétare, varmare, vildare” var pa kommunens stadsbibliotek och
riktade sig mot invénarna. Den togs fram i samband med att den regionala handlingsplanen
for klimatanpassning 2014. Den handlade om klimatanpassning generellt, inget specifikt
fokus pd kommunen.

Uppsala kommun deltar i Lansstyrelsens nu pdgaende arbete med att ta fram kommunvisa
informationsblad. De syftar till att ge en introduktion till respektive kommuns sérbarhet mot
olika naturolyckor. Lénsstyrelsen tar fram informationsblad och material i GIS 1 dialog med
lanets kommuner, bland annat Uppsala kommun, i syfte att sprida lttillgédnglig och
overblickbar information om klimatanpassning.

Uppsala kommun informerar dversiktligt om klimatanpassning och kommunens arbete pa vér
webbplats. Vi informerar dven om klimatanpassning och vart arbete med det pé vért intranat.
Likt utbildning bidrar det pdgaende och framtida arbetet dven till ytterligare kommunikation
om fragan i den interna organisationen.

Kommunikationen om kommunens arbete med klimatanpassning finns séledes riktat till bade
den egna organisationen, boende i kommunen samt externa aktorer (andra kommuner,
myndigheter, nédringsliv och/eller civilsamhille).
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Regional handlingsplan — kommunens arbetsstatus 2017

Uppsala kommun ska genomfora ett antal atgdrder som ar listade i den regionala
handlingsplanen for klimatanpassning. Vid uppfoljningen av denna handlingsplan vid
arsskiftet 20162017 sag svaren fran kommunen ut som visat 1 nedanstdende tabell (tabell 6).

Tids-
plan

Planerade atgérder Ansvar

Kommuner 2020

internt

Bittre forvaltnings- och
bolagsovergripande
samverkan for
klimatanpassningsfragor.

Kunskapsinsats riktad mot
invanarna i lanets kommuner
angdende forvintade risker i

Lansstyrelsen 2016—
(sammankallande 2017
), kommuner och

Paborjad

<

=
<
N
=
—
v
>
<

Ej
paborjad

Kommentar

Kommunledningskontoret (KLK)
har samlat en liten grupp med olika
funktioner frén olika delar av
kommunen sdsom SBF
(stadsbyggnadsforvaltningen), KLK
och Uppsala vatten for en forsta
nulidgesanalys.

Fullméktige har for 2017 beslutat att
ett klimatanpassningsprogram ska
tas fram, samverkan kommer da
antagligen bli bredare/fler
funktioner.

Kommunen samverkar med
Lansstyrelsen da initiativ kommer
darifrén. Det &r inte prioriterat i

ett fordndrat klimat och landstinget nuldget med allmén info till
mojliga atgérder for att minska allménheten annan dn den som
dessa. (exempelvis vid samhdllet i stort kommer med.
varmebdljor). Kommunen informerar pa
dldreboenden och de anhoriga vad
géller virmebolja, men det géller ju
oavsett fordndrat klimat. Viss bas-
information ska publiceras pa
kommunens egen webbplats.
Integrera Lansstyrelsen 2017 Under 2016 har Sdkerhetsenheten,
klimatanpassningsfragorna och kommuner Staben for kvalitet
mer i Risk- och och utveckling, tagit fram en
sarbarhetsprocessen genom att handlingsplan till

identifiera samhallsviktiga
funktioner som kan fa ett
6kande problem med

Risk- och sarbarhetsanalysen. I den
listas atgéarder
och aktiviteter som kommunen bor

storningar pa grund av att vidta for att hoja
klimatet férdndras den generella krisberedskapen.
(extremvéder). Klimatanpassning

namns som ett viktigt
kompetensomrade for att na

de mal som ror olika extraordinédra
hindelser. Det ar framst inom
omradena dversvimning, skyfall och
hoga temperaturer som
klimatanpassning &r aktuellt.
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Planerade atgéarder Ansvar

Identifiera riskgrupper kopplat Kommuner och
till vdrmebdljor i lénet. landstinget

Inventering av vilka
samhillsviktiga funktioner 1
lanets tétorter som ligger 1
riskzonen for fordndrade
floden i dar och vattendrag vid
ett fordndrat klimat.

Lansstyrelsen
och kommuner

I och med att havsnivan stiger Lénsstyrelsen
ska tydligare riktlinjer for och

vilka nivaer som géller for kustkommuner i
byggande vid kusten tas fram  lanet

och borja anvindas av lénets

kustkommuner.

Ta fram VA-planer och Kommuner och

dagvattenplaner. Dar det ar VA-bolag
mojligt fororda

mangfunktionella ytor och

Oppna dagvattenlosningar.

Integrera klimatanpassningi ~ Lénsstyrelsen,
framtagandet av en regional kommuner, VA-
vattenforsorjningsplan for att  bolag och

forebygga negativ paverkan pa Regionforbundet
dricksvattensforsorjningen vid

dels hoga floden pé kort sikt

och dels pé grund av

langsiktiga effekter pa

vattenkvalitén som uppstar pa

grund av stora amplituder

mellan torra och bléta ar.

Tids-
plan

2020

2016—
2017

2017

2020

2020

Paborjad

=
<
~—
=
p—
1d
>
<

Ej
paborjad

Kommentar

Riskgrupper nimns i
underlagsrapporten Planering for

en varmare stad till nya
Oversiktsplan 2016. Nimns generellt
olika riskgrupper och omréden. Mer
gronska dr en generell atgird.

MIF kontrollerar temperaturen hos
riskgrupper under

sina tillsyner (frimst dldreboenden).
Kommunen dr med i ett projekt
(Folkhilsomyndigheten) dar man
ska testa ett forslag til larmkedja fran
att SMHI gar ut med varning for
hoga temp. till att vardgivare i
kommunen aktiverar rutiner utifran
hélsorad vid hoga temperaturer. I
Ovrigt dr denna fraga inte sa akut att
mer behover goras.

Finns i Risk- och sarbarhetsanalysen
for extraordindra

handelser (2015)

Uppsala dr ingen kustkommun -
berdrs inte av detta.

Har avfallsplan, dagvattenprogram
och vattenprogram.

Haller pa att ta fram handlingsplaner
for vattenprogrammet.

Uppsala Vatten vet om detta. De ska
gora en strategisk
vattenforsorjningsplan for Uppsala
kommun och den &r just paborjad.
Vi dr medvetna om att lédnsstyrelsen
pabdrjar arbetet med en regional
vattenforsorjningsplan under 2017.
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Planerade atgéarder

Gora en dversyn av befintliga
vattenskyddsomraden i lénet.
Undersoka om skydden &r
tillrackliga for att sékra
vattenresurserna i ett framtida
klimat.

Lat tekniska fragor kring
dagvatten vara med fran start i
planeringsprocessen.

Utifran framtagna
skyfallskartor genomfor en
studie om vilka omrédden som
kan latas svimma for att
skydda andra mer skyddsvirda
omraden.

Utred hur klimatfordndringen
paverkar vissa faktorer inom
livsmedelsproduktionen
exempelvis véxtfoljder, nya
arter, bevattning, integrerad
bekdmpning, kvévestrategier,
prognosverksamhet.

Niér klimatanpassande
atgarder genomfors ska
paverkan pa naturmiljon
beaktas.

Ansvar

Léansstyrelsen,
kommuner och
VA-bolag

Kommuner och
VA-bolag

Kommuner och
VA-bolag

Sverige
lantbruks-
universitet,
Jordbruksverket,
Léansstyrelsen
och kommuner

Lansstyrelsen
och kommuner

Tids-
plan

2020

2018-
2019

2018-
2019

2020

Pégar

Paborjad
Avslutad
Ej
paborjad

Kommentar

Uppsala Vatten har sett 6ver brunnar
och takter avseende klimat (det har
inte gjorts for samtliga). Det finns
dock inget strukturerat och skrivet.
Uppsala Vatten kommer att fordjupa
arbetet inom ramen for den
strategiska vattenforsorjningsplanen.

Det har kommit med mer, problemet
ar att det ska folja med hela vigen
och genomforas. Det finns faststallt
en Dagvatten-strategi sedan nagra ar.

Uppsala Vatten har ett nytt
agardirektiv som oppnar upp for att
de ska ta ett storre ansvar géllande
instingda omraden och sekundira
avrinningsvigar. Projektet kommer
att dra igang hosten 2017.  Det
pagar dven en fordjupad studie som
ska foresla atgarder i staden och
uppstroms for att motverka
oversvamning av centrala Uppsala.
Bra att kommunerna dr med, men vi
kdnner oss inte som primart
ansvariga. Darfor har vi inte svarat.

Uppsala kommun har ett
naturvardsprogram som 4ar ett
styrdokument vid fysisk planering.

Tabell 5: Uppfoljning av atgérder fran den regionala handlingsplanen.

Tabell 6 visar att det finns mest genomforda och tdnkta dtgirder kopplat till systemen
Infrastruktur och tekniska forsdrjningssystem samt Byggd miljo. Atgirderna ér dven framst
kopplade till effekter av forandrad nederbord.

Det avsitts finansiella resurser for klimatanpassningsarbetet d4 kostnader for olika atgérder
integreras 1 det Iopande arbetet. Nér specifika atgirder har genomforts har medel avsatts, eller
nir specifika atgirder eller specifika handlingsplaner upprittas och ska genomforas avsétts
medel, for detta i ordinarie budgetplanering. Daremot finns det inte ndgon specifik stdende
budgetpost for arbetet med klimatanpassning.
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