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Kommunstyrelsen

Analys av volymokningen av elever inom utbildningsnamndens
ansvarsomrade

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att lagga utbildningsndmndens analys till handlingarna, samt
att besvara utbildningsnamnden enligt féredragningen.

Arendet

| samband med delarsuppfoljningen den 24 augusti 2016 gav kommunstyrelsen
utbildningsndmnden i uppdrag att redovisa en férdjupad analys av volymékningen av
folkbokforda elever. Utbildningsndmnden har i beslut den 2 november 2016, bilaga,
overlamnat analysen till kommunstyrelsen och foreslagit kommunstyrelsen att folja
volymaokningen av folkbokforda elever och vid behov foresla kommunfullméaktige besluta om
justeringar av utbildningsnamndens budget under I6pande budgetar.

Foredragning

I mal och budget erhaller uthildningsnamnden varije ar ett volymbaserat kommunbidrag, som
utgar ifran det forvantade antalet elever i forskola, grundskola och gymnasieskola i gallande
befolkningsprognos for kommunen. Kommunledningskontoret ansvarar for befolknings-
prognosen, som utgdr en gemensam planeringsforutsattning for all verksamhet. Den
prognostiserar antalet folkbokforda personer, medan elevtalet dven beror av exempelvis
servicegrad i en viss alder. En befolkningsprognos vilar pa forutsattningar som ar kanda nar
den gors. Kommunprognosen som gjordes mars 2015 och var underlag for mal och budget
2016, tog darfor exempelvis inte hansyn till flyktingsituationen som intréffade hésten 2015.

Den 31 augusti 2016 var befolkningen i grundskolealder omkring 23 400 individer, vilket var

1,1 procent eller 250 fler personer &n i den befolkningsprognos for december 2016 som Iag till
grund for utbildningsnamndens kommunbidrag i Mal och budget. Utdver att det antagits for fa
folkbokforda personer i skoldldrar i befolkningsprognosen tillkom ett stort antal asylsokande i
utbildningsndmndens verksamheter under hosten. Asylstkande ar inte folkbokforda i
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kommunen och prognostiseras darmed inte i befolkningsprognosen. Kommunstyrelsen
beslutade 28 augusti 2016 att avsétta till utbildningsn&mnden 70 miljoner kronor av det
generella statsbidrag som regeringen fordelat till kommunerna for att forstarka valfarden i
samband med flyktingmottagandet.

Med nuvarande ekonomimodell bar utbildningsndmnden en volymrisk jamlikt namndens
systemledaransvar for sin verksamhet. I enlighet med av kommunstyrelsen beslutade
principer for ekonomistyrning har respektive ndmnd i uppdrag att ha en ekonomi i balans, det
vill saga halla sig inom av kommunfullméktige tilldelad ram. Eventuella underskott och
dverskott som kommer ur det antal elever som star som grund for namndens kommunbidrag i
Mal och budget bars darmed av namnden.

Namnden har dven det sammanhallna ansvaret for verksamhetens ekonomi inklusive
fordelning och uppféljning av budget. Kommunledningskontoret har ansvar att stodja
namnderna i uppfoljningen. I linje med det ansvaret ska den uppféljning som
kommunledningskontoret gor av gallande befolkningsprognos utgéra underlag till
utbildningsndmndens uppféljning av verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Fordjupad analys av volymokningen av folkbokforda elever, UBN-2016-4178

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar

att dverldmna nimndens analys 6ver volymokning 2016 av folkbokforda elever till
kommunstyrelsen,

att foresld kommunstyrelsen f6lja volymdkningen av folkbokforda elever och vid behov
foresld kommunfullméktige besluta om justeringar av utbildningsndmndens budget under

I6pande budgetar.

Arendet
Kommunstyrelsen gav, 1 samband med drendet om uppfoljning per april, utbildningsndmnden

iuppdrag att redovisa en fordjupad analys av volymokningen av folkbokforda elever.

Yrkande
Ordférande foreslar ett tilldggsyrkande att foresla kommunstyrelsen f6lja volymokningen av

folkbokforda elever och vid behov foresld kommunfullméktige besluta om justeringar av
utbildningsndmndens budget under 16pande budgetar och finner bifall.

Beslutsgang
Ordférande stéller proposition pa eget tilliggsyrkande att foresld kommunstyrelsen folja

volymdkningen av folkbokfdrda elever och vid behov foresld kommunfullméktige besluta om
justeringar av utbildningsndmndens budget under 16pande budgetér och finner bifall.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelese 2016-10-26.

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign ' % ' g
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Utbildningsndmnden

Analys av volymokning 2016 av folkbokfdrda elever

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att dverlamna namndens analys 6ver volymoékning 2016 av folkbokfdrda elever till
kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen gav, i samband med arendet om uppféljning per april, utbildningsnamnden
I uppdrag att redovisa en fordjupad analys av volymokningen av folkbokforda elever.

Foredragning

I mal och budget 2016 ar volymerna berdaknade utifran befolkningsprognosen gjord varen
2015, Arets befolkningsprognos som gjordes i mars 2016 visade emellertid p& en hégre
befolkningsokning. Kommunens befolkningsprognoser vilar pa antaganden om
forutsattningar kanda vid prognostillfallet. Kommunprognosen 2015 som &r underlag for mal
och budget 2016 kunde darfor exempelvis inte ta hansyn till flyktingsituationen fran hosten
2015.

Utbildningsnamnden erhaller ar 2016 kommunbidrag fran kommunfullméaktige for 22 634
grundskoleelever samt 170 grundsarskoleelever, totalt 22 804 i aldern 6-15 ar.
Utbildningsndmnden har i september 2016 (KSN-2016-1569), tilldelats utokat kommunbidrag
for volymokningar inom grundskola med 27 mnkr.

Utbildningsnamnden erhaller ar 2016 kommunbidrag fran kommunfullmaktige for 6 348
gymnasieelever och gymnasiesarskoleelever. Gymnasieskolan ar inte en obligatorisk
skolform och dessutom &r eleverna i snitt kvar mer an tre ar, bland annat till foljd av omval av
program. Det faktiska antalet folkbokforda elever i gymnasieskolan ¢verstiger darfor antalet

! Principiellt galler att den nast senaste kommunprognosen utgor underlag for innevarande mal och budget.
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invanare i aldersgruppen 16-18 ar. Uthildningsnamnden har i september 2016 (KSN-2016-
1569), tilldelats utdkat kommunbidrag for volymokningar inom gymnasieskola med 16 mnkr

Befolkningsforandring

I befolkningsprognosen som gjordes i mars 2016 reviderades den uppskattade totala
folkméangden vid arets slut till 213 333 invanare. Befolkningen per 31 augusti 2016 ar

212 672. Prognosen ar dock osaker eftersom det ar svart att bedéma i vilken takt
Migrationsverket handlagger asylsansokningarna samt hur manga anhériginvandrare som kan
forvantas komma.

Antal individer i aldersgruppen 6-15 ar berdknades bli 422 fler i befolkningsprognosen mars
2016 jamfort med prognosen som &r underlag for mal och budget 2016. Den 31 augusti 2016
var befolkningen i aldersgruppen uppe i 23 441 individer, vilket ar 249 fler. Den
genomsnittliga trenden antyder att befolkningsokningen i aldersgruppen kommer att fortsatta
oka under arets sista tertial, samt att prognosen kan komma att 6verskridas med ytterligare ett
hundratal personer, utéver de 249 redan folkbokforda.

| prognosen fran mars 2016 beraknades antalet invanare i aldern 16-18 ar bli 136 fler an i
prognosen som ar underlag fér mal och budget 2016. Aldersgruppen var per 31 augusti 2016
enligt SCB 6 152 individer, vilket 4r116 fler. Aven inom aldersgruppen 16-18 ar forvantas
okningen fortsatta under hosten. Den befolkningsprognos som ar underlag for mal och budget
2016 forvantas darmed aven i detta fall att 6verskridas.

Befolkningsférandring per augusti i Uppsala
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flyttningséverskott

Diagrammet ovan visar befolkningsforandring for perioden januari — augusti 2016 i
jamforelse med samma period for tidigare ar. Arets preliminara statistik visar en
trendavvikande utveckling vad géller inrikes omflyttning. Okningen kan méjligen delvis
forklaras av sekundar migration, d.v.s nyanlédnda anvisade invandrare som sjalva véljer
omlokalisering till Uppsala kommun fran anvisningskommunen. Men den kan ocksa en bero
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pa en fordréjning i bosattning till foljd av bostadsbrist, vilket innebar att nyanlanda hinner
folkbokfora sig i den kommun i vilken de har bott pa anlaggningsboende.

Det material som for narvarande ar tillgangligt kan inte brytas ned pa respektive alder och
darfor kan inte flyttmonstret analyseras for aldersgruppen 6-18 ar. Detta kan endast goras pa
statistiken for helaret. Men det ar troligt att en icke obetydlig andel av inrikes
inflyttningsdverskott kan hanforas till denna aldersgrupp.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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