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Svar pa motion om stirkt beredskap i Uppsala
kommun fran Joakim Holmertz (C)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i darendet.

Arendet

Joakim Holmertz (C) foreslar i en motion vackt vid kommunfullmaktiges sammantrade
den 29 april 2024 (§ 74) att

e Uppsala kommun ska anta som policy att i normalfallet alltid bevilja
tjanstledighet for raddningstjanstutbildning eller grundlaggande militar
utbildning,

e Uppsala kommun ska vara generds med beviljande av tjanstledighet for civila
och militéra beredskapsévningar,

e Uppsala kommun ska efterstrava att i mesta mojliga man tillhandahalla
anstallningsvillkor som underlattar for medarbetare att aven verka som
deltidsbrandman, reservofficer eller ha engagemang inom frivilligforsvaret,
samt att

e Uppsala kommun utreder mojligheterna att bevilja [6neutfyllnad for
medarbetare som tjanstgdr som reservofficer samt vilka kostnader det skulle
innebara for kommunen.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret tillsammans med brandfdrsvaret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Foredragning

Uppsala kommun som arbetsgivare paverkas av vad som hander i omvarlden, badei
Sverige och i 6vriga varlden. Sdkerhetslaget dr annorlunda an det var for ett par ar
sedan. Uppsala kommun behover folja med i och bidra till utvecklingen av Sveriges
starkta beredskap och att totalforsvaret i Sverige ska fungera och vara val forberett.

Det bade gors och har redan gjorts mycket géllande denna fraga. Bland annat ses den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen dver. Arbetsgivarorganisationen Sveriges
kommuner och regioner (SKR), som alla kommuner och regioner ar medlemmar i, har
tillsammans med centrala fackliga parter bland annat tecknat ett krisldgesavtal. Aven
andra centrala kollektivavtal har anpassats for att battre mota de forandrade behoven.

Det behdvs ingen policy géllande att i normalfallet alltid bevilja tjanstledighet for
raddningstjanstutbildning eller grundlaggande militar utbildning, da det redan ar
reglerati lag att utgdngspunkten ar att dessa ledigheter ska beviljas.
Raddningstjanstutbildning omfattas av reglerna i studieledighetslagen.

Fran och med 1juli 2017 aterinfordes skyldigheten att monstra och genomfora
grundutbildning med varnplikt. Utdver grundutbildning omfattar varnplikten aven
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring. Det innebar att
Sverige tillampar alla delar av lagen om totalforsvarsplikt. Vissa civila och militara
beredskapsovningar ar en del av varnplikten och omfattas da av lagen om
totalférsvarsplikt dar arbetsgivaren inte kan neka ledighet. Ar det frivillig utbildning
omfattas det av de regler som géller i studieledighetslagen.

Fran 1 april 2024 har @ndringar gjorts i det centrala kollektivavtalet Allmanna
bestammelser (AB) som de allra flesta arbetstagare i Uppsala kommun omfattas av.
Andringarna underlattar fér arbetstagare att ha bade huvudanstéllning enligt AB och
anstallning som deltidsbrandman enligt kollektivavtalet Raddningstjanst i beredskap
(RiB) i Uppsala kommun. Enligt AB erhaller arbetstagaren ersattning fran saval
anstallningen enligt RiB som huvudanstallning enligt AB under forsta timmen om hen
behover lamna arbetsplatsen vid utryckning.

For att 0ka Sveriges mojlighet att planera och forstarka personalforsorjningen inom
totalforsvaret har civilplikten aktiverats inom raddningstjansten. Detta har gjorts
genom ett regeringsbeslut och andring i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
Vidare har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) sedan den 19 januari
2024 rollen som bemanningsansvarig myndighet genom en andring i samma
forordning.

For uppdrag inom totalférsvaret som ar en del av ett tjanstgoringsavtal som
arbetstagaren har med exempelvis Hemvarnet eller Forsvarsmakten, finns en redan
reglerad ratt till ledighet. For annan tjanstgoring av mer frivillig karaktar, som ligger
utanfor den enskildes tjanstgoringsavtal med respektive organisation, har
arbetsgivaren ingen skyldighet att bevilja ledighet for.

| det centrala kollektivavtalet Allmanna bestammelser (AB) regleras i vilka fall
[6neutfyllnad ges fran arbetsgivaren. Bestdammelsen gjordes om under 2010-talet sa att
de som hade anstallning, t ex som reservofficer, inte langre fick ersattning frdn
arbetsgivaren. | stallet ar det upp till Forsvarsmakten att betala rimliga
ersattningsnivaer for att fa personal att tjanstgora.

Enligt nuvarande bestammelser utgar i stallet ersattning till de som erhaller
dagpenning fran Forsakringskassan. Dagpenning kan exempelvis utges till den som ar
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klar med sin grundutbildning och tjanstgor inom totalférsvaret, som hemvarnssoldat
ellerinom frivilliga forsvarsorganisationer vid hojd beredskap.

Att lokalt forhandla andra villkor an det som férhandlingsdelegationen pa SKR har
forhandlat fram innebar férutom att Uppsala kommun kan fa ytterligare kostnader
aven att kommunen kan hamna i en snedvriden konkurrens samt att det riskerar att
Uppsala kommun undergraver SKR:s férhandlingsmandat.

Aven om det inte i det enskilda fallet finns formell ledighetsratt fér utbildning eller
6vning kan arbetsgivaren d@nda alltid besluta om att bevilja arbetstagare tjanstledighet
om verksamheten tillater det. Det bidrar till att totalférsvaret i Sverige ska fungera och
vara val forberett. SKR uppmanar darfor arbetsgivare att vara generésa med sadana
ledigheter om verksamheten tillater det.

Uppsala kommun staller sig bakom SKR:s stallningstagande att vara generds och
bevilja ledighet dar det utifran verksamhetens behov ar majligt. Tillaggas bor att det
finns ett stort ansvar for kommunens egen beredskap. Kommunens ansvar ar forst och
framst att sakerstalla att kommunen har en bemanning som kan bibehalla funktion
och kontinuitet i dess egna samhallsviktiga verksamhet, inte att personalférsorja andra
organisationer.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 12 augusti 2025
e Bilaga 1 Motion om starkt beredskap i Uppsala kommun fran Joakim Holmertz

()

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitrddande stadsdirektor
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Motion om stiarkt beredskap i Uppsala kommun

De senaste aren har satt bade Sverige och Uppsalas beredskap pa prov vid flera
tillfallen. Mycket talar for att prévningarna under kommande ar kan komma att bli
annu storre.

Vi lever idag med ett sdkerhetsldge som ar radikalt annorlunda jamfért med bara for
ett par ar sedan. | skrivande stund utkampar Ryssland ett blodigt invasionskrig mot
ett grannland i Sveriges naromrade. Samtidigt upptrader landet alltmer fientligt ocksa
mot flera andra grannar, daribland Sverige, i saval ord som handling. | januari 2024
var Sverige till exempel ett av flera lander som drabbades av en storskalig rysk
hackerattack.

De senaste aren har vi dartill genomlevt den svaraste pandemin i modern tid.
Pandemin kostade bade méanniskoliv, jobb och resurser, samt prévade vara
leveranskedjor och var forsorjningsformaga. Dessvarre kommer vi antagligen att
behova utharda fler pandemier forr eller senare, och nar de intraffar ar det viktigt att
vi dragit lardomar fran covid-19 och inte aterigen star utan exempelvis
verksamhetskritisk materiel.

Varlden genomgar ocksa klimatférandringar som medfor att extremvader blir
vanligare och dess konsekvenser blir storre. Uppsala har drabbats av bade
skogsbrander och 6versvamningar de senaste aren, lyckligtvis dock bara i mindre
skala. | kommunens omedelbara ndromrade har vi emellertid sett betydligt storre
skogsbrander och dversvamningar. Dessa har orsakat stor materiell forodelse och
inneburit stora pafrestningar for dem som bott och verkat i de drabbade omradena.
Dessa handelser hade lika garna kunnat intraffa i Uppsala — och i framtiden kan de
komma att gora det.

Nu sker ett skifte i Sverige — for forsta gangen pa 30 ar sa starker vi var beredskap i
stallet for att montera ned den. Det ar en utveckling som Uppsala behover hinga
med i och kan bidra till.

Raddningstjanst och civil beredskap

En viktig del av den civila beredskapen, som kommunerna dessutom har direkt
inflytande 6ver, ar raddningstjansten. | Uppsala kommun — liksom i stora delar av
resten av landet — utgor deltidsbrandman den forsta forsvarslinjen mot allehanda
typer av brander, olyckor och kriser. Cirka 270 av Uppsala brandférsvars totalt drygt
380 brandman ar deltidsbrandman. Féljaktligen ar det helt centralt for beredskapen
att Uppsala tillsammans med 6vriga kommuner som ingar i Uppsala brandforsvar
langsiktigt kan sakra en tillracklig bemanning av deltidsbrandman. | en undersékning
som MSB genomforde 2022 uppgav dock 75 procent av landets raddningstjanster att



de har svart att rekrytera deltidsbrandmaén, och ungefar lika manga uppgav att de har
svart att klara sin beredskap.

Centerpartiet anser att Uppsala kommun kan och bor géra mer for att underlatta for
medarbetare att verka som deltidsbrandman. Det kan till exempel handla om
mojlighet att arbeta pa distans de veckor man har schemalagd beredskap och vara
generts med att bevilja ledighet for utbildningar och 6vningsdeltagande.

Att ha medarbetare som ar verksamma som deltidsbrandman innebar inte bara att vi
starker var civila beredskap, utan kan ocksa starka var kommunala organisation i
ovrigt. Kompetens inom krishantering, livraddning och olycksférebyggande ar en
tillgang dven bland bygglovshandldggare, kommunikatérer och arbetsterapeuter.

Forsvarsfraimjande

Forsvarsmaktens primara syfte ar att skydda Sverige vid krig och internationella
konflikter, men forsvaret spelar ofta en viktig roll aven i andra typer av kriser. Vid den
stora skogsbranden i Vastmanland 2014 bistod forsvaret till exempel
raddningstjansten med allt fran slackningsarbete till att organisera frivilliga — olika
delar av forsvaret bistod sammantaget med 90 separata insatser omfattande 220 000
arbetstimmar. Och nar tusentals resenarer vintern 2024 fastnade i ett sndovader pa
E22 i Skane sa var det Férsvarsmakten som ryckte ut med bandvagnar for att
evakuera de strandsatta.

Aven om férsvaret ligger utanfér den kommunala kompetensen s finns det insatser
Uppsala kommun kan géra for att bidra till Sveriges forsvarsférmaga och beredskap. |
handelse av kris eller krig kommer en stor del av Sveriges aktiva forband ledas av
personer som i normala fall ar reservofficerare — personer som periodvis arbetar som
officer inom forsvaret men vars huvudsakliga sysselsattning ar ett civilt yrke hos en
annan arbetsgivare.

En av Forsvarsmaktens manga utmaningar idag ar att rekrytera reservofficerare i
samma takt som resten av forsvaret byggs ut. Darfor ser Centerpartiet positivt pa att
Uppsala kommun ar i fard med att teckna en avsiktsforklaring om att bli
samarbetspartner till Forsvarsmakten. Det innebar i korthet att vi uppmuntrar
engagemang inom forsvaret och garanterar att ett sadant inte drabbar anstéllda
negativt i form av till exempel férsamrade anstallningsférmaner eller sémre
|6neutveckling.

Precis som i fallet med deltidsbrandman ser Centerpartiet klara vinster for Uppsala
kommun som arbetsgivare med att ha reservofficerare som anstdllda. Medarbetare
som vid sidan av sin anstallning i kommunen ocksa har en anstéllning som
reservofficer — eller for den delen har ett ideellt engagemang i nagon av forsvarets 18
frivilligorganisationer — skulle utan kostnad for kommunen tillféra vardefulla
kunskaper inom exempelvis ledarskap, sjukvard, teknik och kommunikation.

Manga arbetsgivare har valt att ga ett steg langre &n sa i sin strdvan att uppmuntra
forsvarsengagemang, och tacker upp I6neskillnaden mellan sina medarbetares
ordinarie 16n och den krigsbefattningslon de erhaller nar de tjanstgor inom forsvaret.
Samtliga statliga arbetsgivare gor det, liksom atskilliga privata arbetsgivare som AB
Volvo och Afry. Centerpartiet vill att Uppsala kommun utreder vad motsvarande



upplagg skulle kosta att inféra i kommunorganisationen och 6vervager det som ett
arbetsgivarpolitiskt verktyg for att uppmuntra engagemang inom rikets forsvar.

Som anstalld i Uppsala kommun ska det, enligt kommunens arbetsgivarpolicy, vara
maijligt att i balans forena privat-, arbets- och samhallsliv. Det &r ett bra mal, men
givet du utmaningar vi star infor anser Centerpartiet att det ar angelaget att hoja
ambitionsnivan ytterligare. Viktiga samhéllsengagemang bor uppmuntras, inte bara
vara mojliga att forena med privat- och arbetsliv.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar Centerpartiet att kommunfullmaktige

beslutar

att Uppsala kommun ska anta som policy att i normalfallet alltid bevilja tjanstledighet for
raddningstjanstutbildning eller grundlaggande militar utbildning,

att Uppsala kommun ska vara genertés med beviljande av tjanstledighet for civila
och militara beredskapsovningar,

att Uppsala kommun ska efterstrava att i mesta mojliga man tillhandahalla
anstallningsvillkor som underlattar fér medarbetare att dven verka som
deltidsbrandman, reservofficer eller ha engagemang inom frivilligforsvaret,

att Uppsala kommun utreder maojligheterna att bevilja [6neutfyllnad fér medarbetare som

tjanstgor som reservofficer samt vilka kostnader det skulle innebara for kommunen.

Joakim Holmertz (C)
24-02-21
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