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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Behovsplan for bostader till nyanlanda flyktingar

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att faststélla inriktning och prioritering for behovsplanen for bostadsforsérjning till
nyanlanda flyktingar

att i samband med att ndmnden tar beslut om éverenskommelse med lansstyrelsen om
mottagande av vissa nyanlanda flyktingar for 2014 ta beslut om antalet bostader som
behovsplanen omfattar

att overldmna till ett av ndmnden inréttat utskott for bostader till flyktingar att besluta om
behovsprogrammet samt

att overlamna till kommunstyrelsen av ndmnden tidigare beslutat behovsprogram for
flyktingar avseende bostadsberedskap pa obebyggd mark.

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att teckna 6verenskommelse med
Lansstyrelsen om mottagande av nyanlanda flyktingar. Infér 6verenskommelsen for 2013
foreslog Lansstyrelsen att kommunen skulle ha anvisningsplatser for att kunna ta emot
flyktingar fran forlaggning eller kvotflyktingar. Pa grund av den svara bostadsmarknaden
skrevs detta inte in i 6verenskommelsen. Infér mottagandet 2014, som forvantas tka
betydligt, ar behovet &nnu stdrre an tidigare. Namnden ser det darfér som nédvandigt att
planera for bostéder till nyanlanda flyktingar for att forbattra mottagandet och skapa béttre
forutsattningar for en bra etablering for den nyanlande.
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Arendet

Kommunen hade fore 2010 en god beredskap for att ta emot flyktingar och anvisa ett boende i
nagon av de genomgangsbostader som fanns i Storvreta. Avtalet kring dessa bostader sades
upp eftersom bostaderna stod uppstallda pa industritomt med tillfalligt bygglov (i 20 ars tid).
Samtliga lagenheter evakuerades under 2009. Ett behovsprogram for erséttning av genom-
gangshostaderna upprattades samt ett behovsprogram for bostadsberedskap pa obebyggd
mark. Syftet med beredskapen var att om flyktingmottagandet 6kade dramatisk skulle modul-
lagenheter kunna séttas upp med en framférhallning pa sex manader. Fastighetskontoret tog
fram erséttningsbostader for de som bodde i Storvreta men har inte verkstallt behovet av
bostadsberedskap pa obebyggd mark.

Fran och med 1 december 2010 har ansvaret for att ta emot flyktingar for etablering 6vergatt
till arbetsformedlingen. Ansvaret omfattar vuxna 20 — 64 ar. Ansvaret for bosattning har vilat
pa tre olika parter — Migrationsverket, Arbetsformedlingen och kommunen — men har av
Uppsala kommun tolkats sa att forstahandsansvaret ligger pa Arbetsformedlingen som ska
kunna anvisa en flykting till en ledig bostad i en kommun. Tanken med denna del av reformen
var att alla kommuner skulle rapportera till Arbetsformedlingens boséattningsenhet vilka lediga
bostader kommunen hade till nyanlanda flyktingar. Uppsala kommun har inte rapporterat in
nagra bostader, liksom manga andra kommuner, och inte heller skrivit in anvisningsplatser i
Overenskommelsen om flyktingmottagande.

Bostadssituationen har sedan 2010 blivit allt svarare i kommunen. Bostadsbhyggandet i
kommunen har inte natt upp till det mojliga antal som finns enligt detaljplanerna och
konkurrensen om de bostader som finns ar mycket stor eftersom Uppsala kommun har en hég
tillvaxt och stark befolkningsékning. Grupper som har sérskilt svart att ta sig in pa bostads-
marknaden har i stérre grad blivit beroende av kommunens hjélp och kommunens socialtjanst
har fatt ta ett stort ansvar.

Kommunen har sedan 2008 ¢kat sin mottagning av ensamkommande barn utan vardnads-
havare. Totalt har kommunen 91 platser, varav 23 &r for asylsokande barn och unga. Senast
nar den unge fyller 21 ar upphor placeringen och den unge maste flytta till en egen lagenhet.
Pa grund av bristen pa bostader ar det flera ars kétid for att fa ett erbjudande om lagenhet med
eget kontrakt. Har personen ingen godtagbar inkomst far personen inget kontrakt. De ung-
domar som inte pa annat satt lyckas ordna en bostad maste saledes fa kommunens bistand,
och ofta blir det ett andrahandsboende hos kommunen, vilket inte &r en tillfredsstéllande
I6sning.

Ensamkommande barn utan vardnadshavare som far hit sina foraldrar och syskon upphér da
att vara ensamkommande. Den unge maste flytta fran det boende den unge har i och med att
placeringen upphdr. Kommunen har inte haft nagon beredskap att ta fram en bostad till den
anknytande familjen utan har hanvisat familjen till Arbetsformedlingen for att fa hjalp att hitta
en bostad i en annan kommun. Det innebér att den unge maste bryta upp fran sin invanda
miljo, sin skola och sitt kontaktnat och borja pa nytt i en annan kommun, ofta med ansvaret
att introducera sin familj i det svenska samhaéllet.
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Situationen i varlden ar mycket svar och man raknar med att det idag finns cirka 45 miljoner
flyktingar. Mer an halften av flyktingarna kommer fran framst fem lander, Afghanistan,
Somalia, Irak, Syrien och Sudan. Migrationsverket har en prognos pa att Sverige kommer att
ha cirka 56 000 personer som sokt asyl under 2013. Prognosen for 2014 pekar pa en 6kning
upp emot 69 000 personer.

Lanstalet for Uppsala lan ar 1 200 och for Uppsala kommun 950 flyktingar. | det ingar dven
ensamkommande barn utan vardnadshavare. Behovet av anvisningsplatser i Uppsala
kommunen beddmer Lansstyrelsen vara 463.

Behovet av anvisningsplatser for flyktingar som fatt uppehallstillstand ar stort. Manga tvingas
bo kvar i Migrationsverkets mottagninssystem efter att de fatt uppehallstillstand pa grund av
att ingen kommun tar emot, vilket fordrojer flyktingens etablering i svenska samhallet.
Behovet av att ta emot kvotflyktingar, d.v.s. flyktingar fran ett lager utanfor Sverige, ar ocksa
mycket stort. Sverige har atagit sig att ta emot 1 900 kvotflyktingar arligen men cirka 400
individer (100 familjer) finns kvar i lagren. Det ar framst flyktingar fran Syrien som
prioriteras.

For att 6ka incitamentet for kommunerna att 6ka antalet mottagna flyktingar och for att
kompensera de kommuner som har ett hdgt mottagande i férhallande till sin befolkning har
regeringen foreslagit forandringar i ersattningssystemet. Erséttningssystemet blir mer
prestationsbaserat, bland annat nar det galler att ta emot flyktingar fran anlaggningsboende
eller kvotflyktingar. Uppsala kommun har ett mottagande som ar mycket lagt i forhallande till
befolkningen, forutom mottagande av ensamkommande barn, och kommer darfor att fa en
lagre ersattning. Ska kommunen kunna 6ka sitt mottagande for att mota de stora behov som
finns kravs ett aktivt arbete for att fa tillgang till bostader som kan anvandas som anvisnings-
platser.

Kommunstyrelsen har ansvaret for att tillhandahalla bostader enligt den behovsplan som
namnden l&mnar. En ny behovsplan behdver darfor tas fram och den gamla behovsplanen som
galler bostadsberedskap pa obebyggd mark behover aktualiseras igen. Namnden behdver ta
stéllning till vilka prioriteringar som ska goras och vilken omfattning av bostader som behovs.

Forslag till prioritering
e Anvisningsplatser for flyktingar fran anlaggningsboende (ABO):
» Fréamst lagenheter for 1 — 2 personer

e Bostader for att ta emot kvotflyktingar
= L&genheter for storre barnfamiljer

e Ensamkommande som ska avsluta sin placering och flytta ut i eget boende
= 10 - 15 lagenheter per ar och inflyttning med ett eget kontrakt. Ett
samarbetsavtal behdver géras med Uppsalahem och privata hyresvérdar
som &r beredda att lamna bostéader till malgruppen dven om kétiden inte
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varit tillrackligt lang for ett erbjudas fran ordinarie k6. Kommunen kan
vid behov ga in med kommunal borgen.

e Ensamkommande som far hit foraldrar och syskon och som pga. det avslutar sin

placering
= Storre lagenheter for familjer

e Flyktingar i eget boende som inte kan bo kvar som inneboende hos slakt, vanner,
landsman.
= | och med att Arbetsformedlingen fortydligar sitt bosattningsansvar till

att gélla dels flyktingar fran anlaggningsboende, dels flyktingar i eget
boende enbart om det finns ett behov av att flytta av
arbetsmarknadsskél. Eftersom arbetsmarknaden i den hér regionen &r
mycket god, och varierad, kommer det inte att vara sa manga flytkingar
som omfattas att detta ansvar. Om det da finns andra skal att byta
bostad kan detta bli en fraga for kommunen att hjélpa till med.

Kontoret foreslas fa i uppdrag att utarbeta ett forslag till behovsplan i enlighet med ovan
foreslagna prioriteringar. Ett bostadsforsorjningsutskott bor inrattas, som far i uppdrag att
faststalla det behovsprogram som kommer att utarbetas i samarbete med kontoret for

samhallsutveckling.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor



