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Kommunstyrelsen

Trafikdvningsplatsvid Rorken

Fordlag till beslut
Kommunstyrel sen foresl&s besluta

att forafragan om markomréadet vid Rorken till mark- och exploateringsutskottet for provning
av dess anvandning som en del i en exploatering, med beaktande av i omrédet befintligt
foreningsliv,

att notera att fragan om en trafikovningsplats vid Rorken bor prévas utifran kommersiella
villkor, samt

att avvisa framstéllan fran tidigare fastighetsnamnden om en kommunal nyttjandegaranti till
den som ska driva en trafikbvningsplats i Uppsala kommun.

Arendet

Kommunstyrel sen behandlade arendet vid sitt sammantréde den 23 november 2011 varvid
drendet dterremitterades till kommunledningskontoret for fordjupad beredning avseende
vilken paverkan en eventuell trafikévningsplatsi Tierp kan fa. | nu aktuell skrivning finnsen
kompl ettering gjord avseende Tierp Arena, den verksamhet som idag bedrivs déar och vad som
kan komma att ske vid arenan pasikt.

Behovet av en ny trafikdvningsplats uppstod 2005 i samband med att den tidigare
ovningsplatsen avvecklades for att ge utrymme for byggandet av Béarbyleden, etapp 3 och den
nyadragningen av E4:an. Kommunstyrelsen anvisade i samband med detta ett markomrade
vid Rorken/Hovgarden som ny lamplig placering for en trafikévningsplats.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsaa
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Fastighetsnamnden, FSN, har sedan 2005 uppdraget fran kommunstyrelsen att arbeta fram ett
genomfdrande av en ny trafikdvningsplats vid Rorken i samarbete med gatu- och
trafiknamnden. FSN inkom den 30 juni 2011 med en skrivelse, bilaga 1, dér ndmnden
redogor for arbetet ditintills och féreslag till fortsatt arbete med att forverkligaen
trafikdvningsplats.

Kommunstyrel sens ursprungliga uppdrag, att genom avtal med berdrda parter etablera en
trafikdvningsplats, har enligt FSN g varit en framkomlig vag. Namnden har istéllet fores agit
att etablering av en trafikGvningsplats ska ske genom en upphandling av savél investering
som drift av en trafikdvningsplats. | samband med FSN:s beslut om upphandling har man
foreslagit kommunstyrelsen att besluta om en kommunal nyttjandegaranti av
trafikdvningsplatsen.

Maélet med en sadan upphandling skulle vara att en trafikovningsplatsi Rorken blir
kostnadsneutral for Uppsala kommun. For att na denna ambition beddmde FSN att eventuella
intressenter i en upphandlingsprocess har behov av att rékna med en stabil intéktsbas fran
aktorer som kan nyttja trafikovningsplatsen. Som ett led i detta foreslog FSN
kommunstyrelsen besluta om en kommunal nyttjandegaranti for anlaggningen. | FSN:s
utredning har aven externa aktérers intresse och behov av en trafikévningsplats undersokts.
Framforallt visade undersdkningen pa att naringdivet har stora behov av en nérliggande
trafikovningsplats for tunga fordon, dar den idag narmaste platsen &r Vallentuna. Aven
trafikverkets provverksamhet for MC har ett stort behov av en trafikdvningsplatsi direkt
nérhet till Uppsala.

FSN har dven genomfort en fordjupad jamforel se mellan den planerade inriktningen pa
trafikovningsplatsen Rorken och den nybyggda motorsportarenan i Tierp, bilaga 2. Av
jamforelsen framgar att Rorken kommer att ha fokus pa trafiksakerhetsutbildningar som
mojliggor saval halkbana och forarprov for motorcykel, personbil och tyngre fordon till
skillnad mot motorsportarenan i Tierp som hitintills fokuserat pA motorsport och halkbana for
personbilar.

FOredragning

FSN:sval att upphandla saval investering, etablering och drift av trafikovningsplatsen innebér
att kommunen viatomtréttsavtal tillhandahaller mark samt ger en garanti for att kommunens
samlade behov av trafiksakerhetsutbildningar forlaggstill Rorken. Upphandlingens
utformning kan dérmed ségas vara en OPS-Idsning, Offentlig Privat Samverkan.
Malsttningen att upphandlingen ska vara kostnadsneutral fér kommunen kan forst
sékerstéllas i samband med att anbud inkommer i upphandlingsprocessen. Om anbuden visar
att kommunens malséttning inte nas kan kommunen avbryta upphandlingen och ompréva
sava upphandlingens utformning som malsittning.

Namndens forslag ar att kommunstyrelsen ger en garanti pa utbildningstimmar och
motsvarande intékt som den kommunala verksamheten bedéms ha under de forstafem aren
som trafiksakerhetsanlaggningen &r i drift. Efter den forsta femarsperioden finns inget
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dtagande fran kommunen. Forslaget som sadant &r fullt mojligt att forain som en del i
upphandlingen.

Kommunledningskontoret foreslog, i samband med den ursprungliga beredningen,
kommunstyrelsen att avsla FSN:s forslag om att besluta om en kommunal nyttjandegaranti da
kommunstyrel sen saknar radighet 6ver kommunorgani sationens behov av
trafiksakerhetsutbildningar.

Vid den fornyade beredningen av arendet har ytterligare kontakter tagits med Tierp Arena. En
kort beskrivning av Tierp Arenas verksamhet och kommande planer dtergesi bilaga 3. Vid
dessa kontakter har det framkommit att Tierp Arena bade har ambitionen och kapaciteten att
inom de narmsta aren utvecklas till en fullskalig trafikdvningsplats som motsvarar de behov
som skisserats vid Rorken.

Om en s&dan inriktning i Tierp blir verklighet finns fragan om det moter Uppsalas naringslivs
behov av uthildning, vidareutbildning och prov for tunga fordon. Det som talar emot en sadan
anlaggning i Tierp & avstandet som blir lika langt som till den anlaggning i Vallentuna dar
sadan verksamhet idag bedrivs for uppsalabor och foretag. Denna fraga kan prévas genom att
omradet vid Rorken erbjuds exploatorer som pa kommersiellavillkor far majlighet att
etableraen trafikdvningsplats dar.

Kommunledningskontoret bedomer aven att en eventuell tillkomst av en trafikdvningsplats
bor ske utifran kommersiella villkor utan kommunal subvention, men hansyn tagen till den
existerande och eventuellt kommande konkurrenssituationen med andra trafikvningsplatser i
regionen.

Kommunstyrelsen bor av ovanstdende skal hanvisa fragan om en trafikovningsplats vid

Rorken till mark- och exploateringsutskottet for vidare provning utifran den ursprungliga
anvisningen 2005 om omradets anvandning.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser foreligger i detta skede.
K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Fastighetsndmnden

Ligesredovisning av trafikévningsbana vid Rorken samt forslag till fortsatt
handldggning

Forslag till beslut
Fastighetsndmnden f6reslas besluta

att foresla kommunstyrelsen besluta om en nyttjandegaranti under forutséttning av
vederborliga upphandlingsétgérder

att stilla sig bakom redovisat forslag till fortsatt handlédggning av drendet

Sammanfattning
Arendet avser etablering och drift av en trafikévningsplats vid Rorken,
ca 10 km fran Uppsala tétort.

Etablering och drift av en trafikvningsplats vid Rérken kommer att upphandlas under hdsten
2011. For att i upphandlingsunderlaget kunna visa pa en stabil intdktsbas for eventuella
intressenter kriavs en kommunal nyttjandegaranti samt avsiktsforklaringar fran ett antal
externa aktorer. For att sdkerstélla driftstart fore 2014 dé situationen {6r
trafiksékerhetsutbildningar i Uppsala lén blir kritisk méste ett beslut om kommunal
nyttjandegaranti tas av kommunstyrelsen snarast under hdsten.

Bakgrund

Idag finns ingen Trafikévningsplats i Uppsala. Uppsala Halkbana vid Brillinge lades ned ar
2005 for att marken behdvdes for byggandet av Bérbyleden, etapp III, och nya E4:an. Pa
Uppsala Halkbana fanns, forutom halkytorna, 6vnings- och provplaner for behorigheterna A,
BE, C, CE och D(E). Sveriges fjirde storsta stad saknar nu dessa funktioner som &r
nodvindiga for alla som tar korkort.

Postadress: Uppsala kommun, Fastighetskontoret » 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsdngsvigen 27 « Telefon: 018 - 727 40 00 « Fax: 018 - 72741 11
E-post: fastighetskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Kommunstyrelsen beslutade den 16 november 2005 att anvisa plats vid Rérken/ Hovgarden,
som lamplig for lokalisering av ny trafikdvningsplats. Fastighetsnamnden fick i uppdrag att
teckna avtal med berrda parter for ett genomférande av ny trafikévningsplats vid Rorken.
Gatu- och trafiknimnden fick i uppdrag att medverka i utformningen.

Redan 26 jan 1970 tillsatte stadsfullméktige en kommitté, Motorsportkommittén, for
utredning och férslag rérande eventuella anldggningar f6r motorsport. Den 25 januari 1972
overlimnades en utredning med forslag om att fastighetsndmnden skulle forvirva lamplig
mark for anliggande av motorsportcentrum. Kommunfullmiktige fattade 23 augusti 1976
beslut om successivt forverkligande av ett motorsportcentrum pé fastigheten Grin 1:4,
Rorkenl:2 och del av fastigheten Rorken 1:1.

I omradet finns i dagslidget en go-kartbana, en motocrossbana och en endurobana som drivs av
Uppsala Motorsportunion. Dessa verksamheter kan finnas kvar dven nér en trafikovningsplats
etableras.

Den 30 augusti 1993 antog kommunfullmiktige en versiktplan for Rorken-Hovgérden. 1
oversiktsplanen finns upptaget ett strategiskt omrade S8, vid Rorken som anges som
reservomréade for miljostérande verksamhet.

Vectura Consulting AB har pi uppdrag av Trafiksdkerhetsradet och Fastighetskontoret i
Uppsala kommun utrett behovet av och forutsittningarna for en ny trafikdvningsplats.
Utredningen har bl a omfattat planprogram med omvérldsanalys, geologisk under-sdkning,
studie av forutsittningarna for en trafikévningsplats i Uppsala samt kostnaderna for
investering och drift.

Idag tvingas alla i Uppsala och dess ndromraden som har ett behov av utbildning pa en
trafikovningsplats att resa relativt langa strickor, antingen i eget fordon eller med gemensamt
anordnade resor. De flesta reser till Stockholms Trafiksikerhetscenter i Gillinge, Vallentuna
kommun, men dven till halkbanor i Osthammar och Visterds. Bland dem dr manga privat-
personer som for korkort for personbil och MC pa trafikdvnings-platserna genomgér bade
riskutbildning 1 (beteende, alkohol, mm) och 2 (halkkérning), men dven vidareutbildning av
personal bade inom offentlig forvaltning och privata foretag.

Fran ar 2005 har f6r MC och tung trafik diverse tillfilliga planer 1 Uppsala kunnat utnyttjas.
Bade MC-utbildningen och MC-proven héller till pa en dldre del av vég 55, c:a 1 mil sydvést
om Uppsala. Utbildning i behorigheter for tunga fordon &r hinvisade till en plan i Librobdck
(IVE-plast) i norra delarna av Uppsala. Béda dessa platser kommer, inom en snar framtid, att
bebyggas vilket innebir att de inte kommer att kunna brukas for kérkortsutbildning och prov.

Sammanfattat nulége;
1. Provkérnings- och dvningsplatser fér MC och Tung trafik finns i Uppsala fram till
2011
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Riskutbildning sker i huvudsak pa Gillinge. Buss avgér en gang per vecka fran

Uppsala.

3. Bussbolagen t ex kor i genomsnitt en buss per dag till Stockholms Trafik-sdkerhetscenter
i Gillinge for vidareutbildning inom bl a halkkérning med buss.

4. Fastighetsnimnden har genom beslut i Kommunstyrelsen sévil 2005 som 2008 uppdrag
att i samrad med gatu- och trafikndmnden ta fram forslag till genomftrande av
trafikGvningsplatsen.

Omrade

Roérken ligger 10 km NO om Uppsala utefter Vig 288. I anslutning till motorstadion finns
mark for expandering av omrédet. 1 direkt anslutning ligger Hovgérden, kommunens enda
deponi for industriavfall.

Vad ir en trafikovningsplats?

En trafikévningsplats dr mycket mer dn den traditionella halkkorningen. Har kan ocksa
genomforas en rad olika utbildningar i trafiksiikerhet och miljanpassad kérning samt tréning
med fordon for olika yrkesgrupper, bide for ldtta och tunga fordon. En vélutrustad
trafikbvningsplats ger ocksa ett tydligt budskap om att trafiksdkerhet har hog prioritet 1
kommunen. Genom kurser och vidareutbildning ligger fokus pa att skapa bra, sdkra och
miljomedvetna forare. Ett malmedvetet trafiksidkerhetsarbete skapar ett bittre trafikklimat i
kommunen samt bidrar till minskat antal trafikolyckor, vilket ger bade samhillsekonomiska
och hélsobeframjande effekter.

P4 en trafikovningsplats vid Rérken planeras foljande aktiviteter kunna utforas;
e Riskutbildning i tvé steg for behorighet B, bl a halkbanekérning

MC-utbildning i mandverfirdighet (6vas pa en speciell MC- bana)

° Ovningsplatser fér tunga fordon, bade halkutbildning och manéverutbildning
(grusplan).

® Vidareutbildningarna av olika slag, t ex Eco-drivingutbildning fér yrkesférare mm.

o Utbildning av ungdomar (moped, sdkerhet mm)

e Yrkeskompetensutbildning

e Riddnings- och olycksévningar

o Foretagsanpassade utbildningar m.m, specialutbildning for t ex polis, brandkar,
skolungdom.

®



Tabell 1: Utbildningar pa trafikévningsplatser i regionen

Gillinge A, B, BE, X X Vidareutbildning,
C, CE, D, specialutformade
DE utbildningar, tung trafik
Visteras (Hasslo) A,B X X Skid-car for latta fordon
samt specialutbildningar
Osthammar B -
Tierp B;C; D X Skid-car planeras fér
bade latta och tunga
fordon

Rorken A, B, BE, X X Mandveryta,
C, CE, D, vidareutbildning,
DE, specialutformade

utbildningar, tung trafik

Enképing 75 109 54 112

Heby 100 72 58 116
Hébo 50 116 66 125
Knivsta 50 84 29 86
Tierp 122 0 63 64
Uppsala 65 68 10 65
Alvkarleby 156 31 90 69

Osthammar 73 64 55 0

4 (12)

Beriknad genomsnittlig avstandsminskning for elever fran Uppsala ldn dr 80 km tur och

retur om en trafikdvningsplats vid Rorken byggs.

Av alla fordon i yrkestrafik i Uppsala ldn ér 56 % tunga fordon, 3 % litta lastbilar och resten
personbilar, Kommunerna i Uppsala Lén dger idag tillsammans ca 1300-1400 fordon. Uppsala

kommun har i sin figo ca 750 fordon som kérs i tjdnsten av minst 1500 anstéllda.
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Nya direktiv och krav
Fran och med den 1 april 2009 utékas den obligatoriska riskutbildningen for behorighet B (bil
och litt lastbil) till att bli tvadelad:

e Del 1 ir riskutbildningens nya del. Den omfattar alkohol, andra droger, trotthet och
riskfyllda beteenden 1 6vrigt.
o Del 2 #r riskutbildningens gamla del (kallas ofta halkbana). Den omfattar hastighet,
sikerhet och kérning under sérskilda forhéallanden.
Fran 1 november 2009 ska samtliga elever pd behorighet A, Al (MC) genomgé
riskutbildning.
Fran den 10 september 2008 méste yrkesforare for buss genomgé en utbildning och fa ett
yrkeskompetensbevis, som var femte & méste fornyas genom en fortbildningsutbildning.
Fran den 10 september 2009 ir kraven for yrkesférare av tunga fordon (behorighet C och CE)
densamma.

Transportsyrelsen och Trafikverkets har krav pa utformning och drift av en
Trafikdvningsplats som finns regelrade i foljande foreskrifter ;
o Foreskrift TSFS 2009:26 &r Transportstyrelsens foreskrift om riskutbildning for
behorighet A och Az; beslutat den 5 maj 2009.

e Foreskrift VVFS 2008:251 ar Trafikverkets foreskrift om riskutbildning for behorighet
B; beslutat den 15 september 2008.

Kortfattat kan foreskrifterna sammanfattas med att halkbana och ovriga Gvningsytor ska
utformas sé att de praktiska dvningarna ska kunna genomféras i en hastighet som ger eleven
méjlighet att uppleva det som mélen syftar till. Upplevelsetiden ska vara sédan att eleven kan
tillgodogdra sig intryck av och {orstaelse for olika risksituationer. Vid trafikévningsplatsen
ska det finnas tillgang till undervisningslokaler i anslutning till den praktiska utbildningen.
Anlidggningen ska vara utformad pa ldmpligt sétt med hénsyn till 6vningarnas utformning och
sidkerheten. In- och utfarter till trafikdvnings-platsen ska vara sd anordnade att obehorigt
tilltrdde forhindras.

Bedémda behov

Uppskattat behov av riskutbildning och vidareutbildning i Uppsala lén idag har inventerats
och finns sammanstilld i tabellerna nedan. Ar 2014 kommer bristen pé tider for
riskutbildning att vara akut for elever fran Uppsala med langa kéer och langa transporter som
resultat.

Det finns ca 6 000 kérkortselever i Uppsala ldn som varje ar ska genomga en riskutbildning.

Den nya riskutbildningen for MC medfor ett stort 6kad behov av ftillgdng till
trafikdvningsplats, ca 350 riskutbildningar per ar.

For forare av tung trafik, t ex hos Uppsala kommun, Brandforsvaret och olika &kerier finns
behov av en stor yta for mandverkdrning. Flera kommunala férvaltningar, allt frén
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Riddningstjdnsten till Vard och bildning, har behov av utbildning som i dag bara kan ges pa
platser som ligger relativt langt fran Uppsala.

Ménga foretag i kommuen #r i behov av nérhet till en trafikévningsplats for fortbildning och
riskutbildning av personalen for att pd bésta sdtt kunna méta framtidens krav. Bedomd intékt
dr berdiknad utifran uppskattade prisuppgifier for ar 2014 redovisade i Bilaga 1 samt antalet
elever som viljer Rorken for sin utbildning.

Berdikningsexempel: Riskutbildning del 2 B kérkort

Totalt antas utifran tidigare ar och kommande arskullar som nar korkortsalder att ar 2014
kommer 6 000 elever fran Uppsala ldn att genomga riskutbildning 2. Vi har gjort
bedomningen att 4 000 av dessa kommer att forldggas till Rérken. En riskutbildning del 2
kostar ca 1300 kr per person. Det ger en bedémd intidkt pa 5,2 Mkr per ar.

Sammanstillningen nedan utgar fran uppgifter fran Trafikverket, intervjuer med kérskolor,
trafikévningsplatser, kommuner mm.



7 (12)

Tabell 6ver Kommande utbildningsbehov

rafikverket prov me

» e . Trafikovningsplatsen
rafikverket - prov ? ? ?  Backévningar kan utféras pa planerad

: grusplan vid Rorken
370 200 40 000  Backdévningar mm kan wtféras pa planerad

grusplan vid Rorken.
300 300 390 000 Dagens dvningsyta forsvinner. 1300 kv/ ut-

bildningstillfille och elev.

6000 4000 5200000 Rorken blir ndrmaste trafikivnings-plats med
hég kvalitativ utbildning. 1300 kv ut-
bildningstilifiille och elev. Raddningsijénsten
bedomer ett behov om 600 tim per ar.

6000 700 490 000  Lagt réknat, Uthildningen kommer till stor
del att utforas pé trafikskolorna. 700 Kr/
uthildningstillfille och elev.

idareutbildning 6500 5000 5900000 Bussforetag, dkerier, Bolandsskolan m fl. 700

(Halkbana och K#/ wthildningstillfille och elev.

rusplan) = Stor potential. Personal inom offentlig
: forvalning utgér vid vidareutbildning med 5-
drsintervall ca 800 per &r = ca 1,2 M kr.
1500 kr/ wibildningstillfille och elev.
Réiddningstjéinsten bedomer ett behov om 600
tim per ar.

4900 2500 4500000  Stor potential men oscikert om praktisk
ovning skall ingé. 1 800 kr/utbildningstillféille
och elev

200 500000  Helt upp tili drifisentreprendren att bygga
upp en egen verksamhet utifran idéer och
kompetens.

Med mal att skapa mer kunskap om marknadens behov av vidareutbildning av personal som
anvinder fordon i tjdnsten genomfordes under varen 2011 intervjuer med kommunala
forvaltningar och externa aktorer - dédr en enkdt skickades ut som foljdes upp med
telefonintervju. Totalt genomfordes 27 intervjuer. Aven tv& workshops genomfordes, dels
med offentliga férvaltningar och bolag och dels med externa intressenter, for att klargtra
vilka funktioner som 4r nédvindiga och énskade pa trafikévningsplatsen.

Av enkiten framgér att kommunala bolag och forvaltningar samt landstings-forvaltningar dér
tunga fordon anvinds i tjinsten, i allménhet har en god uppfattning om sitt utbildningsbehov
och genomfdr utbildningar pé regelbunden basis for sin personal. Andra forvaltningar och
bolag som framst anvénder personbil i tjénsten reflekterar mer sillan Gver behovet av
trafiksikerhetsutbildningar, dels for att det inte finns nagot lattillgdngligt utbud av
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trafiksikerhetsutbildningar i omradet, dels for att anvéindandet av personbil i tjansten ofta inte
ses som en del av de anstiilldas arbete utan endast som ett sitt att transportera sig.

Onskemal finns hos flera forvaltningar om att kommunen borde erbjuda alla
kommunanstéllda (med koérkort) en utbildning i trafiksdkerhet som ett led i sin vilja att vara
en trafiksiker kommun. Forutom att leda till 6kad trafiksikerhet generellt i kommunen &r det
ocksi en bra forméan att erbjuda sina anstéllda.

Baserat pa de uppgifter som avgivits i enkéterna samt bedomningar av framtida utveckling
och vilka volymer som #r rimliga for att bibehalla Uppsalas vision som en kommun som
satsar pa trafikséikerhet har fgljande bedomning av det framtida utbildningsbehovet réknats
fram:
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Beriknat kommunalt nyttjande av trafikdvningsplats

ovn gspiats

250 70 600 300 000 70 300 000

| 800 50 200 50 000 150 150 000

8000 50 200 50 000 800 800 000

480 430 1700 400 000 430 400 000

200 000 300 000

Ett flertal privata foretag i Uppsala med omnejd har ocksé ett behov av att kunna utbilda sin
personal. Akerier och bussforetag maste framfor allt uppfylla EU-gemensamma krav pa
utbildning av sina forare och for denna finns idag inga bra dvningsplatser i Uppsalaomradet.
Bussbolagen i Uppsala har angivit att de kommer att nyttja Rérken atminstone 500 tim per ar.
En stor offentligt finansierad aktor utanfor kommunen &r ocksé ambulanssjukvérden som har
ett behov av att regelbundet triina sina forare. Dessutom behdver Trafikverket en bana dér
man kan forldgga vissa typer av forarprov.

2010 ars Trafiksikerhetspris

Uppsala kommuns gatu- och trafikkontor har tilldelats 2010 ars Trafiksikerhetspris for sitt
trafiksikerhetsarbete i samband med upphandling av transporitjénster. Ett arbete som bor
forvaltas och ge ringar pa vattnet inom Gvriga forvaltningar. Uppsala Kommun har nu
mdojlighet att utveckla sin trafiksdkerhets- och miljoprofil genom bla. engagemang i
etablering av en trafikévningsplats vid Rorken.
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Sikerstillande av deltagande

For att sikra savil kommunala som externa aktorers deltagande i trafikdvningsplatsen har
diskussioner forts med ett antal féretag och organisationer med stort utbildnings-behov for att
fa dem att teckna avsiktsforklaringar.

De forvaltningar och externa foretag som skriver under en avsiktsforklaring som bildggs
drendet om kommunal garanti for etablering av trafikdvningsplats vid Rorken &r:

Externa foretag och organisationer; Folksam, Nobina, KR-trafik, Uppsala Taxi, ABC-
akarna, Trafikverket Forarprov Uppsala och STR Uppsala.

Kommunala forvaltningar och bolag; Brandforsvaret och Gamla Uppsala Buss samt
forvaltningarna Teknik och Service och Vard och bildning.

Dessa avsiktsforklaringar giller under forutséttning att kommunen beslutar om en kommunal
nyttjandegaranti.

Berikning av garantibelopp
Berikning av garantibelopp bygger pa utbildningsbehov hos kommunala tjinstemén samt
berikning av milj6-, samhillsekonomiska- och kommunekonomiska besparingar.

I tabellen nedan redovisas schematiskt berdknade belopp som ligger till grund for det belopp
som kommunen garanterar for nyttjande av trafikévningsplatsen vid Rorken. Det totala
beloppet om 1.3 Msek per ar garanteras for Trafiksékerhetsplatsens forsta fem verksamma
ar.
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: I trafikov
Brandforsvaret 300 000
Teknik och service 50 000
Vard och bildning 50 000
GUB 400 000
Ovriga forvaltningar 50 000
Samhiillsekonomiska vinster 130 000
Miljovinster 85000
Kommunekonomiska vinster 90 000
Minskade kostnader {or trafikolyckor 130 000

Skiil for snabb etablering av en Trafikévningsplats vid Rorken

e En ny Trafikdvningsplats vid Rorken skulle avsevirt reducera restid, res-kostnader, C02-
utsldpp samt att olycksrisker minskas.

e Trafiksikerhet och arbete for minskade utslédpp ingér i Uppsala kommuns policy for
héallbar utveckling och en trafikvningsplats pa néra avstand fran centrala Uppsala &r ett
tydligt sitt att aktivt jobba for dessa vérden.

e Oonskade tidsekonomiska forluster av privat och skattefinansierat arbete reduceras i och
med att restiden till trafikdvningsplatsen forkortas nér privat- och offentliganstillda
forare ska genomgé lagstadgad eller yrkes-nédvindig 6vning och utbildning.

o Trafikévningsplatsen lockar och behéller arbetstillfillen till kommunen och regionen i
och med att férutsittningar for tillviixt ges for foretag som &r beroende av att kunna ge
sina anstéllda utbildning i trafiksékerhet.

o Cirka 8-10 nya heltidsarbeten beddms skapas i regionen inom forsta verksamhetsaret.

e Dagens dvningsplatser f6r MC och tung trafik forsvinner 2012 och nagra
ersittningsplatser finns inte planerade.

e Trafikovningsplatserna i Stockholm har meddelat att de &r 2014 inte lédngre kan ta emot
elever fran Uppsala lin pa grund av 6kad efterfragan fran boende i Stockholms lén.

Finansiering av etablering av en trafikovningsplats samt beriiknad investering
Forutsittningen 4r att kommunen uppléter marken som tomtratt. Kommunen tar fram ett
forslag till tomtriittsavtal gillande Grén 1:4 och Rorkenl:1 som bildggs upphandling av
investerings- och driftentreprendr. Den berdknade investeringen for trafikvningsplatsen
uppgar till ca 75 milj.kr.



Upphandling

Med redovisade forutséttningar som underlag samt avsiktsforklaring om nyttjande fran
kommunen och &vriga niringslivet genomfors under hosten 2011 en upphandling av
finansidrer och driftoperator/dgare av trafikdvningsplatsen. Resultatet av upphandlingen
kommer att klarligga mojligheterna till genomforande av trafikdvningsplatsen och behovet av
kommunalt engagemang.

Firslag pa handlingsplan for etablering av Trafikdvningsplats for driftstart senast
histen 2013
Att anldgga en halkbana tar tid. For att fa riitt barighet och plan yta méste arbetet péborjas
under hosten for att halkbeldggning ska tidigast kunna ldggas sommaren dédrpa. For att
sékerstilla driftstart senast januari 2014 foreslas foljande handlingsplan och dtaganden;

1. Avsiktsforklaringar gillande nyttjande av trafikévningsplats vid Rorken tas fram och
skrivs 1 maj-juni 2011.
Beslut om kommunal nyttjandegaranti tas vid KS i augusti 2011.
Upphandling pébérjas i augusti 2011,
Detaljplancarbetet inleds. Underlagsmaterial i form av forstudie, programhandling,
programkarta, finansieringsforslag och beslutsunderlag till  kommunstyrelsen.
Planforslaget ska sedan godkiinnas av Byggnadsndmnden och Kommunstyrelsen innan
det antas av Kommunfullméktige.
Upphandling avslutas och val av entreprendr beslutas i oktober 2011.
Trafikdvningsplats borjar byggas i hosten 2011.
Delar av trafikdvningsplats tas i drift i hosten 2012.
Trafikévningsplatsen vid Rérken ér fardigbyggd i sin helhet och tas helt i drift i april
2013.

B
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2011-06-16

§ 135

Ligesredovisning av trafikévningsbana vid Rorken samt forslag till fortsatt
handliggning
ESN-2011-0222

Beslut
Fastighetsndmnden beslutar

att foresld kommunstyrelsen besluta om en nyttjandegaranti under forutséttning av vederborliga
upphandlingsétgérder

att efter révidering i att:sats stilla sig bakom redovisat forslag till fortsatt handldggning av érendet
enligt handlingsplan

§ammanfattning
Arendet avser etablering och drift av en trafikvningsplats vid Rorken,
ca 10 km fran Uppsala tdtort.

Etablering och drift av en trafikévningsplats vid Rorken kommer att upphandlas under hosten 2011.
For att i upphandlingsunderlaget kunna visa pé en stabil intiktsbas for eventuella intressenter krdvs
en kommunal nyttjandegaranti samt avsiktsforklaringar fran ett antal externa aktorer. For att
sikerstilla driftstart fore 2014 da situationen for trafiksikerhetsutbildningar i Uppsala ldn blir
kritisk maste ett beslut om kommunal nyttjandegaranti tas av kommunstyrelsen snarast under
hésten.

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 15 juni 2011.
Arbetsutskottet har utan eget yttrande 6verldmnat drendet till ndmnden.

Justerandes sign




Ve UPRsala

1(48)

FASTIGHETSNAMNDEN

Plats och tid:

Ledambter:

Ovriga deltagare:

Utses att justera:
Justeringens
plats och tid:

Undersknfter

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-06-16

Kungssalen, Kungsporten, 12:00 -17:30

Lars-Gunnar Karlsson (M),
Ordf6rande

Stavros Giangozoglou (S), Vice
ordférande

Leif Héllstrom (FP)

- Lars-Olof Mattsson (M)

Bo Ohlmér (C)

Kjell Haglund (V)
Trond Svendsen (MP)
Sofia Spolander (M)
Simon Westberg (KD)

Sven-Gunnar Dahlquist, chef for
kontoret

Goran Olsson

David Siltberg

Per-Arne Westin

Christer Eklind

Karin Gustafsson

Jens Skoglund

Lena Lundgvist

Kjell Haglund (V)

Ersittare;

Paragrafer:

7(1 Hagl?ld )uster fe

Elisabet Oqvist (FP)
Ove Johansson (S) tjig
Tor Bergman (M)

Maria Bylund (C)
Eduardo Bachelet (S) tjg
Jonas Andersson (MP)

Anders Uddgren
Lena Larsson

Helena Lindblad
Anders Carlquist

Tjénsteminnen deltar som foredragande i
respektive drende.

§ 112158
(8§ 114,115,124 omedelbar justering)

J A

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ: Fastighetsndmnden
Datum: 2011-06-16
Datum for Datum for anslags nedtagande: 2(011-07-15
anslags uppsittande: 7011.06-23 Sista dag for overklagande: 2011-07-14
Forvaringsplats Fas 'ghet kontoret
for protokollet: , /
Underskrift:
Justerandes sign l l Utdragsl\)kestyrkande

7/617 ,




1(6)
Datum: 2011-08-19
Beteckning: TOP Rérken

PM Skillnader mellan planerade
trafikovningsplatser inom Uppsala lan

Sammanfattning

De planerade verksamheterna vid Rérken och i Tierp bidrar bada till att
stimulera och mojliggora regional utveckling inom Uppsala l&n, men pa
olika plan. Den planerade trafikdvningsplatsen vid Rorken kommer med
sitt starka fokus pa trafiksakerhetsutbildning och dess centrala lage i
Uppsala lan kommer att kunna bidra pd manga olika plan inom
samhallsutvecklingen for bade befolkningen och naringslivet. Motorsport-
stadion Tierp Arena ddremot med sitt starka fokus pa motorsport och lage i
norra delen av lanet kommer mestadels att kunna bidra med utveckling
inom lanets motorsport.

De norra och 6stra delarna av Uppsala [@n har relativt ldnga avstand till
residensstaden Uppsala, dar den stdrsta delen av lanets befolkning och
naringsliv finns. Det gor att det finns ett behov och utrymme for
kompletterande halkbanor for B-kdrkort i dessa regioner. Darfor utgér den
lilla halkbanan i Osthammar tillsammans med den planerade halkbanan p&
Tierp Arena ett bra komplement till den planerade fullskaliga
trafikovningsplatsen vid Rorken.

For utbildning inom tung trafik och MC behovs en permanent anlaggning
med ytor for bade mandverkérning och halkkorning i narheten av Uppsala.
Lanets akerier och bussbolag har merparten av sin verksamhet centrerad
kring Uppsala och anser att de narmaste trafikdvningsplatserna
Stockholms Trafiksdkerhetscenter Gillinge AB i Vallentuna och Hasslo
trafikévningsplats i Vasteras ligger pa for langt avstand fran Uppsala. Det
skulle dven vara fallet for Tierp som har ungefdr samma avstand som
Gillinge. Ocksa Trafikverkets provverksamhet for MC behdver ha narhet till
Uppsala for genomforandet av stadskorning.

D3 intresset &r stort for att utféra dessa utbildningar pa framforallt kvallar
och helger, for att undvika produktionsbortfall, innebar det betydligt
kortare avstandet till Rorken an till Gillinge eller Tierp att eventuella
problem med kor- och vilotidsregler kan undvikas. Det kortare avstandet
innebar ocksa stora miljovinster i form av minskade CO? utsldpp samt
minskade res- och tidskostnader for personalen som ska utbildas.

Vectura/Transport & Samhille Fredrik T Karlsson
www.vectura.se Carl Bjérklund

Helene Lj ist
Vaxel: 0771-159 159 Fene e _yeCtura
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Vectura
Datum: 2011-08-19
Beteckning: TOP Rérken

Uppdraget

Samtidigt som Uppsala kommun planerar och verkar for en trafik-
ovningsplats vid Rérken nordost om Uppsala sa har Tierps kommun planer
pa att anordna halkbana for B-kérkort pa det gamla flygfaltet som byggts
om till motorsportstadion, Tierp Arena. Pa uppdrag av Fastighetskontoret i
Uppsala kommun har Vectura Consulting AB tagit fram detta PM som
belyser skillnaderna mellan de bada koncepten.

Trafikovningsplats Rorken, Uppsala

Den verksamhet som kommunen vill (3ta etablera pa Rorken &r en
fullskallig trafikovningsplats med fokus pa utbildning for ckad
trafiksdkerhet i Uppsala och dven inom lanet. Utbildningar som
forhoppningsvis leder till farre trafikolyckor och darmed minskade
samhallsekonomiska kostnader som f5ljd.

Vid Rorken planeras for risk- och mandverutbildningar for personbilar, MC
och tunga fordon, i enlighet med de krav som Transportstyrelsen staller pa
en trafikovningsplats. P& trafikévningsplatsen planeras det finnas:

e halkbana for bade personbilar och tunga fordon med naturlig halka
genom bevattnad epoxyplast

e MC-bana for manoverkdrning och bromsprov
e korgard for mandverdvningar med tunga fordon

e utbildningslokaler och sdkerhetshall for teori, demonstrationer och
gvningar samt cafeteria

Trafikovningsplatsen ska férutom de obligatoriska 6vnings- och
provmomenten for olika korkortsbehdrigheter ocksa vara en
uthildningsanldggning for EU-reglerad yrkeskompetensutbildning for
forare av tunga fordon, vidareutbildning i saker och miljovanlig korning for
privatpersoner och olika yrkesforare samt andra former av trafiksaker-
hetsutbildningar, t.ex. mopedutbildning fér ungdomar. Aven raddnings- och
olycksovningar kommer att kunna hallas pa platsen. Utbudet och den
sammantagna ovningsytan pa Rorken kommer darmed att gora
trafikovningsplatsen unik i landet.

En trafikvningsplats vid Rérken kommer inte bara att betjana Uppsalas
invanare utan kommer dven att bli det narmaste alternativet for
korkortselever fran t.ex. Heby och Knivsta. For korkortselever fran Balsta
och Enkdping ar Gillinge i Vallentuna och H&sslo i Vasterds narmare. Men
d3 Gillinge har annonserat att de ar 2014 kommer att fa problem med att ta
emot elever frén Uppsala lan, pga det 6kande utbildnings-behovet i
Stockholms lan kommer Rorken bli det narmaste kompletta alternativet.
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Tierps Arena, Tierp

Tierps arena ar ett ombyggt flygfalt med huvudfokus pd motorsport och
event, som t.ex. dragracing. Det finns dock planer pa att i viss utstrackning
anvanda den strip som byggts aven for halkkdrning for personbilar med
s.k. Skid-Car'. En l6sning som framforallt (Bmpar sig for personbilar och ar
mycket ovanlig for tunga fordon. Losningen ar kostnadseffektiv men anses,
framfor allt vid utbildning av forare pa tunga fordon, inte lika realistisk som
en halkbana med naturlig halka.

Bedomningen ar att en halkbana pa Tierps arena kommer att attrahera
korkortselever fran framst Tierp, Alvkarleby och Gavle samt en mindre
andel fr&n Osthammar. Fér elever i Osthammaromrédet finns dven en
halkbana i Osthammar men denna har liten kapacitet och &r nistan
uteslutande reserverad for elever fran den trafikskola som dger den samt
ett fatal privatister. Halkbanan pd Tierp Arena kommer att kunna bidra till
att tillgdngen till Risk 2-utbildning sakerstalls pa nara avstand for
korkortselever i norra delen av lanet.

N&gra konkreta planer pa halkovningsplats respektive mangveryta for tung
trafik, MC-banor eller sakerhetshall finns inte i dagslaget for Tierps Arena.

Tidsmassiga och ekonomiska vinster?

Avstandet till en trafikdvningsplats for tung trafik fran Uppsala ar idag ett
problem for de foretagen med uthildningsbehov inom tung trafik.
Merparten av lanets akerier och bussbolag har tyngdpunkten av sin
verksamhet i och runt Uppsala. Nar de genomfor vidareutbildning behovs
en ovningsplats som ligger pa néra avstand for att halla nere
transportkostnaderna och produktionsbortfallet. Eftersom akerier garna
forlagger utbildning pa kvéllstid for att inte stéra produktionen maste
resan till dvningsplatsen ocksa vara kort for att forarna ska kunna halla sig
inom ramen for kor- och vilotidsreglerna, sarskilt vad avser nattvila. Den
narmaste stora befintliga 6vningsplatsen i dagslédget for tung trafik fran
Uppsala &r Gillinge i Vallentuna och &kerierna anser att denna ligger for
langt fran Uppsala for att fullt ut tillgodose det behov som finns. Tierp
Arena ligger pa samma avstand fran Uppsala som Gillinge och skulle
darmed inte bidra med nagra tidsméassiga eller ekonomiska vinster for
Uppsalas transportféretag och inte l6sa de problem de upplever idag.

' Skid-Car &r en halksimulator som monteras p4 en vanlig standardbil. Halka framkallas
genom att minska friktionen mot underlaget. | stort sett alla olika typer av halka kan

framkallas pa en vanlig asfaltsbana. [http://www.halkbanor.net)

2 Se "Beslutsunderlag - Trafikovningsplats vid Rérken” daterad 2011-05-30, Vectura, for

berakningar.
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Trafikverkets provverksamhet for MC

Trafikverkets mandverprov for MC sker vid samma titlfalle som korprov i
stadstrafik och banan fér mandverprov maste darfor ligga tillrackligt nara
Uppsala for att det tidsmassigt ska vara mojligt att genomfora alla moment
i provet. Da Trafikverket férarprov har sin stationering i Uppsala ar det inte
mojligt tidsméassigt att forlagga mandverdelen av provverksamheten pa
Tierp Arena pga avstandet mellan Uppsala och Tierp.

Miljovinster?

En etablering av en trafikovningsplats vid Rorken kommer att kunna bidra
till att Uppsala kommuns miljemal med bl.a. minskade utslapp kan uppnas.
De utslépp som resor till och fran dvningsplatserna ger upphov till
reduceras genom kortare avstand och 6kad mojlighet till kollektivt
resande. Da avstandet till Rorken fran Uppsala &r:

e ca 55 km kortare an till Gillinge i Vallentuna och
e ca 68 km kortare an till Hasslo (Skid-Car) i Vasteras
e [ijamfdrelse ca 58 km kortare an till Tierp)

Det innebar att utslappen av CO? kan reduceras kraftigt av det stora antalet
korkortselever och yrkesforare som dagligen ar i behov av att genomfora
utbildningar pa en trafikévningsplats.

Jamforelser av planerat utbud och upptagningsomraden
Tabell 1: Avstand till existerande och planerade halkbanor i Uppsalas nirhet

Avstéind enkel resa till, ca km

54 32

Enkdping 109 12

Heby 72 58 16 53
Habo 50 16 66 125 62
Knivsta 50 84 29 86 90
Tierp 122 0 63 b4 137
Uppsala 65 68 10 65 78
Alvkarleby 156 31 90 69 162

Osthammar b4 55 ; 0

% Se "Beslutsunderlag - Trafikovningsplats vid Rérken” daterad 2011-05-30, Vectura, for

berakningar.
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Tabell 2: Utbildningar pé planerade trafikévningsplatser i regionen

. /Halkbana utht{dn‘ utbtldn 2

Tierp (planerad) ' - X Sk Car laneras for

, i framtiden mOJligen
o . Aven f6 unga fordon (C, D).
Rérken (planerad) A, B, BE Mangveryta, vidareutbildning,
. o C,CED, o ~ specialutformade utblidnmgar
DE i . tungtrafik

Figur 1: Bedomt underlag for trafikévningsplatser i Uppsala ldan
uppdelat pé storre orter samt stora aktérer.

Underlag for traﬁkovnmgsplatser 1 Uppland
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Skillnader mellan trafikévningsplats Rérken och Tierp Arena
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Bilaga 3

Tierp Arena och trafikovningsbana

Tierp Arena har tillkommit som ett privat initiativ. Tierps kommun har medverkat dels genom
att sdlja det flygfalt som utgdr grunden for arenan vad géller hirdgjorda belagda ytor dels i
Ovrigt vara en aktor 1 planfragor.

Tierp Arena AB ar det bolag som dger arenan och dér har bedrivit och har for avsikt att
bedriva racingtavlingar, hitintills i form av dragracing, men planer finns att utoka det till flera
discipliner inom bantdvling. Sjélva tavlingarna och 6vriga event pa banan sker genom Tierp
Arena Event AB, ett dotterbolag till arenabolaget.

Bolaget upplater dven sin anldggning for utbildning inom gymnasieskolan dér
utbildningsanordnaren dr Yrkesakademin Frigymnasium. Hitintills har antalet elever varit fa
varfor den grundldggande teoretiska utbildningen ges inom ramen for Tierp kommuns
utbildningsviasende medan den praktiska delen genomfors vid arenan. Den specialinriktning
som bedrivs dr motorsport.

Tierp Arena AB har sokt och beddmer kommer att i borjan av 2012 fa erforderliga tillstdnd
fran Transportstyrelsen respektive Trafikverket for att bedriva en trafikbvningsplats inom
arenan. | forsta laget ska arenan upplatas for halkdvning men avsikten ir att flera av
Yrkesakademins utbildningar ska kunna forlaggas till banan. Yrkesakademin bedriver idag en
rad utbildningar som kan forldggas till arenan i Tierp, exempel pa sddana utbildningar &r:

o Riskutbildning i tva steg for behorighet B

o Riskutbildning i tva steg for behorighet A och Al

o Vidareutbildningar sdsom YKB, sparsam korning och ADR
o Kortkurser tex truckforarkompetens.

Nir det géller utbildning pa tunga fordon bedriver Yrkesakademin mandverutbildning pa ett
flertal platser redan idag. Halkutbildningen for tunga fordon vid Tierp Arena &r langt
framskriden 1 planeringen.





