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Yttrande over detaljplan for Norra Hovstallangen, samrad

Remiss fran plan- och byggnadsnimnden, dnr. PBN 2017-000789. Remisstid: 22 januari till 5
mars 2021. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har fatt beviljad svarstid till den 31 mars 2021.

Forslag till beslut:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslas besluta

att 6verldmna yttrande daterat den 24 mars 2021 till plan- och byggnadsndmnden.

Sammanfattning

Planomradet ligger 1 sddra utkanten av innerstaden, i stadsdelen Kungsidngen och inom
kvarteret Hovstallangen. Planomradet dr drygt 5,2 hektar stort och bestér i dagsldget av bland
annat bussdepé och verkstdder. Syftet med detaljplanen &r att 16sa hela eller delar av
Kungsédngens behov av forskola och skola, inklusive idrottshall, samt mgjliggora ytterligare
kontor och centrumfunktioner i innerstaden. Det finns ett Planprogram Kungséngen som
foreslar ett annat lage for skola, 1 ett kvarter langre sdderut 1 stadsdelen. I det kvarteret har
emellertid redan bostader uppforts och behovet av skola méste darfor tillgodoses pa annan
plats.

Arendet

Omradet ligger 1dngs med Kungsgatan vars Ostra sida utgor planomradets gréns 1 nordost. I
sydost avgrinsas planomridet av Siktargatans véstra sida, i nordvést av Strandbodgatan och 1
sydvést av en dldre sammanhéllen bostadsbebyggelse langs Kungséngsgatan. Detaljplanen
gor det mojligt att omvandla den aktuella delen av kvarteret Hovstallangen, frdn bussdepa
med verkstdder och garage till ett omrade for skola, kontor, centrumverksamhet och
parkeringsgarage, samt nya allmdnna motesplatser inom stadsdelen. Planen gor det mdjligt att
bygga en grundskola for 780 elever, en forskola med for 144 barn, samt kontor och
centrumverksamhet motsvarande cirka 39 000 kvm bruttoarea (BTA). De nya kontors- och
centrumverksamheterna uppgér totalt till 22 000 kvm BTA. Dirutéver omfattar de befintliga
byggnaderna Navet cirka 2 800 kvm BTA och Busstornet 865 kvm BTA. Det underjordiska
garaget ger plats for cirka 400 parkeringsplatser samt leveranser och avfallshantering till de
olika verksamheterna.
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1992 tog kommunen fram ett program for fornyelse av Kungsangen. Programmet angav
principer och ramar for bebyggelsens utformning och innehall, for infrastrukturen och for
gator, torg och parker. Planprogrammet har reviderats och 1 borjan av 2009 godkénde
byggnadsndmnden det nu gillande programmet for Kungsdngen. Programmet syftar till att
vagleda en successiv fornyelse av stadsdelen och ligga till grund for fortsatt detaljplanering i
omrédet. Programmet fOresldr ett annat ldge for skola, i ett kvarter ldngre sdderut i stadsdelen.
I det kvarteret har emellertid redan bostader uppforts och behovet av skola maste darfor
tillgodoses pa annan plats.

Omradet har tidigare anvénts av framforallt Gamla Uppsala Buss AB som bedrivit
depéverksamhet pa platsen. Denna verksamhet har flyttat fran omradet. Det innebér att
marken anvénts till uppstédllningsytor for bussar, lokaler for underhéll och reparation av
fordon, utbildningslokaler samt kontor och andra personalutrymmen. Inom planomradet finns
dven kontorsbyggnader, restaurang och fore detta kottbesiktningsbyra.

Grundvatten

Planomradet ligger inom yttre vattenskyddsomride for Uppsala kommuns dricksvattentékt.
Det ligger inom omrade med lag kanslighet f6r pdverkan pa grundvatten, vilket innebér att
utgangspunkten for exploatering ska vara normala forsiktighetsmatt som standardmassigt
tillampas vid planering och markarbeten.

Det aktuella planomradet ligger inom klassen lag kanslighet for Uppsala-och
Vattholmadsarnas tillrinningsomrade vilket innebér att exploateringar ska utféras med
normala forsiktighetsmétt som standardmassigt tillimpas vid planering och markarbeten.

Dagvatten

Recipienten for planomradets avvattning dr Fyrisdn som i sin tur mynnar ut i Milaren-Ekoln.
Bada vattenforekomsterna har méttlig ekologisk status och uppnér ej god kemisk
ytvattenstatus. Overgddning och miljogifter #r kiinda miljdproblem i dessa vattenforekomster.

Planomrédet bestar i dagsldget av mestadels hardgjorda ytor vilket det &ven kommer att gora
efter utbyggnaden. I dagsliget finns inga 16sningar for lokalt omhéndertagande av dagvatten
inom omradet. Omradet &r relativt plant och 6verlag dr gatumarken nagot ldagre én
kvartersmarken inom planomrédet och de narmaste omgivningarna. Dagvattnet ansamlas i
dagslaget 1 dagvattenledningar som finns inom planomradet men dven i de ledningar som
finns 1 de angridnsande gatorna.

Vid mycket kraftig nederbdrd uppstér dagvattenfloden dér planomradets dagvattenldsningar
inte kommer att vara tillrackliga for att omhanderta allt dagvatten. Dérfor ar det viktigt att
planera hdjdséttningen sé att dagvattnet kan avrinna ytledes via sekundéra avrinningsvigar.
Det dr ocksa viktigt att undvika instingda omraden. Eventuella lagpunkter placeras 1
planomradets utkanter och gérdsytor behdver hojas s att vatten kan avledas mot gatumark.
Gatumarken i sydost och sydvést fungerar som en sekundir avrinningsvég for vattnets vidare
transport mot recipienten.
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En dagvattenutredning har tagits fram for planomradet. Den rekommenderade
dagvattenldsningen utgdrs av skelettjord och dagvattenmagasin for att fordrdja och rena
dagvattnet fran taken och 6vriga hardgjorda ytor. Dagvattenutredningen gér bedomningen att
om de foreslagna dagvattenldsningarna genomfors i samband med exploateringen kommer de
att leda till en forbattring med avseende pa dagvattenhanteringen for omradet. Planomradets
bidrag till recipientens fororeningsbelastning kommer dven att minska om de foreslagna
atgirderna vidtas.

Klimatanpassning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har gjort en dversvamningskartering
utmed Fyrisan som bland annat visar vilka omraden som riskerar att 6versvdmmas vid ett
100-arsflode respektive berdknat hogsta flode. Enligt karteringen riskerar den véstra delen av
planomrédet, samt Strandbodgatan och delar av Kungsgatan, att 6versvammas vid ett 100-
arsflode. Vid beréknat hogsta flode kommer storre delen av planomrédet, inklusive
ndrliggande gator, att versvimmas enligt MSB. Det dr med hénsyn till 6versvimningsrisken
viktigt att omradet ges en hojdséttning s att vattnet rinner bort frdn byggnader och mot
dagvattenanldggningar inom kvartersmarken och mot allmén plats. Infarten till
parkeringsgaraget bor utformas som en vall for att undvika att vatten vid skyfall och/eller
Oversvamning av Fyrisan rinner ned 1 garaget. Vid hojdséttning av gatu- och kvartersmark ar
det viktigt att instingda omraden, lokala l&gpunkter fran vilka dagvattnet inte kan avrinna
naturligt, undviks. Eventuella lagpunkter ska istéllet placeras 1 planomradets utkanter, och
gérdsytor ska hojdsittas sa att vatten kan avrinna ytledes mot gatumark.

Markféroreningar

Tre potentiellt fororenade omrdden finns rapporterade inom planomradet (Lénsstyrelsens
Web-GIS). Tva av dessa dr ej klassade medan ett av dem é&r klassat som ett potentiellt
fororenat omrade med stor risk (riskklass 2 enligt MIFO). Tidigare i omradet har "Bergmans
bil” och motellet "Ugglan” funnits pa platsen. Med anledning av nuvarande och tidigare
markanviandning har en miljoteknisk markundersokning genomforts, dir jord, markvatten och
inomhusluft i byggnader som ska bevaras undersokts.

Markundersokningarna visade att det forekommer fororeningar av PAH med medel- och hog
molekyl-vikt, alifater och aromater, samt metaller som overstiger Naturvardsverkets generella
riktvirden for kénslig markanvéndning (KM) och mindre kdnslig markanvéindning (MKM) i
delar av omradet. Vattenproverna visade att det forekommer hoga och mycket hoga halter av
metallerna arsenik, krom, nickel och zink i markvattnet pé flera stillen. Proverna av
inomhusluft visade inga halter 6ver jamforelsevirden eller bakgrundshalter av ndgra
analyserade dmnen. Riskbeddmningen visar att riskminskande dtgidrdsbehov finns vid
hotspots inom omrédet for planerad byggnation samt for ett delomrade dédr "Bergmans bil”
tidigare legat.

Riskbedomningen visar att delar av omradet kan utgdra en risk for miljo och hélsa, varfor det
finns ett behov av riskreduktion for planerad markanvéndning inom delomradet ”f.d.
Bergmans bil” samt for punkter inom omradet for planerade byggnader. De riskminskande
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atgdrderna syftar till att sdkerstdlla acceptabla hélsorisker pa lang sikt, forbéttra markmiljon,
och minska risken for spridning till grundvattnet. Eftersom skola ingar i markanviandningen i
planen, dér barn kommer att vistas mer &n tillfélligt, maste riktvdrden klaras for nivén kénslig
markanvindning. For att sdkerstilla att detta sker finns pa plankartan en bestimmelse om att
startbesked inte far ges for nya byggnader och markétgéirder forran marksanering har kommit
till sténd.

Buller
Planomrédet utsitts for trafikbuller fran Kungsgatan och Strandbodgatan. Visst buller frén
jarnvégen forekommer ocksa.

Naturvédrdsverket har angett riktvérden for buller pé skolgédrd. Riktvédrdena dr 50 dB(A)
ekvivalent ljudniva for de delar av skolgarden som ar avsedda for lek, vila och pedagogisk
verksamhet och 55 dB(A) ekvivalent niva for 6vriga vistelseytor inom skolgérden.
Riktvérdena for den maximala ljudnivan nivan dr 70 dB(A) for hela skolgarden. Den
maximala nivan bor inte overskridas mer dn 5 gdnger per maxtimme under ett arsmedelsdygn,
under den tid skolgérden nyttjas.

For kontor finns inga riktvdrden for buller utomhus vid fasad.

En trafikbullerutredning har tagits fram och den redovisar ett nuldge som ett framtida
scenario, baserat pa prognostiserade trafikfloden for ar 2030. Utredningen visar att
riktviardena ekvivalent ljudniva 50 dB(A) och 70 dB(A) maximal ljudniva klaras inom 1 stort
sett hela omradet for prognoséret. Undantag &r omradena allra ndrmast de omslutande
vagarna. Generellt blir ljudnivén inne 1 omradet lagre jimfort med nulédget, detta pa grund av
att den planerade bebyggelsen ér sluten mot Kungsgatan. Riktvardet for den ekvivalenta
ljudnivéan uppnés pé hela skolgérden, medan riktvérdet for den maximala ljudnivan 6verskrids
allra ndrmast lokalgatorna i omradet och dérfor ska ytor avsedda for lek, vila och pedagogisk
verksamhet inte forldggas dar.

Sammantaget far skolgardytor tillgang till en god ljudmilj6 i enlighet med Naturvardsverkets
riktvirden. Vid fasader mot Kungsgatan pa de planerade byggnaderna fas ekvivalenta
ljudnivéer i intervallet 60—65 dB(A) och maximala ljudnivaer upp mot 80 dB(A). Detta
behover beaktas vid projektering av bebyggelsen sa att inomhusljudnivaer klaras.

Luft

Vid planldggning av ny bebyggelse ska hédnsyn tas till miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsmal till skydd for ménniskors hélsa. Miljokvalitetsmalet Frisk luft omfattar
preciseringar av olika luftféroreningar. I nuldget klaras miljokvalitetsnormen i hela
planomrédet for bade partiklar (PM10) och kvivedioxid (NO>) rdknat med dygnsmedelvérdet,
medan miljokvalitetsmélet for PM 10 6verskrids langs Strandbodgatan.

Ny bebyggelse ldngs Strandbodgatan och Kungsgatan fortitar gaturummen och fordndrar
forutséttningarna for luftomsittning och utspadning av trafikens utsldpp jamfort med nulédget.
Luftféroreningshalterna ar dock generellt lagre i omradet vid Norra Hovstalldngen &r 2030
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jamfort med nuldget och miljokvalitetsnormerna for NO2 och PM10 klaras med god marginal
om bebyggelse uppfors i enlighet med detaljplanen. Miljokvalitetsmélet for PM 10 klaras pa
Strandbodgatan och Siktargatan, men berdknas §verskridas langs Kungsgatan i
utbyggnadsalternativet ar 2030. Miljokvalitetsmalen for NO> klaras for hela planomréadet 1
prognosen for 2030.

Den nya bebyggelsen utgdr en sammanhéngande skdrm mot trafiken och luftféroreningar péa
Kungsgatan, Siktargatan och Strandbodgatan. Skarmeffekten gor att trafikutsldppen inte nar
bakomliggande omrdde i samma utstrdckning som i nollalternativet dér byggnaderna pa
sydvéstra sidan Kungsgatan ar betydligt 1dgre och fasaderna mer uppbrutna.

Bedomningen é&r att ett genomforande av detaljplanen har liten paverkan pd exponering av
luftféroreningar for manniskor som vistas i planomradet ar 2030 efter utbyggnaden, jamfort
med 1 nollalternativet. For att uppna s& god inomhusmiljé som mdjligt i planerade byggnader
bor tilluften tas in dér luftféroreningshalterna dr som lagst, det vill séga i takniva eller via
fasader som &r vinda bort fran trafiken pa det omgivande gatunétet.

Solljus

En solstudie visar att planomradet generellt sett har goda forutséttningar till solinstrélning till
bade skolgard och inne i de pedagogiska lokalerna. Storre delen av forskolegérden fér sol hela
dagen och det ar darfor viktigt att skuggiga platser kan tillskapas pa garden, vilket annars kan
bli ett hdlsoproblem. Tak, pergola, vegetation och solskydd dr exempel pa 16sningar som kan
placeras ut pa forskolegéarden for att erbjuda skugga. Detta giller dven for skolgarden.

De nya kontoren bedéms klara dagsljuskraven. Det befintliga kontorshuset Navet kan komma
att skuggas nir den nya bebyggelsen uppfors runt om. Fortsatta studier behovs for att
sdkerstélla att dagsljuskravet klaras.

Magnetfilt

I direkt anslutning till planomradet finns ett stdllverk. Stallverket, som ligger i hornet mellan
Islandsgatan och Muningatan, har byggts in i en stalkonstruktion som liknar en lada till
formen. I samband med planarbetet har en magnetfaltsmétning gjorts. Enligt
forsiktighetsprincipen dr den referensniva som bedomningen ska géras mot 0,4 uT
(mikrotesla) vid arsmedelstrom i1 omraden dar manniskor vistas varaktigt. Resultaten visar att
magnetfiltet 1 det planerade omréadet och 1 direkt anslutning till stillverket inte 6verskrider
referensnivan pa 0,4 uT. Man har inom planarbetet gjort bedomningen att det ur
hilsoperspektiv dr lampligt att placera skolgarden och parkomradet och det allménna straket
norr om stillverket.

Skolgdrd och forskolegard

Inom planomrédet planeras en ny grundskola for 780 barn och en forskola med étta
avdelningar och 144 barn. Grundskolan och forskolan placeras i bebyggelseforslaget lings
med Kungsgatan, dir forskolan kan byggas pa med grundskolans lokaler. Uppsala kommun
har arbetat med att ta fram en riktlinje for yta och kvalitet for utemiljo vid forskola och skola.
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Grundkravet i riktlinjen &r 40 kvm per barn i férskola, och 30 kvm per barn i grundskola.
Riktlinjen anger att det 1 innerstaden kan fa goras avsteg fréan riktlinjen. I innerstaden kan en
friyta om minst 20 kvm per barn i forskola, och minst 15 kvm friyta per barn i grundskola
tillatas. Krav pa gardskvalitet omfattar en varierad miljé och topografi med gronska av
naturkaraktir. Miljon ska ha tillgang till sol och skugga. Placering av nya triad, kuperad
terrdng och skdrmtak och pergolas kan skapa skuggiga platser.

Skola och forskola placeras lings Kungsgatan. Forskolegardens storlek anpassas utifran
kommunens riktlinjer. Minsta friyta pa forskolegdrden om 20 kvm per barn klaras och en
friyta pa 15 kvm per barn pa skolgarden.

Teknisk forsorjning

Planomradet ligger inom Uppsala Vatten och Avfall AB:s verksamhetsomrade for dagvatten,
vatten och spillvatten. Avfallshanteringen inom planomrédet ska ske under mark, 1 det
planerade parkeringsgaraget. Denna del av garaget ska utformas med en extra hog frihdjd,
forslagsvis 6,5 meter. Planomradet ligger inom Vattenfalls elforsorjningsomrade. Kungséngen
forsorjs med virme fran fjérrvirmendtet, som Vattenfall Heat ansvarar f6r och omradet
beddms kunna anslutas till det befintliga nétet.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 6ver detaljplan for Norra Hovstallingen, samrad

Bilaga 2: Oversiktskarta
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Plan- och byggnadsndmnden

Yttrande 6ver detaljplan for Norra Hovstallangen, samrad

Remiss fran plan- och byggnadsnimnden, dnr. PBN 2017-000789. Remisstid: 22 januari till 5
mars 2021. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har fatt beviljad svarstid till den 31 mars 2021.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden vill fora fram f6ljande synpunkter:

Markfororeningar

Den utforda miljotekniska markundersokningen pavisade olika fororeningar i mark pa
fastigheten. Fororeningarnas halter ligger 6ver Naturvardverkets tillampliga generella
riktvarden. Marken behdver saneras for att utesluta risk for manniskans hélsa eller miljon.
Startbesked bor inte ges innan markens ldmplighet for dess dndamal &r sdkerstdlld.

Efterbehandling av fororenade omréden ska anmailas till milj6forvaltningen innan atgédrden
paborjas, enligt 28 § 1 forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Grundvatten

Fastigheten ligger inom yttre vattenskyddsomradet. Skyddsforeskrifterna ska beaktas och
dispens fran skyddsforeskrifterna kan behova sokas. Exploatering pa lag kénslighet inom
Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomrade ska utféras med normala forsiktighetsmaétt
som standardmassigt tillampas vid markarbeten, vilket ocksa planbeskrivningen har angett.

Dagvatten och klimatanpassning
Under forutséttningen att de dtgirder som beskrivs i dagvattenutredningen vidtas har nimnden
inga ytterligare synpunkter. Planen har behandlat risk for 6versvdmningar och skyfall.

Gréna losningar
Planen bor prova mojlighet till grona tak pa ny bebyggelse i enlighet med innerstadsstrategin

men ocksd mdjligheten till solceller. Malsattningen bor ocksd vara att vegetation pa sikt ska
kunna ersitta tak for solskydd, for att minska andelen hérdgjorda ytor i det bebyggda omrédet.

Buller
Bullerutredning visar att god ljudmilj6é nas pé skolgarden d& byggnader skarmar av buller frén

omgivande gator. Namnden instimmer med att det inte ska forldggas ytor avsedda for lek,
vila och pedagogisk verksamhet péd de platser ndrmast lokalgatorna dér riktvardet 6verskrids.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls vig 28 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Luft

Den utforda luftutredningen visar att miljomalet Frisk luft nas pa skolgérd och forskolegard,
detta tack vare byggnadernas skirmande effekt mot gatorna. Utredningen visar ocksi att
luftféroreningarna lings Kungsgatan 6kar nagot i utbyggnadsalternativet eftersom
gaturummet blir mer slutet. Skillnaden &r dock liten jimfort med nollalternativet. Planen
medfor inte att miljokvalitetsnorm riskerar 6verskridas pa den aktuella delen av Kungsgatan.

Det ar viktigt att ventilationen i byggnaderna utformas sa att luft tas 1 takniva eller via fasader
som vetter frin Strandbodgatan och Kungsgatan.

Skolgard och forskolegard
Planen uppfyller undantagskraven i de riktlinjer for friyta pa gardarna som nyligen tagits fram

inom Uppsala kommun. Ndmnden anser att Uppsala kommun alltid vid nybyggnation ska
efterstriva att leva upp till grundkravet om 40 respektive 30 kvadratmeter friyta per barn for
forskola och grundskola. Det &r viktigt att gardar planeras med de kvalitéer som riktlinjerna
anger.

Magnetfilt

Planprogrammet for Kungsidngen anger ett skyddsavstind pa 30 m fran det befintliga
stallverket intill planomradet. Skyddsavstandet avser buller och elektromagnetisk strdlning.
Foreslagen skolgard ligger inom detta skyddsavstdnd. En magnetfaltsmétning intill stéllverket
ar utford av en konsult. Under métningen 1ag strommen pa 50-60 % av arsmedelstrommen.
Magnetfilt varierar beroende pé strombelastning. Namnden 6nskar darfor att det fortydligas
att magnetfilt pd skolgdrden inte innebér en risk for médnniskors hélsa.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

Klara Ellstrom Samuel Lundstrom
ordforande nimndsekreterare
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