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Forslag till beslut
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att lagga rapporten till handlingarna.

Bakgrund

| samband med tidigare ars skolval har ett foretag foreslagit alternativ modell for att
arbeta med skolvalet. Utbildningsforvaltningen har genomfort simuleringar fran 2017
och 2019 ars skolval for att undersoka vilka konsekvenserna kan bli av ett alternativt
arbetssatt och modell.

Foredragning

Vid en jamforelse mellan kommunens nuvarande modell och foretagets modell i
simuleringarna med 2019 ars underlag ar det inte mojligt att se nagon storre skillnad i
resultat mellan modellerna. Resultatet av simuleringarna visade att bada modellerna
placerade 94 procent av barnen pa nagot av sina tre val. Andelen av de som fick sitt val
1,2 och 3 var precis lika stor. For de 49 barn dar skolplaceringarna skiljde sig mellan
modellerna gar det inte att se om resultaten fran respektive modell ar till det battre
eller samre for barnen.

Utbildningsforvaltningen
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Utbildningsdirektor
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Resultat av simuleringar skolval

Bakgrund

| samband med tidigare ars skolval har ett foretag foreslagit en alternativ
modell for att arbeta med skolvalet. Utbildningsforvaltningen har genomfort
simuleringar for att undersoka vilka konsekvenserna kan bli av ett alternativt
arbetssatt och modell.

Forvaltningen har genom simuleringar pa underlaget fran 2017 och 2019 ars
skolval utifran alternativa regler och modeller.

Metod

De regler och tillhorande modeller som i simuleringar har provats och sedan
jamforts ar:

e modell som anvantsi skolvalen i Uppsala kommun fore skolvalet 2019
(modell 1)

e modell som anvantsi skolvalet i Uppsala kommun skolvalet 2019
(modell 2)

e modell som presenterats i media (modell 3)

Modell 1

Skolplacering gors utifran vardnadshavarnas tre val, syskonfortur och relativ
narhet. Barn till vardnadshavare som inte har valt skola i skolvalet samt de som
inte fick nagot av sina val placeras sist pa de aterstaende lediga platserna
utifran relativ narhet.

For att mata den relativa narheten anvands en alternativ skola som matpunkt.
Alternativ skola ar den narmaste eller nast narmaste skolan till barnets hem.
Den nast narmaste anvands i de fall dar vardnadshavarna har valt den
narmaste skolan.
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Modell 2

Skolplacering gors utifran vardnadshavarnas tre val och relativ narhet. De tre
narmaste skolorna inom skolskjutsomradet laggs till, utover de skolor som
redan valts, for att se till att alla barn far en skolplacering ndra hemmet om de
inte far ndgot av sina tre val. For barn till vardnadshavare som inte har valt
nagon skola i skolvalet laggs de sex narmaste skolorna till. Det forsta
alternativet ar den skola som ligger inom barnets skolskjutsomrade.

For att mata den relativa narheten anvands en alternativ skola som matpunkt.
Alternativ skola ar den narmaste eller nast narmaste skolan till barnets hem.
Den nast narmaste anvands i de fall dar vardnadshavarna har valt den
narmaste skolan.

Modell 3

Skolplacering gors utifran vardnadshavarnas tre val, den/de urvalsgrunder som
kommunen valjer (exempelvis syskonfortur) och relativ narhet.

For att mata den relativa narheten anvands en garantiskola som matpunkt.
Garantiskola ar den ndarmaste skola som barnet ar garanterad en plats pa.
Garantiskolan tilldelats utifran relativ narhet. Efter att garantiskolan ar tilldelad
sd gors en korning mot vardnadshavarnas val, darefter mot samtliga skolor
utifran relativ narhet. Om barnet inte kan skolplaceras pa nagon av de tre valda
skolorna sa placeras barnet pa den narmaste lediga skolan eller, i sista hand, pa
barnets garantiskola.

| foretagets modell ingar dven en optimeringsfas efter att skolplaceringarna ar
gjorda for att se om byten mellan skolplaceringar kan goras for att uppna att
fler barn far ett hogre val. Denna del av modellen har inte ingdtt i
simuleringarna.

| samtliga utforda simuleringar har underlaget for val till forskoleklass anvants.

Definitioner
Kommunens tillagda val:

For barn vilkas vardnadshavare inte har gjort nagot val lagger kommunen
till de sex narmaste skolorna, forst inom skolskjutsomradet, darefter den/de
narmaste skolorna utanfor skolskjutsomradet. Barnen konkurrerar sedan om
plats pa dessa skolor utifran relativ narhet pd samma villkor som de som gjort
ettval.

For barn vilkas vardnadshavare har gjort ett val lagger kommunen till de tre
narmaste skolorna som de inte har sokt, forst inom skolskjutsomradet, darefter
den/de ndarmaste skolorna utanfor skolskjutsomradet. Barn som inte far ndgot
av sina tre egna val konkurrerar om plats pa dessa skolor utifran relativ narhet.



Sida 3 (6)

Garantiskola:

Den narmaste skola, i forsta hand inom skolskjutsomradet, dar barnet ar garanterad en
plats utifran skolans angivna kapacitet.

Resultat av simuleringar pa underlaget fran 2017 ars
skolval

Tva olika modeller jamfors i tabellen nedan. Underlaget som anvants ar ett
elevunderlag bestaende av 2 205 sokande och deras val. Samtliga hade valt
skola i skolvalet. De sokande som i forsta hand valt och antagits till en
fristaende skola ar bortplockade i underlaget.

Placerad pa Modell 1 Modell 2
alternativ:

Val1l 91% 89%

Val 2 6% 7,5%
Val3 2% 2%

Val 4* 1%

Val 5* Ca0,1%
Val 6* Ca0,1%
Ej placerade 1% -

*=de tillagda valen enligt modell 2

Resultat av simuleringar pa underlaget fran 2019 ars
skolval

Tva olika modeller jamfors i tabellerna nedan. Underlaget som anvants ar ett
elevunderlag bestaende av 2 316 sokande och deras val. 89 av dessa hade inte

valt ndgon skola i skolvalet. De sokande som i forsta hand valt och antagits till
en fristdende skola ar bortplockade i underlaget.

| simuleringarna har inte syskonfortur anvants som urvalsgrund.

| den forsta tabellen visas resultatet fran simuleringarna for de barn som fatt
nagot av sina tre val.

Tabell 1
Placerad pa Modell 2 Modell 3*
alternativ:
Vall 92% 92%
Val 2 6,5% 6,5%
Val3 1,5% 1,5%

*=Modell 3 har utifran foretagets presenterade modell i den rapport som
skickades till forvaltningen varen 2018, efterliknats i storsta mojliga man.
Eftersom forvaltningen inte har haft tillgang till foretagets algoritm sa har en
egen algoritm, utifran uppgifterna i féretagets rapport, skapats och anvantsi
simuleringen.
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| tabell 2 anges antal och andel som skolplacerades pa nagot av sina tre val:

Totalt antal placerade | 2168 2171
pa nagot av sina tre val

Andeli procent 94% 94%
placerade pa nagot av

sina tre val

| tabell 3 jamfors skolplaceringen av de barn till vardnadshavare som inte gjort
nagot val (89 barn) och de som inte fick nagot av sina tre val:

Modell 2, fick en Modell 3, fick en
skola utifran ett av garantiskola
kommunens tillagda
val

Antal barn 148 145***

Val 1* 82

Val 2* 7

Val 4** 50

Val 5** 8

Val 6** 1

*=de som inte gjort nagot val (89 barn)
**=de som inte fick nagot av sina tre val (59 barn)

***=bade de 89 barn som inte gjort nagot val och de 56 barn som inte fick nagot
avsinatreval

En jamforelse mellan resultaten mellan simuleringarna gjorda utifran de tva
modellerna visar:

e 49 barn, av totalt 2 316 placerade barn, fick en annan skola nar
simuleringen gjordes utifran modell 3, dar garantiskola anvands som
matskola, an nar simuleringen gjordes med modell 2. Resterande barn
placerades pa samma skola med bada modellerna.

e Avdessa49 barn fick:

e 23 barn en battre skolplacering med garantiskola an med tillagt
val av kommunen

e 23 barn en samre skolplacering med garantiskola an med tillagt
val avkommunen

e 3barnfick en lika bra skolplacering med garantiskola som med
tillagt val av kommunen

Definitioner av battre och samre skolplacering:

Battre= barnet skolplacerades pa ett hogre val eller fick ett kortare avstand
mellan hem och placerad skola.
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Samre= barnet skolplacerades pa ett lagre val eller fick ett [angre avstand
mellan hem och placerad skola.

Analys av utforda simuleringar
Utifran de utforda simuleringarna kan féljande konstateras:

e Modell 1,som anvandesi Uppsala kommun tidigare, placerar barn till
vardnadshavare som inte har valt ndgon skola samt de barn som inte
fick nagot av sina val, sist av alla. Modellen foljer inte skollagens krav pa
att samtliga barn har ratt att fa en placering nara hemmet eftersom
resultatet av placeringar ibland blev att barnen placerades pa en skola
langt fran sitt hem.

e Modell 2, den som Uppsala kommun tillampar fran och med skolvalet
2019, tillgodoser att alla barn far en placering i ndrheten av sitt hemii
och med att kommunen lagger till tre eller sex val for alla barn.

e Modell 3, féretagets modell, tillgodoser att alla barn far en placering i
narheten av sitt hem i och med anvandningen av garantiskola som
matskola.

Vid en jamforelse mellan modell 2 och 3 i simuleringarna med 2019 ars
underlag ar det dock inte mojligt att se nagon storre skillnad i resultat mellan
modellerna. Resultatet av simuleringarna visade att bada modellerna
placerade 94 procent av barnen pa nagot av sina tre val. Andelen av de som fick
sitt val 1,2 och 3 var precis lika stor. For de 49 barn dar skolplaceringarna skiljde
sig mellan modellerna gdr det inte att se om resultaten fran respektive modell
ar till det battre eller samre for barnen.

Anvandningen av garantiskola kan antas upplevas positivt for vardnadshavare
eftersom de vet att den skola som anvands som matskola i relativ
narhetsmatningen ar en skola dar barnet ocksa ar garanterad plats. |
simuleringen visade det sig ocksa att 1 655 (71%) av de sokande har valt sin
garantiskola och kunde fa en placering dar. Garantiskolan kan dven upplevas
negativt om vardnadshavarna ar missnéjda med den tilldelade garantiskolan.

En annan fordel med anvandning av garantiskola ar att den inte missgynnar
barn som bor mitt emellan tva skolor dar det rader hard konkurrens om
platserna pa bada skolorna. Dock visade resultatet av simuleringarna med
garantiskola ett likartat resultat som kommunens modell med tillagda val.

En nackdel med garantiskola ar att den paminner om kommunens tidigare
system med upptagningsomraden dar barnet ocksa var garanterad en plats pa
skolan. Skollagen anger att ”en elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dar elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga” (10 kap.
308). | Uppsala och mdnga andra kommuner anvands skolvalet for att ta reda
pa vardnadshavarnas 6nskemal. Det &r svart att veta hur modellen med
garantiskola kommer att paverka vardnadshavarnas vilja att vélja skola i ett
skolval da de vet att de anda far en plats pa en garanterad skola.
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Forvaltningen har valt att inte anvanda den del av foretagets modell i
simuleringarna som foretaget kallar optimering. Den innebar att nar
skolplaceringarna ar gjorda gors en optimering for att ge fler barn ett hogre
valalternativ genom att de byter skolplaceringar med varandra. Forvaltningen
bedomer denna optimeringsfas som stridande mot urvalsprincipen relativ
narhet da ett barn med samre relativ narhet kan placeras fore ett barn med
battre relativ narhet pa grund av tva barn kan gora ett byte med varandra.
Bedomningen ar att optimeringen inte haller for en rattslig provning vid ett
eventuellt overklagande.

Forvaltningen har varit i kontakt med forskare inom omradet som menar att
det inte ar mojligt att overfora en modell som fungerar i en kommun till en
annan kommun da alla kommuner har olika forutsattningar exempelvis antal
skolor, avstand mellan skolorna, tillgang till kommunikationer, soktryck m.m.
Vidare visar tester att det &r sma skillnader i resultat mellan olika modeller.
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