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Nr 23. Motion av Liza Boéthius och
llona Szatmari Waldau (bada V) om
att starta en verksamhet for hem-
|6sa, samt motion av Ilona Szatmari
Waldau (V) om att det ar dags att ta
heml6shetsproblematiken pa allvar
K SN-2012-1119, K SN-2013-0226

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foresdr kommunfullméktige
beduta

att avd& motionen om att starta en verksamhet
for heml6sa, samt

att avsld motionen om att det ar dags att ta hem-
| 6shetsproblematiken pa alvar.

llona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till
formanfor bifall till bada motionerna.

Uppsaladen 5 februari 2014
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgobrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman (dla
M), CeciliaHamenius, Peter Nordgren (bada FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch Thor (KD), Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Bengt
Westman (dla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatméri Waldau

V).

Dessutom nédrvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagergvist, Simone Fak, Louise Lan-
derholm Bill (alla M), Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (bada S), Rickard Malmstrom (MP) och
EmmaWallrup (V).

Arendet

Liza Boethius och Ilona Szatmari Waldau (bada
V) yrkar i motion, véckt den 29 oktober 2012, att
fullméktige ger ndmnden for hélsa och omsorg
(NHO) i uppdrag att i egen regi starta en dag-

verksamhet for hemlésa och att i uppdraget
inkludera att NHO tar upp férhandlingar med
landstinget om att de forlégger sin lakarverk-
samhet for de hemldsa i denna kommunala
verksamhet, érendets bilaga 1.

Liza Boethius och llona Szatmari Waldau yrkar
vidare i motion, vackt den 28 januari 2013, att
kommunfullmaktige ger NHO i uppdrag att ta
fram en strategi for Uppsalas arbete med hem-
|6shet samt ger aldrendamnden och socialndamnden
for barn och unga i uppdrag att forebygga och
atgarda hemléshet bland dldre och yngre, bilaga
2.

Dern forsta motionen foreldg vid sammantradet
med kommunstyrelsens arbetsutskott den 8 april
2013. Utskottet beslutade att motionen skulle
aterremitteras sd att dessa motioner skulle be-
handlas tillsammans.

Remissbehandling

Motionen om att starta en verksamhet for
hemldsa har remitterats till namnden for hasa
och omsorg (NHO), bilaga 3.

NHO foreddr att motionen avslds. Namnden
framfor att Vard och bildning pa namndens upp-
drag driver flerstegsboendet med 20 platser som
riktar sig till hemlésa. Det finns ocksa traffpunkt
for personer med missbruksproblem och psykiat-
riska stodteamet foér personer med dubbel-
diagnoser. Inom denna verksamhet finns kom-
petens for att arbeta med malgruppen och ett val
utvecklat samarbete med 6vrig sociatjanst for
mal gruppen.

De verksamheter som drivs av andra aktorer an
kommunen har vid uppfdljning inte pavisat
kvalitetsbrister. De personer som & hemldsa kan
haforlorat tilltron till myndigheter och/eller kom-
munala verksamheter varfor de ideella verksam-
heterna blir ett viktigt komplement.

Reservation har avgivits av (V) till forman for
bifall till motionen.

Motionen om att det & dags att ta hemldshets-
problematiken pa alvar har remitterats till
ndmnden for hdlsa och omsorg (NHO), bilaga 4,
ddrenamnden (ALN), bilaga 5, socialnémnden
for barn och unga (SBN), bilaga 6 samt




utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

(UAN), bilaga 7.

Némnden fér hdlsa och omsorg (NHO) avstyrker
motionen. Uppsaa kommun star relativt val rus-
tad for att forebygga och atgarda den hem-
|6shetsproblematik som finns. Det finns en tydlig
strategi for detta arbete. Samarbetet med ideella
organisationer har inneburit en utveckling av
differentierade stodformer som har férutsatt-
ningar att fanga in den mangfald av problematik
som finns bland heml 6sa.

Namnden ser inte ndgot egenvarde i att en kom-
munalt driven verksamhet inréttas. De flesta av
kommunens hemlésa har en langsiktig boende-
[6sning men utan fdrstahandskontrakt. Enligt
ndmnden finns det i nuléget ca 20-40 personer
som cirkulerar mellan natthdrbérgen och 24-
timmarsboenden. Beldggningen pa dessa boen-
den var under hésten och vintern ca 50 procent.
Namnden stéller sig vidare tveksam till inréttande
av medborgarkontor da erfarenheter visar att
hemlésa i forsta hand efterfrégar verksamheter
som tillgodoser deras basala behov. NHO be-
slutade den 13 december 2012 att kontoret for
hédlsa, v&rd och omsorg ska &erkomma med
fordag pa forfragningsunderlag for ett halv-
vagshus i enlighet med beslutad budget. Namn-
den framhdller &ven att plan for boende och
sysselséttning &r centrala delar i den behandlings-
planering som uppréttas for varje enskild person
med missbruk.

Reservationer har framférts av (V) respektive
(MP)

Aldrenamnden (ALN) framfor ett med NHOs i
stora delar likartat yttrande och avstyrker motio-
nen med hanvisning till att hemlbGshets-
problematiken i Uppsala & relativt konstant och
att Uppsala kommun idag redan har en funge-
rande strategi for att beméta hemlbshets-
problematiken.

Socialnamnden for barn och unga (SBN) stéller
sig negativ till motionen. De remitterade upp-
dragsndamnderna har enligt Uppsala kommuns
reglemente olika ansvarsomraden som social-
namnder. SBN svarar primart for vard- och
behandlingsinsatser for barn och unga 0-20 &r.
Namnden anser att nagot riktat uppdrag inte &
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behovligt. Namndens insatser av sava fore-
byggande som av &tgérdande karaktar &r till-
sammans med Ovriga ndmnders arbete tillrackliga
for att forebygga och atgarda den hemldshets-
problematik som finns inom kommunen.
Reservation har anforts av (V).

Utbildningss och  arbetsmarknadsnéamnden
(UAN) tar inte stdllning till motionens férslag.
Namnden framhdler att de inte har ett primart
ansvar for hemloshetsfrégor i den mening motio-
narerna beskriver det. UAN ansvarar utifran et
ekonomiskt perspektiv for att motverka och
forhindra hemlGshet. Det handlar i huvudsak om
att ta stallning om ekonomiskt bistand for att for-
hindra avhysning. Personer med missbruk och
psykisk problematik ar inte malgrupper for UAN.
Namnden framhaler det arbete som pagar med
hemldshet ur ett bredare perspektiv. Ett arbete
som syftar till att underldtta for personer att
etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Myndigheten for bostadssamordning & en sam-
ordnande verksamhet som arbetar p& uppdrag av
UAN, SBN, NHO och ALN.

Foredragning

En av de stdrsta utmaningarna for Uppsala &r
bostadsfragan. Efterfragan & storre an utbudet,
vilket gor att det & trangt pa bostadsmarknaden
for alla som 6nskar bostad. | genomsnitt paborjas
1000 bostader om éret. Det & bland de hogsta
byggtakterna i landet. Forutsdttningarna for att
Oka byggtakten ar goda. Planreserven & god och
omfattar 7 000 byggrétter. Genom offensiva
markanvisningar har marknaden gjorts till-
ganglig. De senaste tva &ren har antalet bygg-
herrar gétt fran 7 till 25 stycken.

Uppsadla har en hog andel hemlésa utifran
socialstyrelsens definitioner av begreppet. Mg o-
riteten av de som klassas som hemlésa i Uppsala
har en langsiktig boendel 6sning men saknar fors-
tahandskontrakt. Antalet akut hemltsa &r en liten
del av totalen och ligger konstant mellan 20-40
personer. For denna grupp finns ett omfattande
utbud av stodinsatser, bl a i form av dagverk-
samhet for hemldsa. | den ena av motionerna
foredds att dagverksamhet for hemlésa ska
startas i egen regi. Sjdva driftsformen for att
moéta hemlésas behov & inte avgérande for kva-
liteten, det viktiga & att sdkerstdlla att den
verksamhet som finns i savdl kommunal som



ideell regi hdller en sadan kvalitet att den kan
anses mota behoven i gruppen hemldsa.

Socidtjansten i Uppsala har sedan manga & en
omfattande bostadssocial verksamhet. Verksam-
heten har dock varit splitrad. Ansvarsfordel-
ningen mellan olika ndmnder har varit oklar
ifraqga om uppfoljning av beviljade bistand och
arbetet med permanenta bostadsiGsningar. Den
splittrade verksamheten innebar dven svarigheter
med tillforseln av nyalagenheter till malgruppen.

NHO, SBN, ALN samt UAN ansvarar for so-
cidtjansten i Uppsala kommun. De tre forst
ndmnda ansvarar for all socialtjanst enligt social-
tjanstlagen utom forsorjningsstod. Respektive
namnd ansvarar for olika dldersgrupper. De fyra
ndmnderna beslutade den 9 december 2010 om
en gemensam myndighet som pa namndernas
uppdrag ansvarar for kommunens bostadssociala
verksamhet, Myndigheten fér bostadssamord-
ning. Beslut om riktlinjer med till&mpningar och
handl&ggningsordning for bostadssocial verksam-
het togs i samband med beslut om ny organisa-
tion och borjade gélla fran och med 1 januari
2011.

Inrdttandet av myndigheten har inneburit en
effektivare hantering av bostadsfrégor. Det galler
alt ifran uppbyggnad av rutiner for uppfoljning
till fordelning av lagenheter. | och med detta har
Uppsala kommun ocksa en béttre helhetsbild av
den bostadssociala situationen. Arbetet utgar fran
de riktlinjer som beslutats om tidigare och jamte
detta pagdr ett strategiskt arbete med att ytter-
ligare effektivisera tilltradet till ordinarie
bostadsmarknad. | samband med pagéende over-
syner av. kommunens namnd- respektive tjanste-
mannaorganisation kommer forslag till fortydli-
gande av roller, ansvar och organisation avseende
bostader for sarskilda grupper att inga.

Med hanvisning till inkomna remissvar och till
foredragningen foreslas att motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande fordlag till beslut.
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