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PwC har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
samverkan inom landsbygdsutvecklingen, samt genomfdra en analys av prioriteringar av
resurser inom stadsbyggnadsomradet och planer mellan stad och landsbygd.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte helt sakerstaller en andamalsenlig
samverkan, for att malet om att Uppsala ska vara en av Sveriges basta landsbygds-
kommuner ska kunna uppnas. Ett antal utvecklingsomraden har identifierats, bl a
gallande implementering i kommunkoncernen av centrala styrdokument, strukturer
och resurser for samverkan samt en avsaknad av kommunikationsstrategi. Vi ser det
dock som positivt att granskningen visar att det foreligger en tydlig dokumenterad
styrning som ger forutsattningar for en andamalsenlig samverkan och att kommunen
ar aktivioch far resultat av sitt deltagande i Leader Upplandsbygd. Vi har vidare note-
rat att arbete pagar med ny handlingsplan.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen féljande:

e Efterstrava att den kommande handlingsplanen innehaller matvarden
som kan foljas upp, tex genom nyckeltal.

o Sakerstall att landsbygdsprogrammet med tillhdrande handlingsplan
implementeras i hela kommunkoncernen.

e Sakerstall att metoderna for att kunna mata, félja upp, och analyserai
vilken grad olika atgarder bidrar till maluppfyllelse utvecklas. Utveckla
aven redovisningen sd att det ges en tydligare bild av hur arbetet med
strategin lokalt engagemang utvecklas som en del i redovisningen av hur
utvecklingen mot att bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner fort-
skrider som helhet
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e Sakerstdll att det skapas en tydligare struktur och forutsattningar for en
mer kontinuerlig samverkan med lokala utvecklingsgrupper, féreningsliv
och medborgardialog, an den som sker i projektform, exempelvis service-
punkter och medborgarbudget.

e Beakta hur landsbygdsberedningen eventuellt skulle kunna utvecklas ge-
nom representation fran landsbygdens féreningar och naringsliv. Detta
med hansyn taget till pagaende utredning av stads- och bygderad.

e Overvdg att utoka den tjanst som arbetar med landsbygdsutvecklingen
och stark samordningen mellan arbetet med landsbygdsprogrammet
och arbetet med lokala 6verenskommelser.

o Sakerstall att det tas fram en kommunikationsstrategi kopplat till arbetet
med landsbygdsprogrammet, som grund till att skapa battre forutsatt-
ningar for att landsbygdsprogrammets mal och aktiviteter tydligare ska
forankras inom kommunkoncernen, som stod i samverkan med externa
parter samt att arbetet med landsbygdsutveckling som helhet ska fa en
storre genomslagskraft. | en kommunikationsstrategi bor aven informat-
ion om Upplandsbygd lokalt ledd utveckling inkluderas.

o Fortsatt arbetet med att samlain och analysera data. Insamling och ana-
lys av data kan leda till battre beslutsfattande kring investeringar/
exploateringar, teknisk infrastruktur och projekt efter olika kategorier
exempelvis; geografisk indelning, maluppfyllelse, typ av investering,
[6nsamhet med mera. Det pagar ett arbete inom kommunen som vi ser
positivt pa. Arbetet befinner sigi ett tidigt stadium och bor utvecklas
vidare.

Revisionen begar yttrande Over revisionens iakttagelser och rekommendation
senast 2022-04-08 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga
bitradet, lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens samverkan inom landsbygdsutvecklingen, samt en
analys av prioriteringar av resurser inom stadsbyggnadsomradet och planer mellan stad
och landsbygd. Syftet ar att granska om kommunstyrelsen sékerstéller en &ndamalsen-
lig samverkan, for att malet om att Uppsala ska vara en av Sveriges basta landsbygds-
kommuner ska kunna uppnas. | granskningen ska ocksa en analys goras av hur resurs-
prioritering inom samhéllsbyggnadsomradet ser ut.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sdkerstéller en andamalsenlig samverkan, for att malet om att Uppsala ska vara en av
Sveriges basta landsbygdskommuner ska kunna uppnas.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddémning
1. Finns en tydlig styrning som grund till en &ndamalsenlig Delvis
samverkan?

2. Finns en tydlig struktur (organisation av samverkan med Delvis
olika aktorer) for att framja en &ndamalsenlig samverkan?

3. Sker ett aktivt arbete for att stimulera till samverkan och Delvis

© @

lokalt engagemang? Avseende att:

e Skapa forutsattningar for ett hallbart, inkluderande och
jamstallt engagemang.

e Skapa forutsattningar for en kontinuerlig dialog.

e Oka andelen unga som &r engagerade inom lands-
bygdsutvecklingen.

4. Finns det en aktuell kommunikationsstrategi? Nej

5. Sker en aktiv samverkan med Leader Upplandsbygd? Ja

6. Leder samverkan med Leader Upplandsbygd till konkreta Ja
resultat?

7. Sker en dndamalsenlig uppféljning av samverkan och arbe- Delvis
tet med lokalt engagemang?

8. Hur ser prioritering av resurser ut mellan stad och lands- Ej bedémd,
slutsats och
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bygd nér det géller planprocesser, exploateringar, investe- kommen-

ringar och teknisk infrastruktur? tarer fram-

gar
9. Belyses konsekvenser fér landsbygden av gjorda priorite-  Nej 0
ringar?

Rekommendationer
Utifran vara iakttagelser i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kom-
munstyrelsen:

e Sakerstall att landsbygdsprogrammet med tillhérande handlingsplan implementeras i
hela kommunkoncernen.

e Sikerstall att metoderna for att kunna méta, félja upp, och analysera i vilken grad
olika atgarder bidrar till maluppfyllelse utvecklas. Utveckla &ven redovisningen sa att
det ges en tydligare bild av hur arbetet med strategin lokalt engagemang
utvecklas som en del i redovisningen av hur utvecklingen mot att bli en av Sveriges
basta landsbygdskommuner fortskrider som helhet.

e Sakerstall att det skapas en tydligare struktur och férutsattningar fér en mer kontinu-
erlig samverkan med lokala utvecklingsgrupper, féreningsliv och medborgardialog,
an den som sker i projektform, exempelvis servicepunkter och medborgarbudget. Ett
exempel pa hur det kan ske &r att initiera ett arbete med lokala utvecklingsplaner
som sedan &ven kan leda till fler projektansékningar om stéd fran Upplandsbygd lo-
kalt ledd utveckling.

e Beakta hur landsbygdsberedningen eventuellt skulle kunna utvecklas genom repre-
sentation fran landsbygdens féreningar och naringsliv. Detta med hansyn taget till
pagaende utredning av stads- och bygderad.

o Overvég att uttka den tjanst som arbetar med landsbygdsutvecklingen och stark
samordningen mellan arbetet med landsbygdsprogrammet och arbetet med lokala
overenskommelser.

o Sakerstall att det tas fram en kommunikationsstrategi kopplat till arbetet med lands-
bygdsprogrammet, som grund till att skapa béttre forutsattningar for att; landsbygds-
programmets mal och aktiviteter tydligare ska férankras inom kommunkoncernen,
som stdd i samverkan med externa parter samt att arbetet med landsbygdsutveck-
ling som helhet ska fa en stérre genomslagskraft. | en kommunikationsstrategi bér
aven information om Upplandsbygd lokalt ledd utveckling inkluderas.

e Fortsétt arbetet med att samla in och analysera data. Insamling och analys av data
kan leda till battre beslutsfattande kring investeringar/exploateringar, teknisk infra-
struktur och projekt efter olika kategorier exempelvis; geografisk indelning, malupp-
fyllelse, typ av investering, Ionsamhet med mera. Vi kan konstatera att det pagar ett
arbete inom kommunen som vi ser positivt pd men vi kan dven konstatera att det arii
ett tidigt stadium och boér utvecklas vidare.
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Inledning

Bakgrund
Av kommunens landsbygdsprogram framgar att programmet &r ett 6vergripande

styrdokument som anger intentionerna for ett langsiktigt landsbygdsutvecklingsarbete.
Programmet lagger ocksa grunden till att skapa en samsyn och malbild foér vad det
innebar att vara en av Sveriges bésta landsbygdskommuner. Syftet med landsbygds-
programmet ar att beskriva strategier fér hur malet att Uppsala kommun ska vara en av
Sveriges basta landsbygdskommuner kan uppnas.

Landsbygdsprogrammet ska vidare utgéra en grund for att 6ka samverkan mellan olika
parter, skapa goda kommunikations- och informationsfléden samt férstédrka kommunens
synlighet pa landsbygden och landsbygdens synlighet inom kommunen. Fér en lyckad
landsbygdsutveckling &r en vél fungerande och aktiv dialog med de som bor, verkar och
lever pa landsbygderna en férutsattning.

Samverkan &r en grundpelare fér en lyckad samhallsutveckling. Om det finns brister i
samverkan, finns en évervéagande risk fér att den politiska inriktningen inte far genom-
slag.

Det pagar och planeras for en expansion av mer stadsnéra exploatering och bebyg-
gelse, inte minst koncentrerad till stadens sydostra delar. Med andliga resurser, saval
personella som ekonomiska, innebér detta en potentiell konflikt och behov finns sanno-
likt av tydliga prioriteringar och inte minst konsekvensanalyser av gjorda prioriteringar
och beslut.

Med utgangspunkt i ovanstaende bakgrund och sin riskanalys for ar 2021, har de
fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en granskning av kommunstyrelsens
samverkan inom landsbygdsutvecklingen, samt en analys av prioriteringar av resurser
inom stadsbyggnadsomradet och planer mellan stad och landsbygd.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att granska om kommunstyrelsen sékerstéaller en &ndamalsenlig samverkan,

for att malet om att Uppsala ska vara en av Sveriges bésta landsbygdskommuner ska
kunna uppnas. | granskningen ska ocksa en analys goéras av hur resursprioritering inom
samhéllsbyggnadsomradet ser ut. Féljande revisionsfragor svarar mot syftet.

Samverkan
1. Finns en tydlig styrning som grund till en &ndamalsenlig samverkan?
2. Finns en tydlig struktur (organisation av samverkan med olika aktorer) for att framja
en dandamalsenlig samverkan?
3. Sker ett aktivt arbete for att stimulera till samverkan och lokalt engagemang?
Avseende att:
o Skapa forutsattningar for ett hallbart, inkluderande och jamstallt
engagemang.
o Skapa forutsattningar foér en kontinuerlig dialog.
o Oka andelen unga som &r engagerade inom landsbygdsutvecklingen.
4. Finns det en aktuell kommunikationsstrategi?
5. Sker en aktiv samverkan med Leader Upplandsbygd?



6. Leder samverkan med Leader Upplandsbygd till konkreta resultat?
7. Sker en dndamalsenlig uppfoljning av samverkan och arbetet med lokalt
engagemang?

Resurser och prioritering

8. Hur ser prioritering av resurser ut mellan stad och landsbygd nar det géller plan-
processer, exploateringar, investeringar och teknisk infrastruktur?

9. Belyses konsekvenser for landsbygden av gjorda prioriteringar?

Revisionskriterier
Kommunallagen, Foérvaltningslagen, Landsbygdsprogrammet och 6vriga eventuella fast-

stallda styrdokument kommunen har inom omradet.

Avgransning

Granskningen avser 2021 men kontroller av underlag och protokoll kan &ven innefatta
tidigare ar. | enlighet med definition i landsbygdsprogrammet definieras landsbygd som
tatorter med upp till 10 000 invanare. Av landsbygdsprogrammets fyra prioriterade
utvecklingsomraden fokuserar granskningen, vad géller samverkan, pa lokalt
engagemang.

Metod
Granskningen har genomférts genom kontroll av befintliga styrdokument, strategier,

handlingsplaner, protokoll m.m. samt dokument avseende samverkan. Digitala intervjuer
har genomférts med:

Ordférande i landsbygdsberedningen
Avdelningschef strategisk planering, dversiktsplanerare, Strategisk samhalls-
planerare tillika vikarierande Landsbygdsstrateg, Administrativ samordnare samt
strateg.

e Chef enheten for landsbygdsutveckling, Lénsstyrelsen

e Verksamhetsledare samt administratér/ekonom/handledare pa Leader Upplands-
bygd Lokalt Ledd Utveckling. Se bilaga 1 for presentation av féreningen.

e Processledare, LOK (LOK — Samverkan mellan féreningslivet och Uppsala kommun)

e Representanter fran 6 lokala féreningar, se bilaga 1 fér presentation av
féreningarna:

Storvreta Utvecklingsrad

Tunatorget

Jarlasa Bygdegardsfoérening

Vattholma i Samverkan

Knutby i Samverkan

Rasbo i Samverkan

o O O O O O

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.

Né&r det galler analys av prioriteringar har en kombination av kvantitativ analys av
projektportfdlj och kvalitativa intervjuer genomférts. Den kvantitativa analysen omfattar
hur férdelningen och prioriteringen ser ut mellan stad och landsbygd avseende:

e Antal projekt/planprocesser, planerade bostadder mm
e Budgeterade utgifter och inkomster

L
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e Projektledar-resurser inom stadsbyggnadsférvaltningen

| granskningen har vi efterfragat data for planprocesser, investeringar, exploateringar
och teknisk infrastruktur i kommunens och de kommunala bolagens regi, vilket vid till-
fallet for fragan inte fanns tillgéngligt. Dessutom har vi efterfragat och erhallit data
avseende bostadsbyggnadsprognoser fram till omkring 2035 uppdelat pa stad/land/sta-
dens omland. Stadens omland omfattar den del av landsbygden som ndrmast omger
staden enligt 6versiktsplanen. | enlighet med definitionen i landsbygdsprogrammet
definieras landsbygd som t&torter med upp till 10 000 invanare, vilket innebéar att &ven
stadens omland &r att betrakta som landsbygd. Uppgifterna ar prelimindra och andras
I6pande i planeringen. Data har aven i ett senare skede erhallits avseende genomférda
och planerade skattefinansierade investeringar i infrastruktur i kommunens regi 2018-
2024 samt planerade investeringar i kommunala bolag for perioden 2022-2031. De upp-
gifter som erhallits for de kommunala bolagens investeringar &r inte uppdelade med
avseende pa stad/land och for infrastrukturuppgifterna har tjansteperson fran stads-
byggnadskontoret utifrdn egen lokalkdnnedom delat upp datan i stad/land. Den uppdel-
ning som efterfragats &r saledes inget som Uppsala kommun redovisar inom ramen for
den ordinarie uppféljningen.

Eftersom bolagens uppgifter inte ar indelade i stad/land redovisas inte erhallna upp-
gifter, da de inte kan anvandas i denna gransknings syfte. Datan redovisas som den
erhallits fran kommunen, d.v.s. utan egna indelningar eller hopslagningar. Uppgifterna
har lagts in och analyserats i ett business intelligence-verktyg (Bl-verktyg) och relevanta
grafer/diagram och tabeller har tagits fram till rapporten.



Granskningsresultat

Styrning som grund till samverkan
Revisionsfraga 1: Finns en tydlig styrning som grund till en &ndamalsenlig samverkan?

lakttagelser

| Uppsala kommun berérs landsbygdsfragor i flertalet styrdokument. Ett évergripande
styrdokument for prioriteringar mellan olika landsbygdsfragor i kommunen &r Lands-
bygdsprogrammet 2017 - 2023". Landsbygdsprogrammet ska ocksa utgéra en grund for
O0kad samverkan mellan kommunen och olika parter. | programmet definieras fyra
prioriterade utvecklingsomraden; (bostadsbyggande, naringslivsutveckling i ett
land/stadsperspektiv, service och infrastruktur samt lokalt engagemang) med till-
hérande mal.

Till landsbygdsprogrammet hér en handlingsplan 2019 - 2020. Enligt uppgift pagar ett
arbete med att ta fram en ny handlingsplan, dar barnperspektivet, naringslivsperspek-
tivet, ansvar och relevanta indikatorer fér att battre mata maluppfylinad ska fortydligas.
Revideringen sker i dialog med stadsbyggnadsférvaltningens styrgrupp men har pa
grund av personalomséattning och prioriteringsbehov dragit ut pa tiden. | avsaknad av en
ny handlingsplan sker darfor arbetet med landsbygdsutveckling under ar 2021 i enlighet
med den befintliga handlingsplanen. Arbetet med att fardigstélla en reviderad handlings-
plan kommer att kunna prioriteras i hogre grad fran och med bérjan av ar 2022.

Den befintliga handlingsplanen dmnar tydliggéra ansvar, uppféljning samt planering for
de insatser som ska ske pa landsbygderna. | programmet framgar strategier, mal, atgar-
der och aktiviteter inom de fyra prioriterade utvecklingsomradena, dar huvudansvarig,
berérda namnder och tidplan definieras. Rérande strategin for lokalt engagemang anges
bl.a. att kommunen, i arbetet med att nd malet om att bli en av Sveriges basta lands-
bygdskommuner, &r beroende av lokalt engagemang. De mal som ingar inom omradet
lokalt engagemang éar:

e Skapa forutsattningar for ett hallbart, inkluderande och jamstallt engagemang.
e Skapa forutsattningar for en kontinuerlig dialog.
e Oka andelen unga som &r engagerade inom landsbygdsutvecklingen.

Utvecklingen ska enligt handlingsplanen till landsbygdsprogrammet foljas genom olika
matt i medborgarundersdkningen i kombination med beskrivningar om hur och vad som
har gjorts for att stimulera till forbattrade resultat av de utvalda indexen i medborgar-
undersoékningen. De utvalda indexen ar:

e Medborgarnas bedémning av kommunen som en plats att bo och leva pa. (NRI).
Medborgarnas bedémning av kommunens verksamheter. (NMI).
Medborgarnas beddémning av inflytande pa kommunala beslut och verksamheter.
(NI).

1 Landsbygdsprogram fér Uppsala kommun 2017 — 2023, beslutat av kommunfullmaktige i januari 2017.

o
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| landsbygdsprogrammets beskrivning av omradet lokalt engagemang framgar att
kommunen tillsammans med foreningslivet bl.a. arbetar med lokala éverenskommelser
(LOK) for att skapa forutsattningar for ett bra samarbete. For detta arbete finns ocksa ett
styrdokument med tillhérande handlingsplan?. | den lokala 6verenskommelsen presen-
teras olika principer fér god samverkan. Dessa berdr principerna om; dialog, samhélls-
utveckling, sjélvstandighet, kvalitet, mangfald och integration samt icke-diskriminering,
tillgénglighet och delaktighet. Den lokala 6verenskommelsen tar ocksa upp vad
kommunen liksom samverkansparter, dar da bedéms tillampligt, atar sig att goéra for att
skapa en god samverkan. Till LOK hér en handlingsplan fér kommunen med uttalade
aktiviteter att utfora, for att ataganden ska nas. Av handlingsplanen framgar att flera
ataganden berér samverkan, dar exempel ar:

o Atagande 3 — Att utveckla former fér samverkan mellan kommunens namnder och
foreningslivet samt att en gang per ar bjuda in till en kommundvergripande dialog-
konferens, dar avstamning sker av 6verenskommelsen och andra utvecklingsfragor.

o Atagande 4 — Att styrdokument utformas i samrad med berérda féreningar.

o Atagande 9 — Att medverka till att skapa arenor fér samverkan och kompetensutbyte
for féreningslivet.

LOK har enligt uppgift kompletterats d&ven med styrdokument kopplat till samverkan med
aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet samt med féreningsbidrag.

Av landsbygdsprogrammet framgar vidare att kommunen samarbetar med Upplands-
bygd Lokalt ledd utveckling (hadanefter Upplandsbygd), for att na sitt mal att bli en av
Sveriges basta landsbygdskommuner. Upplandsbygds senaste strategi strécker sig éver
programperioden 2014-2020 och beror forutom Uppsala kommun (utom t&torten) dven
kommunerna Osthammar, Knivsta och Sigtuna (utom Mérsta). Enligt uppgift fran
féreningens hemsida framgar att ett férslag till ny strategi 2023 — 2027 under hésten har
lamnats in till Jordbruksverket fér godkdnnande.

Den lokala utvecklingsstrategin syftar till att styra det arbete som Upplandsbygd bedriver
enligt den sa kallade Leadermetoden?®. Strategin ska klargéra mal och prioriteringar,
kommunikation liksom organisation av arbetet samt férhaliningsséttet till andra program,
bl.a. Landsbygdsprogrammet. Upplandsbygd ska agera partner, liksom stétta och
kommunicera med projektégare under och innan projektens gang. Handlingsplanen i
strategin talar om hur de tillgéngliga resurserna fran Upplandsbygd ska férdelas mellan
projekt inom fyra insatsomraden, samt hur urvalsprocessen ser ut fér projektansok-
ningar.

| kommunens 6versiktsplan fran 2016 definieras fyra prioriterade omraden, varav ett av
dessa ar att Uppsala ska vara En kommun fér alla. Har finns en koppling till landsbygds-
fragor, bl.a. i form av att medskapande ska frémjas bade i den egna miljén liksom i

2 Lokal éverenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun 2018 — 2023, beslutad av
fullmaktige i maj 2018 inklusive tillhérande handlingsplan 2018 — 2023.

3 Leadermetoden &r en metod som bygger pa samarbete, lokala initiativ och lokala férutsatt-
ningar, dar samverkan avser samverkan mellan offentlig, privat och ideell sektor. Syftet ar att
genom att nyttia gemensamma resurser och kompetenser, stimulera till starkt ekonomi och ut-
veckling pa landsbygderna.

-
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samhallsutvecklingen, for inkludering och demokratisk delaktighet. Barn och unga ska
vara i sarskilt fokus.

Som en del i strukturbilden fér 2050+ anger 6versiktsplanen ockséa att Uppsala kommun
ocksa ska ha en levande landsbygd med flera tatorter, som tillsammans erbjuder
variation i boende- och verksamhetsmiljéer. Nar det géller bostadsutveckling anger
landsbygdsprogrammet, med utgadngspunkt i 6versiktsplanen, att bostadsutveckling
utanfor Uppsala stad, framst ska ske i prioriterade tatorter och i kollektivtrafiknéara lagen
for att stédja den befintliga servicen. De prioriterade tatorterna ar; Almunge, Bjérklinge,
Balinge, Gunsta, Gavsta, Jalla, Jarlasa, Knutby, Lanna, Lévstaldt, Skyttorp, Storvreta,
Vattholma och Vange. Med koppling till bostadsbyggande har kommunstyrelsen i april
2021 beslutat om direktiv om bostadsbyggande péa landsbygden med féljande program-
mal:*

e Det finns en sammanlagd standig planberedskap i de prioriterade tatorterna mot-
svarande minst 400 bostader. Senast fran ar 2022.

e Det finns standig mojlighet att kopa smahustomt i minst hélften av de prioriterade
tatorterna. Senast fran 2024.

e Information om mégjligheter till byggande och boséttning i de prioriterade tatorterna ar
|attillganglig.

Av direktivet framgar att arbetet med malen ska organiseras i programform for att
darigenom tydliggdra hur utvecklingsarbetet ska genomforas.

Fran intervjuerna framkommer att det finns en god kdnnedom om att det finns ett lands-
bygdsprogram inklusive handlingsplanen som grund till styrning av landsbygds-
utvecklingen och samverkan. Den lokala éverenskommelsen (LOK) ndmns dock inte
spontant medan 6versiktsplanen ndmns av flera. Flera féreningsrepresentanter ndmner
i forsta hand projekt med koppling till landsbygdsprogrammet som Servicepunkter och
Medborgarbudget. Nagra féreningsrepresentanter anger aven att de har haft mojlighet
ge synpunkter under den remissrunda som skedde i samband med att landsbygds-
programmet togs fram. Nar det galler arbetet med landsbygdsutveckling som helhet
relaterar kommunens representanter framst till Landsbygdsprogrammet med handlings-
planen, éversiktsplanen, kommunens naringslivsprogram 2021 - 2023 och LOK. LOK
namner dock inte samtliga kommunala representanter spontant sjalva.

Féreningsrepresentanter liksom intervjuade kommunala representanter anger att de
anser att det finns en tydlig ambition att samverkan ska ske samt vad som ska uppnas.
Hur det ska genomféras, vid sidan av i handlingsplanen angivna projekt, anser dock
féreningarna vara relativt otydligt. De kommunala representanterna anger att pandemin
har medfort en utmaning fér kommunen som ocksa paverkat utvecklingsarbetet. De
anger &ven att landsbygdsprogrammet och framfér allt handlingsplanen inte har imple-
menterats i de kommunala verksamheterna i tillrécklig utstréackning, vilket paverkar

4 Beslutet om direktiv var foljd av att kommunstyrelsen 2021-01-19, §4 gav stadsbyggnadsférvalt-
ningen i uppdrag att prioritera arbetet med byggande i de prioriterade tatorterna sa att malet om
planreserv pa 400 bostader uppnas senast 2022, och att I6pande rapportera arbetet till kommun-
styrelsen och plan- och byggnadsnadmnden.

-
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utvecklingsarbetet som helhet. Detta framgar &ven av de programuppféljningarna fér ar
2019 och 2020 vi har tagit del av.

Aven om ansvarsfragan for olika atgérder och aktiviteter anges i handlingsplanen, fram-
gér att det kan ha blivit otydligt pa forvaltningsniva. Av intervjuerna anges darfor att det
kommer att Iaggas mer kraft pa detta arbete framéver.

Med koppling till styrningen ndmner flera intervjuade att det i landsbygdsprogrammet
saknas ett tydligt utgangslége och att de indikatorer som ska anvéndas for att mata
utvecklingen anses vara for 6vergripande. Kopplat till detta anges aven att det ar
nagot som uppmarksammats och att det finns en avsikt att skapa battre férutsattningar
fér matbarhet i kommande handlingsplan.

Beddmning: Delvis.
Revisionsfraga 1: Finns en tydlig styrning som grund till en &ndamalsenlig samverkan?

Av frémst landsbygdsprogrammet med tillhérande handlingsplan, lokal éverenskom-
melse och Upplandsbygds strategi bedémer vi att det finns en tydlig dokumenterad
styrning som grund till en &ndamalsenlig samverkan. Vi konstaterar samtidigt att lands-
bygdsprogrammet med handlingsplanen inte ar tillréckligt implementerade i den
kommunala organisationen, vilket rapporterats till kommunstyrelsen bade ar 2019 och
2020. Vi anser att den bristande implementeringen &r en péataglig brist i kommun-
styrelsens arbete.

Vi delar dven de asikter som lyfts avseende att matbarheten av kommunens lands-
bygdsarbete behdver forbattras, dar vi anser att férutsattningarna att mata, félja upp,
och analysera i vilken grad olika atgarder bidrar till maluppfyllelse beh&ver utvecklas.
Detta som grund till ett systematiskt utvecklingsarbete och tydlighet i vad som ska nas
for att kommunen ska vara en av landets basta landsbygdskommuner. Var sammanfat-
tande bedémning utifran ovanstaende ar att det delvis finns en tydlig styrning som grund
till en &ndamalsenlig samverkan.

Struktur for framjande av samverkan
Revisionsfraga 2: Finns en tydlig struktur (organisation av samverkan med olika aktérer)
for att frémja en dndamalsenlig samverkan?

lakttagelser

Inom kommunen finns en landsbygdsstrateg avsedd att arbeta med landsbygds-

fragor. Funktionen finns idag inom avdelningen Strategisk planering och har tidigare
legat pa en annan avdelning. Ambitionen har enligt intervjuer varit att arbetet med lands-
bygdsutveckling, genom landsbygdsprogrammet och pa ett tydligare s&tt, ska genom-
syra kommunens arbete som helhet. Av intervju framgar att ledningsgrupp fér hallbar-
hetsavdelningen har méten med ledningsgrupp strategisk planering nagra ganger per
ar. Métena ar dock inte en del av ett etablerat natverk kring landsbygdsfragor utan ar
mer behovsdrivna. Avdelningscheferna anges ha en mer [6pande kontakt.

Kommunstyrelsen har tillsatt en Landsbygdsberedning®. Enligt féreskrifterna for lands-
bygdsberedningen &ar syftet att bidra till férverkligandet att Uppsala ska bli Sveriges

5 Beslut i kommunstyrelsen 2019-10-16, § 219.
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bé&sta landsbygdskommun. Beredningen ska ocksa arbeta for att motverka den upp-
levda klyftan mellan stad och land bade genom att atgarda reella brister samt upplys-
ning om de fordelar som finns med att bo pa landet.® Till stod fér beredningen ska det
finnas 1-2 medarbetare som ska delta i beredningens sammantréden, vara foéredra-
gande och i 6vrigt stddja ordférande som verkstallande tjansteperson.

Néar det géller landsbygdsberedningen anger flera intervjuade att det fanns en férhopp-
ning bland flera féreningar om att det istéllet skulle ha skapats ett landsbygdsrad som
aven inkluderade representanter fran landsbygdernas nérings- och féreningsliv. En
anledning till att det inte blev s& &r enligt uppgift att det sdgs en problematik i hur
foreningslivets representation skulle utses. Med koppling till detta framgar att det med
bakgrund i en av kommunfullm&ktige bifallen motion, pagar en utredning om att éppna
upp for formella stadsdels-och bygderad som ocksé far vara formella remissinstanser
inom kommunen.” Utredningen ska enligt uppgift behandlas av kommunstyrelsen i
februari 2022.

De olika samverkansaktérerna kring landsbygdsfragor som framst har noterats i un-
derlag och intervjuer ar:

e Kommunen (landsbygdsberedningen, samverkan mellan férvaltningar och tjanste-
personer).

Upplandsbygd Lokalt ledd utveckling

Foreningslivet genom Lokal éverenskommelse

Lansstyrelsen

Akademin — Sveriges landsbruksuniversitet, Institutet foér bostads- och urbanforsk-
ning vid Uppsala universitet samt Kungliga Tekniska Hégskolan.

Né&ringslivet

Hela Sverige ska leva

Svenska Kyrkan

Region Uppsala och olika myndigheter

Utav dessa ar det externt framst Upplandsbygd, féreningslivet, ndringslivet, Region
Uppsala och Lansstyrelsen som ndmns som aktérer kommunen har en mer aktiv sam-
verkan med angaende olika landsbygdsfragor. Avseende samverkan med Region
Uppsala ndmns exempelvis ett natverk kopplat till arbetet med kommunens livsmedels-
strategi. Andra natverk som ndmns ar kopplade till bostader, kultur och den aldre befolk-
ningen.

Som medfinansiar till Upplandsbygd har kommunen representation i féreningens
styrelse. Styrelsen utgér aven Local Action Group (LAG), bestadende av offentlig, privat
och ideell sektor som beslutar om projektstéd. Utdver LAG finns dven en regiongrupp
och en kommungrupp som grund till att Upplandsbygds arbete, pa ett tydligt sétt, ska
kopplas till de olika nivaderna. Det finns &ven fyra hallbarhetsnatverk som grund till att
tydliggéra Upplandsbygds arbete kopplat till de fyra insatsomraden som ingar i
Upplandsbygds strategi®. Upplandsbygd namns i intervjuer som en mycket viktig aktér

6 Foreskrifter for landsbygdsberedningen, 2019-10-16, § 219.

7 Bifallen motion, KF 2019-09-16, § 299.

8 Natverken &r; Innovatérerna, Atervinnarna, Inkluderarna och Platsutvecklarna, dar samtliga har
en tydlig koppling till Agenda 2030 — mal.
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och arena for att framja en &ndamalsenlig samverkan. Kommunens medfinansiering av
Upplandsbygd &r enligt uppgift 1 729 725 kr per ar. Samverkan med Upplandsbygd
berérs vidare under revisionsfraga 5.

Nar det galler samverkan med féreningslivet, ndmner sa gott som samtliga intervjuade
kommunens projekt rérande Medborgarbudget och Servicepunkter. Medborgarbudget ar
ett projekt som syftar till att involvera medborgarna i beslutsprocesser for anvandandet
av kommunens resurser. Kommunen har delat upp landsbygderna i fem omraden som
tilldelats 60 kr per invanare, dock med ett maxbelopp pa 900 000 kr fér ett omrade.
Genom en process bestaende av fem faser (mobilisering, idéinldmning, rdstning,
genomférande och utvardering) far medborgarna vara med och paverka vad de

avsedda resurserna ska anvéndas till.

Projektet "Servicepunkter i Uppsala kommun” har pagatt under aren 2017-2020 med
syftet att etablera 10 servicepunkter. Malet var att genom servicepunkterna forbattra

servicen pa landsbygden och etableringen gjordes genom samverkan med det lokala
narings- och féreningslivet.

Ett tredje projekt som ocksa namns under intervjuerna &r Uppsdkarna. Genom Upp-
stkarna kan féreningar stka stéd och bidrag for aktiviteter kopplade till att skapa en
hallbar landsbygdsutveckling, starka lokala aktérer liksom 6ka kunskapen om agenda
2030.

En annan form fér samverkan mellan féreningslivet och kommunen sker genom “Den
lokala 6verenskommelsen”, LOK. Arbetet med LOK finansieras enligt uppgift av kommu-
nen med ca 900 tkr/ar. Dartill har under de senaste aren ca 1-2 miljoner avsatts fér att
utveckla ett nytt IT-system for bidragssdkning samt bokning av lokaler. Huvudmanna-
skapet fér LOK ligger idag hos Uppsala Léns Bildningsférbund. Huvudmannaskapet for
LOK roterar enligt uppgift mellan kommunens stérre féreningar med bestdamd period.
Overenskommelsens syfte &r att framja god samverkan.

| landsbygdsprogrammets tillhérande handlingsplan tas det upp olika méjligheter for att
soka stdd och finansiering for landsbygdsutveckling. De aktérer som omnamns &r:

Upplandsbygd Lokalt ledd utveckling

Tillvéxtverket

Energimyndigheten

Skogsstyrelsen

Naturvardsverket

Boverket

Kommunen

Stiftelser, EU-fonder och organisationer for landsbygdsutveckling.

Vid intervjuer pekas framforallt Upplandsbygd Lokalt ledd utveckling och kommunen ut
som k&nda aktorer att soka stéd och féreningsbidrag fran.

Under intervjuerna noteras aven att det har varit personalomséttning pa de funktioner i
kommunen som ska hantera landsbygdsfragor liksom driva arbetet framat. En anledning
till omséattningen pa personal i dessa roller uppges vara en hdg arbetsbelastning och att
det &r en utmaning att driva landsbygdsfragor i en kommun, d&r mycket fokus ligger pa
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stadsutveckling. Flera intervjuade lyfter behovet av att det borde finnas fler dedikerade
funktioner for landsbygdsutvecklingen. Detta utan ndgon som helst kritik mot de
personer som har haft eller innehar tjanst som landsbygdsstrateg. | intervju framgar
aven att behovet av utokade resurser for arbetet med landsbygdsutveckling har lyfts
internt i kommunen.

Foéreningsrepresentanter anger generellt att de anser att samverkan kring de projekt
kommunen arbetar med fungerar bra. Kopplat till servicepunkterna anges att det sker en
aterkommande samverkan och uppféljning av de éverenskommelser som finns mellan
kommunen och ansvarig férening. Servicepunkterna anges i stort fungera bra men det
namns dven att behovet av servicepunkterna, i nuvarande form, kanske kan komma att
minska och att det finns en 6nskan om att i stérre utrackning kunna fokusera pa fortsatt
utveckling. Utover detta namns &ven att samverkan kan ske kopplat till olika kommun-
overgripande och lokala sakfragor, dar éversiktsplan, VA-fragor, bostadsbyggande och
bygglov namns som exempel. Det &r da inte alltid kommunen som &r initiativtagare och
det namns dven att det i flera fall har varit svart att "fa ut kommunen” men aven att bade
politiker och tjanstepersoner har varit mycket valvilliga att tréffa féreningar i andra fall.
Samtliga anger dven att pandemin har paverkat férutsattningarna fér samverkan
negativt &ven om det ges exempel pa aktiviteter som skett via webblésningar. Ett
exempel som namns, ar den dialogkonferens som anordnades inom ramen fér LOK
under varen 2021. Dialogkonferenser sker enligt uppgift med regelbundenhet och kan
berora olika aktuella @mnen. Det &r aven ett tillfélle fér kommunen att géra en avstam-
ning kring arbetet med den lokala éverenskommelsen.

Utéver kommunens projekt anger féreningsrepresentanter vidare att de upplever att det
har varit otydlighet kring vem som ska kontaktas i kommunen fér fragor kring lands-
bygdsutveckling och samverkan inom LOK. Kopplat till LOK anges &ven att foreningar
som har skrivit under 6verenskommelsen har startat en dialoggrupp. | gruppen sam-
verkar féreningarna for att aktivt folja 6verenskommelsens principer och ataganden i
dialog med kommunen.

Personalomséttning samt den omorganisation som skett, upplevs av manga intervjuade
ha skapat en otillganglighet samt avsaknad av kontinuitet och struktur fér arbetet med
landsbygdsfragor. Det anges aven asikter om att samverkan inom kommunen verkar
brista och att upplevelsen ar att kommunens arbete sker i stuprér mellan de olika foérvalt-
ningarna, framforallt vad géller landsbygdsfragor. Med koppling till detta anger kommu-
nala representanter att intern samverkan sker men att den kan utvecklas. Pa tjénste-
personsniva finns som exempel inte nagot etablerat natverk, med tjénstepersoner fran
olika férvaltningar, med fokus pa landsbygdsfragor. Det borde kunna ga att f& ut mer av
kommunens resurser, vilket dock &r beroende av en férbattrad samordning och att
arbetet med landsbygdsfragor i hogre grad férankras inom kommunkoncernen. D& det
idag endast finns en dedikerad resurs for arbetet med landsbygdsfragor blir organisa-
tionen sarbar, vilket dven visat sig de senaste aren.

Beddmning: Delvis.
Revisionsfraga 2: Finns en tydlig struktur (organisation av samverkan med olika aktérer)
for att framja en dndamalsenlig samverkan?

Granskningen visar att det finns en tydlig organisation for landsbygdsutveckling genom
samverkan med Upplandsbygd och de olika aktérer som ingar dar. Vi anser att det &r
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positivt da Upplandsbygd &r en mycket viktig aktér for att moéjliggdra landsbygdsutveck-
ling. Var bedémning, utifran ett 6vergripande perspektiv, &r att samverkan mellan framst
foreningsliv och kommunen i stort fungerar val i de projekt kommunen arbetar med, dar
Servicepunkter och Medborgarbudget &r exempel. Samverkan sker dven i andra sam-
manhang men &r da mer kopplade till projekt eller sakfragor &n som en del i ett konti-
nuerligt gemensamt utvecklingsarbete. Utdver dessa delar bedémer vi att det saknas en
tydlig etablerad samverkanstruktur for att med kontinuitet och tydlighet kunna bedriva en
aktiv dialog med landsbygdens féreningar, som grund till att kunna bedriva ett anda-
malsenligt arbete med landsbygdsutveckling.

Landsbygdsberedningen utgdr en del i kommunstyrelsens arbete med landsbygds-
programmet som grund till férverkligandet att Uppsala ska bli Sveriges bésta lands-
bygds kommun. Vi kan konstatera att det finns féreningsrepresentanter som anser att
det ar en brist att kommunstyrelsen inte tillsatte ett organ som méjliggjorde en ordinarie
representation fran landsbygdféreningarna.

Né&r det galler kommunens interna samverkan avseende landsbygdsfragor och lands-
bygdsprogrammet som helhet, anser vi att det saknas en tydlig samordning av arbetet
kring landsbygdsprogrammet pa tjanstepersonsniva. Vi ser har ett tydligt behov av att
kommunstyrelsen behoéver beakta behovet av att stéarka resurserna, som grund till att
forbattra forutsattningarna for att kunna sékerstélla en hallbar och mer aktiv samverkan
rérande landsbygdsfragor.

Var sammanfattande beddmning utifran ovanstaende &r att det delvis finns en tydlig
struktur for att framja en &ndamalsenlig samverkan.

Stimulans av samverkan och lokalt engagemang
Revisionsfraga 3: Sker ett aktivt arbete for att stimulera till samverkan och lokalt enga-
gemang? Avseende att:

e Mal: Skapa férutséttningar for ett hallbart, inkluderande och jamstéllt engage-
mang.
Mal: Skapa forutséttningar fér en kontinuerlig dialog.
Mal: Oka andelen unga som &r engagerade inom landsbygdsutvecklingen.

lakttagelser

Av landsbygdsprogrammets strategi for lokalt engagemang framgar de tre malsattningar
som omnamns i revisionsfrdgan ovan och med huvudatgérden - att stétta lokalt engage-
mang i kommunens landsbygder. Vidare anges att kommunen, genom samverkan med
féreningslivet, kan majliggora for lokala féreningsrad/ byalag/samverkansféreningar i
alla landsbygder att skapa en plattform for lokal demokrati och landsbygdsutveckling i
sin bygd. De aktiviteter som ar kopplade till strategin handlar om att kommunen ska
arbeta med nedanstaende delar. Av intervjuer och den uppféljning vi har tagit del av
framgar foljande:

Aktivitet Status
Etablera servicepunkter Projektet med att etablera servicepunkter ar av-
pa landsbygden. slutat och uppféljning har skett genom féljeforsk-
ning och en avslutande utvardering i rapport-
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form. Fran intervjuer med féreningarna framkom-
mer att det finns 6nskemal om en fortsatt ut-
veckling av servicepunkterna, kopplat till dess
funktion framat.

Arbeta med medborgar-
budget.

Projektet ar pagaende, dar kommunen utifran en
geografisk uppdelning av landsbygden arbetar
med en del i taget. | projektet involveras dven
unga for att de ska kunna komma med idéer om
hur medborgarbudgeten ska nyttjas.

Utse en forening eller ett
foretag som gjort extra
mycket féor kommunens
mal att bli en av Sveriges
basta landsbygds-
kommuner.

Detta sker enligt uppgift arligen i utndmningen av
arets Lantreprendr.

Etablera ett mobilt projekt-
kontor med stdd fran Upp-
landsbygd - lokalt ledd ut-
veckling som verkar for
okad hallbarhet och star-
ker lokalt engagemang.

Projektet Uppsbkarna har p.g.a. pandemin pau-
sats, da det har varit svart att genomféra manga
av de aktiviteter som varit planerade. Detta pro-
jekt har riktat sig mer mot barn och unga pa
landsbygden bl.a. fér att 6ka andelen unga som
ar engagerade inom arbetet med en hallbar
landsbygdsutveckling.

Implementera en mikro-
fond for att stétta lokalt en-
gagemang och socialt f6-
retagande pa landsbyg-
derna.

Uppsala kommun och Mikrofonden i Uppsala lan
(MFU) har ingatt avtal om samarbete géllande
stéd och finansieringsldsningar for aktérer inom
den sociala ekonomin, efter beslut i kommunsty-
relsen i december 2019. Avtalet har férlangts ge-
nom beslut av kommunstyrelsen 2021-09-21.

Som angivet under revisionsfraga 1 innehaller dven den lokala éverenskommelsens
handlingsplan aktiviteter som tydligt berér arbete med att stimulera till samverkan och
lokalt engagemang. Exempel pa aktiviteter handlar om att bjuda in néringslivet till dialog
for att 6ka samverkan och k&dnnedom om varandras verksamhet. Detta bade genom
moten och genom att se 6ver kommunens kommunikation liksom kontaktvégar for
féreningslivet. Vidare tas bl.a. aktiviteter upp kring att tydliggéra méjligheter till bidrag

och stoéd fran kommunen, liksom att involvera féreningslivet i kommunens verksamhet
dar intressen tangerar varandra. Detta ska ske delvis genom projekten Medborgarbud-
get och Servicepunkter. Handlingsplanen till landsbygdsprogrammet tar ocksa upp akti-
viteter for att 6ka foéreningslivets nyttjande av kommunens lokaler.

| intervjuer framgar att det pagar ett arbete inom ramen for vad pandemin har tillatit och
att digital teknik nyttjats for att méjliggéra bland annat dialogkonferens och méten.
Omorganisation och personalomséttning inom kommunen anges, som ndmnts under
revisionsfraga 2 ovan, ha paverkat arbetet med en del aktiviteter negativt men av
intervju framgér ocksa att aktiviteter i handlingsplanen fér LOK har kunnat genomféras,
framst inom ramen for projekten Servicepunkter och Medborgarbudget samt dialog-
konferens kopplat till landsbygd.

Inom kommunen &r det enligt intervju hallbarhetsavdelningen som har ett samverkans-
ansvar rérande LOK. Ansvaret anges framfér allt handla om att samordna kommunens
férvaltningar i relation till foreningslivet. Dialog kopplat till de olika aktiviteterna ovan
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anges under senaste tid framfor allt skett kring processen med medborgarbudgeten, for
att bland annat sékerstélla att hallbarhets- och mangfaldsperspektiv inkluderas i arbetet,
exempelvis géllande att ungdomar ska inkluderas i arbetet med medborgarbudgeterna.
Med koppling till mal, handlingsplan till landsbygdsprogrammet och principer i LOK
namns ocksa kommunens olika féreningsbidrag som en betydande insats fran
kommunens sida, for att stimulera till exempelvis ett hallbart, inkluderande och jamstallt
engagemang. Ett grundkrav for att kunna fa féreningsbidrag &r bl.a. att en férening upp-
fyller krav som framgér av kommunens "Policy fér samverkan med aktérer i férenings-
livet och det fria kulturlivet” samt principer i LOK, som tillsammans syftar till engage-
mang, delaktighet och samverkan for att gemensamt starka demokrati, social hallbarhet
och folkhélsa féor kommunens invanare.

| intervjuer anges att det storsta projektet inom omradet, vid sidan av medborgarbudget,
ar kommunens medfinansiering och medverkan i Upplandsbygd som i stor utstrackning
syftar till samverkan och lokalt engagemang. Flera av Upplandsbyggds beslutade
projekt anges ha en tydlig koppling till de mal som ligger inom strategin for lokalt enga-
gemang. Exempel som namns &r projektet Uppsokarna och projektet Skoltradgarden i
Hagaby, dar bada projekten har ett tydligt fokus pa att engagera barn och unga i arbetet
med en hallbar landsbygdsutveckling. Upplandsbygd héller dven pa att starta upp ett
projekt kopplat till inkludering i projektet inkluderande Upplandsbygd 2030.

| intervjuer med kommunala representanter anges att det framst ar avseende malet att
"skapa forutsattningar for en kontinuerlig dialog” som det finns utmaningar. Som namnts
under revisionsfraga 2 sker samverkan framfor allt i projektform, vilket medfér att det
inte sker en kontinuerlig dialog. En anledning anges i intervju kunna vara att lands-
bygdsprogrammet som helhet &nnu inte har férankrats i tillracklig utstréckning inom
kommunkoncernens olika aktérers verksamhetsplaner.

Ovanstaende bekraftas i intervjuerna med féreningsrepresentanter, dar flera anger att
kommunen i begransad utstrdckning bidrar till en aktiv och kontinuerlig dialog. Nagra
anser att engagemanget framst sker fran de lokala féreningarna och att kommunen har
avsatt alldeles for lite personella resurser for utvecklingen av landsbygden med hénsyn
till att kommunen vill vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner. Andra anger att
det generellt finns gott om bidrag att séka men att bidragen, exempelvis fran Upplands-
bygd, &r kopplade till ett lokalt engagemang som kan strécka sig utdver det vardagliga
féreningsengagemanget och som da kan vara svart att hinna med. Flera anger ocksa att
nar olika kommunala representanter val medverkar pa méten, ger de intrycket av att
lyssna pa medborgarnas synpunkter. Sedan brister det dock nar aterkoppling och upp-
foljning ska ske. Exempel pa synpunkter och fragor som lamnats berér bussférbindelser
och biljettpriser och atgérder kopplat till pendlarparkeringar, bygglovshantering och
utbyggnation av VA. Frdn kommunens sida uppges resursbrist vara en orsak till att
landsbygdsfragor blivit lidande och nedprioriterade men aven att pandemin pa olika satt
har paverkat forutsattningarna for ett mer aktivt arbete negativt. De ndmner ocksa att
politiker och tjanstepersoner deltar i méten med invanarna pa landsbygderna men in-
stammer delvis i att dessa inte skett regelbundet. Det anges ocksa att det inte alltid
stalls fragor kopplat till omraden som kommunen sjalv rader éver men att det da ar
viktigt att det sker en aterkoppling &ven om det.

Kopplat till arbetet med att skapa forutsattningar for en kontinuerlig dialog, noterar vi att

.
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genomférd utvardering av servicepunkter bl.a. [agger en rekommendation som anger att
"det kravs att en kompletterande struktur med exempelvis lokala utvecklingsplaner
byggs upp, som da behandlar fler fragor &n enbart service™.

Bedbémning: Delvis.
Revisionsfraga 3: Sker ett aktivt arbete for att stimulera till samverkan och lokalt enga-
gemang? Avseende att:

e Skapa forutséttningar for ett héllbart, inkluderande och jamstéllt engage-
mang.

e Skapa forutséttningar fér en kontinuerlig dialog.

e Oka andelen unga som &r engagerade inom landsbygdsutvecklingen.

Vid en avstdmning av de aktiviteter som &r kopplade till strategin fér lokalt engagemang
framgar att det bedrivs eller har bedrivits ett arbete med aktiviteterna. Inom ramen fér
pagaende- och kommande projekt bedrivs och kommer det att bedrivas aktiviteter for att
"Skapa forutsattningar fér ett hallbart, inkluderande och jamstéllt engagemang” samt for
att "Oka andelen unga som &r engagerade inom landsbygdsutvecklingen”. Detta bland
annat inom ramen for projektet medborgarbudget och projektet Uppsdkarna.

Nar det géller arbete med att skapa forutsattningar fér en kontinuerlig dialog, bedémer vi
liksom i revisionsfraga 2 att dialogen framst ar projektbunden &n kontinuerlig och att det
darfor ar ett tydligt utvecklingsomrade. Vi kan &ven konstatera att pandemin och perso-
nalomsattning, tydligt paverkat forutsattningarna for ett mer aktivt arbete med aktivite-
terna, bade nar det géller intern och extern samverkan. Detta anser vi lyfter vikten av att
kommunstyrelsen aven ur detta perspektiv behdver beakta fragan om personella resur-
ser som aktivt ska arbeta med samordning och aktiviteter inom landsbygdsutvecklingen.

Utifran vad som framgar i intervjuer gér vi bedémningen att det finns méjligheter for
kommunen att bade utveckla sin kommunikation och sin narvaro pa landsbygden, vilket
vi kopplar till behovet av att fértydliga och starka den struktur, bade internt och externt,
som ska att framja en &ndamalsenlig samverkan. Har ser vi som exempel dven att; en
starkt samordning mellan arbetet med landsbygdsprogrammet och LOK samt initiering
av arbete med lokala utvecklingsplaner, kan vara viktiga framgangsfaktorer.

Var sammanfattande bedémning utifrdn ovanstaende ar att det delvis sker ett aktivt
arbete for att stimulera till samverkan och lokalt engagemang och att pandemin till del &r
en orsak till detta.

Kommunikationsstrategi fér Landsbygdsprogrammet
Revisionsfraga 4: Finns det en aktuell kommunikationsstrategi?

lakttagelser

| Landsbygdsprogrammet anges att en kommunikationsstrategi ska tas fram, vars syfte
ska vara att sprida information och kunskap kring kommunens arbete med att nd malet
“En av Sveriges bésta landsbygdskommuner”. Kommunstyrelsen ska ansvara for att

% Wahlstrém och Norrby,: Nod, nav, punkt ... Hur ska vi organisera oss fér att sékra en god service pa
landsbygden? — En rapport frén sidan av ett serviceprojekt i Uppsala kommun. SLU, 2021, sida 3 och 23.
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halla samman kommunikationen mellan ndmnderna samt att en kontinuerlig uppféljning
sker.

De intervjuade personerna, bade externt och internt inom kommunen, har ingen kénne-
dom om att det tagits fram en kommunikationsstrategi for Landsbygdsprogrammet. De
informationskanaler som namns i intervjuer ar nyhetsbrev om kommunens landsbygds-
utveckling, eventuella informationsutskick pa post och informationstavlorna pa service-
punkterna. Av kommunens hemsida framgar att det fram till och med oktober 2021, for
ar 2021, publicerats sex nyhetsbrev. Huruvida detta ar en del av, liksom huruvida det
finns en kommunikationsstrategi, &r det ingen som vet. Av intervjuerna framgar att det
ska ha tagits fram en kommunikationsstrategi i samband med projektet Servicepunk-
terna och att det dven ska finnas inom respektive omrade som genomfors i pilotprojektet
Medborgarbudget.

Roérande servicepunkterna framgar det av intervju att det finns énskemal om att fére-
ningarna ska fa en utsedd kommunikatér att kommunicera med, for att spridning av
information och hanteringen av de informationssk&rmar som finns pa servicepunkterna
ska kunna effektiviseras. | intervjuer anges vidare att informationsinsatser alltid sker i
samband med separata projekt och aktiviteter exempelvis landsbygdsmé&ssan.

Inom ramen for landsbygdsberedningens uppdrag anges att informationsinsatser har
skett internt i kommunen for att sprida information om landsbygdsprogrammet och tillh6-
rande handlingsplan.

Bedémning: Nej.

Revisionsfraga 4: Finns det en aktuell kommunikationsstrategi?

Vi kan konstatera att informationsinsatser sker i samband med olika aktiviteter och
projekt. Information sprids &ven med regelbundenhet via informationsskarmar pa
servicepunkterna samt i kommunens nyhetsbrev om kommunens landsbygdsutveckling.
Vi kan &aven konstatera att det inte har tagits fram nagon kommunikationsstrategi fér
landsbygdsprogrammet som helhet, vilket gor att vi bedémer att det inte finns en aktuell
kommunikationsstrategi.

Vi anser att det ar mycket viktigt att kommunstyrelsen sékerstéller att en kommunika-
tionsstrategi faststalls som grund till att skapa béattre férutsattningar for att; landsbygds-
programmets mal och aktiviteter tydligare ska férankras inom kommunkoncernen, som
stod i samverkan med externa parter och att arbetet med landsbygdsutveckling som
helhet ska fa en stérre genomslagskraft.

Samverkan med Leader Upplandsbygd
Revisionsfraga 5: Sker en aktiv samverkan med Leader Upplandsbygd?

lakttagelser

Fran Upplandsbygds fyra kommuner, utses totalt 15 representanter for offentligt, privat
och ideell sektor, varav tva ar regionala foretradare. Representanterna bildar tillsam-
mans foreningens styrelse, LAG (Local Action Group). Totalt finns tre representanter
som representerar Uppsala kommun. Av intervju framgar aven att Lansstyrelsen har en
adjungerad tjansteperson i LAG. Ordférande i LAG ar politiker i Uppsala kommun och
aven ledamot i landsbygdsberedningen. Utdver detta anges att kommunen har en god

B
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representation i de grupper och natverk som Upplandsbygd ansvarar fér och som
omnamnts under revisionsfraga 2 ovan. Av intervjuer framgar ocksa att kommunen har
varit delaktiga i arbetet med att ta fram Upplandsbygds strategier.

Intervjuade féreningsrepresentanter upplever att Upplandsbygd ar synliga pa lands-
bygden och de som har erfarenhet av att samarbeta med Upplandsbygd uppger att de
ar en bra och hjalpsam partner och att samarbete i projekt har fungerat bra. Fran kom-
munens sida anges att det sker en aktiv samverkan med Upplandsbygd men att samar-
betet kunde ha varit stérre om kommunen som helhet hade 6kat sitt engagemang i
landsbygdsutvecklingen. Detta ndmns ocksa under intervjun med representanter fran
Upplandsbygd, vilka pavisar att andra kommuner fatt ut mer finansiering i férhallande till
sin egen medfinansiering, genom de projekt som beviljats. En anledning till att andra
kommuner har fatt ut mer finansiering uppges vara mer kontinuitet i sitt arbete och ett
starkt féreningsliv samt att Uppsala har ett stort fokus pa staden i sitt kommunala
arbete. Representanterna instdmmer dock i att kommunen har en aktiv samverkan med
Upplandsbygd, vilket dven bekréftas under intervjun med representant fran Lansstyrel-
sen. Det anges ocksa sa att personalomséttningen inom kommunen har paverkat
kommunens engagemang och arbete inom landsbygdsutvecklingen.

Av intervjuer som helhet framgar att samverkan fungerar mycket bra och att kommu-
nens representanter ar aktiva inom ramen fér Upplandsbygds arbete.

Bedémning: Ja.

Revisionsfraga 5: Sker en aktiv samverkan med Upplandsbygd?

Vi kan konstatera att Uppsala kommun genom politiker och tj&nstepersoner ar represen-
terad i Upplandsbygds styrelse och LAG och aven i de andra grupper och nétverk Upp-
landsbygd ansvarar for. Utifran vara iakttagelser gor vi bedémningen att det sker en
aktiv samverkan med Upplandsbygd men att den ocksa skulle kunna utvecklas genom
en hogre kontinuitet och ett mer férankrat arbete med landsbygdsfragor i kommunkon-
cernen som helhet.

Resultat fran samverkan med Leader Upplandsbygd
Revisionsfraga 6: Leder samverkan med Leader Upplandsbygd till konkreta resultat?

lakttagelser

| Upplandsbygds rapport 6ver beviljade projekt i Uppsala kommun under perioden 2015-
2020 framgar att Uppsala kommun har fatt 2 kr tillbaka i form av projektstdd och évriga
resurser fér varje krona som kommunen har satsat. | rapporten kan utlasas':

e Uftfall totalt beviljat stod inkl. medfinansiering*: 12 693 278 kr
e Insats i kronor fran Uppsala: 6 478 350 kr
e Uppvéxling: ca 2 ggr

*Varde ideell tid, 6vriga ideella resurser, 6vriga offentliga resurser, privat investering.

Jamforbara tal avseende uppvaxling ar fér Knivsta ca 4 ggr, Sigtuna ca 6 ggr och
Osthammar ca 6 ggr. | sammanhanget &r det viktigt att ange att uppvéxlingen inte allena

10 Upplandsbygd — Beviljade projekt Uppsala kommun 2015 — 2020.
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s&ger nagot om vilket varde som skapats for landsbygdsutveckling och maluppnaelse,
av de projekt som beviljats. | Bilaga 2 finns en sammanstalld lista dver projekt inom
Uppsala kommun som har beviljats av Upplandsbygd.

| en extern utvardering av Upplandsbygds strategi foér 2015-2021 utreds bl.a. kansliets
arbete, invanarnas syn pa Upplandsbygd liksom dess arbete samt hur den kommande
strategin bor utformas. Enligt utredningen har en del av Upplandsbygds mal i nuvarande
utvecklingsstrategi inte uppfylits, och en del mal har inte heller varit relevanta fér nagra
av kommunerna. Samtidigt anser kommunrepresentanterna i utvarderingen att malen
6verlag har varit bra och att Upplandsbygds arbete bér fortsatta under liknande forut-
sattningar.

Vidare visar utvarderingen att de allra flesta &r mycket n6jda med det arbete som har
gjorts av Upplandsbygds kansli och LAG. Utmaningar som belyses ar dock™:

e Svarigheten att na ut till befolkningen i den grad Upplandsbygd 6nskar och likasa in
till kommunerna, som grund till att 6ka kdnnedomen om Upplandsbygd som mdjlig-
gorare for landsbygdsutveckling. Det finns ett tydligt behov av fler projektansdk-
ningar. Det sistndmnda tros bero pa att uppdraget inte ges tillréckligt med plats i
kommunen, delvis eftersom kommunrepresentanterna anses vara ensamma om att
driva landsbygdsutvecklingsuppdraget.

e Medborgare kan ha uppfattning om att arbete med Leaderprojekt &r krangligt framst
pa grund av den administration och det redovisningsarbete som féljer ett beviljat
projekt.

e Pandemin har begrénsat mojligheterna fér Upplandsbygd att marknadsféra sig men
féreningen har utifran det lagt stérkt fokus pa att vara aktiv i sociala medier. | intervju
anges att foreningen aven har ett nyhetsbrev.

e Att det kan finnas utmaningar med att boende pa landsbygden inte ser behovet av
projekt eftersom kommunen fixar redan mycket och det &r ganska néra till det
mesta.

Utvarderingen inkluderar inte nagon uppféljning av de olika projekt som har beviljats
stéd av Upplandsbygd men fran intervjuer med Upplandsbygd framgar att de anser det
finns projekt som &r och har varit lyckosamma. De anser ocksa att utvarderingen av
deras arbete &r rattvisande. Representanterna fran féreningarna och kommunen haller
vidare med om att Upplandsbygds arbete och projekten ger resultat, dér de intervjuade
féreningarna dock papekar att det inte anser att det & kommunens fértjénst, utan
snarare tack vare det arbete féreningarna sjélva och Upplandsbygd har lagt ner. Ett
varierande engagemang fran invanare anses paverkat varfor Uppsala kommun inte har
tagit del av mer projektstod fran Upplandsbygd.

Beddmning: Ja.
Revisionsfraga 6: Leder samverkan med Leader Upplandsbygd till konkreta resultat?

Vi kan konstatera att kommunens samverkan med Upplandsbygd leder till konkreta
resultat genom de projekt som beviljats och genomférts i kommunen. Vi beddmer ocksa

11 Gunnarsdotter och Setterwall, 2021, Utvardering av Upplandsbygd lokalt ledd utveckling 2015 - 2021.
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att Upplandsbygd utgdér en tydlig arena for dialog och samverkan kring landsbygds-
utveckling bade utifran ett strategiskt och ett operativt perspektiv pa bade lokal, kommu-
nal och regional niva. Som helhet medfér ovanstaende att vi gér beddmningen att sam-
verkan med Upplandsbygd leder till konkreta resultat.

Vi kan samtidigt se att Uppsala kommun har mycket tydliga méjligheter att férbattra de
resultat som genereras av samverkan med Upplandsbygd. Detta dels genom att regel-
bundet sprida information om Upplandsbygds verksamhet bade externt till medborgare,
féreningar och naringsliv samt framfér allt internt inom kommunen, dels genom att
starka sitt eget arbete med att, i samverkan med Upplandsbygd, stimulera till nya
projektansdkningar.

Uppfdéljning av samverkan och arbetet med lokalt engagemang
Revisionsfraga 7: Sker en @ndamalsenlig uppfélining av samverkan och arbetet med
lokalt engagemang?

lakttagelser

Enligt Landsbygdsprogrammets handlingsplan ska en arlig uppféljning av arbetet ske
som en del i kommunens ordinarie programuppféljning. Varje mal i Landsbygds-
programmet ska enskilt féljas upp och presenteras fér kommunstyrelsens arbetsutskott
for planering. Kommunen, ska som angivits under revisionsfraga 1, dartill félja upp tre
utpekade index fran medborgarundersdkningen, for att kunna avgéra huruvida Uppsala
kommun &r en av Sveriges basta landsbygdskommuner.

Av de underlag vi har erhallit framgar att for bade 2019'? och 20202 har en aktualitets-
bedémning gjorts av Landsbygdsprogrammet som en del i kommunstyrelsens uppfélj-
ning av program och planer. Bedémningen som ar gjord har utgétt ifran de fyra utsatta
malen for programmet. Utéver detta har vi tagit del av den uppféljning av fullmaktige-
uppdrag, kopplat till landsbygdsutveckling, som redovisat till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige inom ramen for arsredovisning 2019 och 2020. Aktualiserings-
bedémningen innehaller en 6vergripande beskrivning av arbetet som genomférs kopplat
till de strategier som ingar i landsbygdsprogrammets handlingsplan. Malen kopplat till
strategin for lokalt engagemang berdrs inte.

Som en del i den arliga uppféljningen av Landsbygdsprogrammet féljs dven bostads-
byggandet upp. Som angivits under revisionsfraga 1 har kommunstyrelsen beslutat om
"Direktiv for bostadssatsning pa landsbygden”, for att det uppsatta malet om planreserv
pa 400 bostader ska kunna uppnas senast ar 2022. Detta framgar av kommun-
styrelsens protokoll 2021-05-12 § 109. Av var kontroll av kommunstyrelsens protokoll for
ar 2021 kan vi dven konstatera att det forutom i aktualitetsbeddémningen, framst &ar i
samband med fragor om fysisk planering som landsbygderna berdors i olika drenden.

Uppféljning av de tre utpekade medborgarvérdena fran SCB sker inom ramen for ars-
redovisningen. Som angivit under revisionsfraga 1 anger kommunala representanter att
de anser det ar svart att utvardera resultaten utifran ett landsbygdsperspektiv, da resul-
taten galler for hela kommunen.

12 Kommunstyrelsens sammantrade 2019-12-11, § 299.
13 Kommunstyrelsens sammantrade 2020-12-16, § 319.
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Det vi framfor allt ser ar att kommunen féljer upp specifika aktiviteter och projekt som
har genomférts med bakgrund i Landsbygdsprogrammet. For projektet Medborgarbud-
get gjordes t.ex. en utvardering hésten 2019 for omrade 1 och i bérjan av 2020 gjordes
en utvardering av omrade 2. Nasta utvardering av omrade 3 ska enligt uppgift ske under
2021. Utvdrderingarna innehaller en bl.a. en analys inkluderat Iardomar och rekommen-
dationer for kommande medborgarbudgetar. Exempel som framgar &r:

e Forbattrad férankring inom kommunen samt battre kommunikation om ramarna for
medborgarbudgeten och vad kommunen har radighet éver.

e Hogre delaktighet fran den lokala arbetsgruppen avseende att identifiera [6sningar
for forslagen.

e Att varje forslag ska utformas av minst tre personer.

Av utvarderingarna rérande medborgarbudget framgar det tydligare hur projektet
beaktat mal kopplat till strategin for lokalt engagemang.

For projektet med att etablera servicepunkter pa landsbygderna har féljeforskning
bedrivits av Sveriges lantbruksuniversitet och bl.a. resulterat i en slutrapport till Tillvaxt-
verket som bidraget med finansiering.™ De intervjuade personerna kanner till att denna
utvardering har genomférts och representanter fran féreningar har deltagit i enkat och
intervju, som en del i utvarderingen. Utvarderingen visar att kommunen vid projektets
avslut i december 2020 har etablerat atta av de planerade nio servicepunkterna. Den
nionde servicepunkten var planerad att etableras under férsta kvartalet 2021, dar arbete
nu enligt uppgift pagar. For varje servicepunkt har det skrivits avtal, vilka reglerar
serviceslag som ska erbjudas, erséattning, kommunens ataganden liksom det ansvar
som &agaren av servicepunkter har for tillgénglighet och hantering av inventarierna.

Utvarderingen av servicepunkterna lyfter bl.a. en 6kning av det lokala engagemanget
och att invanarna har kant sig mer “sedda” som projektframgangar. En motgang under
projektet har varit flertalet byten av projektledare, vilket ocksa har framkommit under
intervjuer som nagot som har paverkat projektarbetet negativt. Aven viss byrakrati kring
avtal, framst upphandlingsregler, liksom kommunens bristande intresse och forstaelse
fér invanarnas behov har lyfts bade i intervjuer med féreningar liksom i slutrapporten.
Bade i intervjuer med féreningsrepresentanterna och av slutrapporten framgar att det
finns behov av att stérka dialogen med en kompletterande struktur, exempelvis genom
lokala utvecklingsplaner, samt att den kontinuerliga uppféljningen av servicepunkterna
bor anvéndas aven i syfte att ytterligare utveckla servicepunkterna i linje med de lokala
behoven.

Vad géller uppféljning av arbetet med den lokala éverenskommelsen, LOK, framkommer
att revidering av LOK ska ske vart femte ar och den senaste revideringen gjordes 2018.
Fran intervjuer med kommunens tjanstepersoner framkommer att det arligen &ven ska
sker en akutalitetsprévning av handlingsplanen fér LOK. Syftet med aktualitets-
bedémningen ar att se om programmet fortfarande ar relevant som styrmedel och om

14 Wahlstrém och Norrby, Nod, nav, punkt ... Hur ska vi organisera oss for att sékra en god service pa
landsbygden? — En rapport frén sidan av ett serviceprojekt i Uppsala kommun. SLU, 2021
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det ger den effekt som &r tankt. Vi har tagit del av aktualitetsprévningen av handlings-
planen fér LOK fran ar 2020 och fran intervjuer framkommer det att arbetet med en upp-
foljning for 2021 ar pagaende. Fran intervjuer framkommer ocksa att personal-
omséttning har haft en viss inverkan pa arbetet med uppféljning av LOK.

| aktualitetsprévningen av handlingsplanen fér LOK fran ar 2020 gérs bedémningen att
inga féréndringar av handlingsplanen behdver ske och att det pagar arbete inom ett
malomrade liksom med kvarvarande uppdrag fran 2019. Vi noterar vidare att i kommun-
styrelsens protokoll daterat 2020-09-16 § 217, har Uppsala Lans Bildningsférbund
beviljats fortsatt projektstéd fran kommunen for sitt arbete med LOK, samt att beslut
togs om att LOK ska aterkomma med en redogérelse fér hur samordningen med bild-
ningsférbundet liksom LOK-processen fortléper.

Angaende Landsbygdsberedningens arbete med uppféljning framgar det i intervjuer att
beredningen har i uppgift att félja upp projekt och identifiera de projekt/delar i projekten
som har fungerat val och som kommunen bor fortsatta med. De intervjuade anser dock
att uppféljningen alltid kan bli battre och att den uppféljning som gors inte visar hur det
gar med kommunens landsbygdsarbete som en helhet, utan snarare resultat fran olika
projekt och aktiviteter. De uppger att det finns en bristande samverkan inom kommunen
och att engagemang kring landsbygdsfragor saknas i de olika verksamheterna. Manga
fragor som rér landsbygdsutveckling tenderar att komma tillbaka till landsbygds-
strategen, som orimligen kan hantera den mangden av fragor. Detta gor att arbetet med
landsbygdsutveckling blir lidande. Bristande styrning genom att landsbygdsprogrammet
inte implementerats i kommunkoncernen, redovisas i aktualitetsbeddmningar bade fér ar
2019 och 2020. Vi kan i granskningen inte se att kommunstyrelsen vidtagit nagon
sarskild atgéard kopplat till detta.

Fran landbygdsberedningens minnesanteckningar framkommer att uppféljning och
utvardering av projekten Medborgarbudget och Servicepunkter har diskuterats. Aven
lagesrapporter kring landsbygdsfragor i kommunen och uppféljning av de olika malen i
Landsbygdsprogrammet, bl.a. hur det ser ut med flyttménster pa landsbygden, har tagits
upp och hanterats under beredningens sammantraden. Visst fokus har enligt minnesan-
teckningarna &ven legat pa klimatet och hur en hallbar landsbygd ska utvecklas. Av
intervju framgar att det forutom landsbygdsberedningen, framst &r i kommunstyrelsens
arbetsutskott som rapporteringar fran tjanstepersoner sker inom omradet.

Den externa bild av kommunens uppféljning som ges av de intervjuade féreningarna
belyser att foreningarna saknar aterkoppling kring de projekt de varit med i. De far ingen
eller begransad feedback kring sitt arbete och upplever att fokus ligger pa att redovisa
ekonomin. Fran intervjuerna med landsbygdsberedningen och tjdnstepersonerna note-
rar vi att dven de upplever en saknad av ett tydligt landsbygdsperspektiv i kommunen
som helhet.

Bedémning: Delvis.

Revisionsfraga 7: Sker en &ndamalsenlig uppféljning av samverkan och arbetet med
lokalt engagemang?

Med utgangspunkt i kommunfullméktiges malséattning om att vara en av Sveriges basta
landsbygdskommuner anser vi inte att kommunstyrelsen har skapat férutsattningar for
att kunna félja upp landsbygdsutvecklingen pa ett tydligt satt. Aktualitetsbedémning av
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landsbygdsprogrammets handlingsplan bedémer vi sker arligen. Vi kan dock inte se att
det sker en tydlig redovisning av hur val malen inom strategin fér lokalt engagemang
uppfylls, da redovisningen sker genom en 6vergripande aktivitetsredovisning. Vi kan av
granskningen heller inte identifiera att kommunstyrelsen har agerat pa att landsbygds-
programmets handlingsplan inte &r implementerad i hela kommunkoncernen.

Vi ser positivt pa att det kopplats féljeforskning till projektet servicepunkter och att det
genomforts utvardering av projektet medborgarbudgets delmoment. Det &r framfor allt i
dessa vi kan se att mal kopplat till strategin for lokalt engagemang berérs pa ett tydligt
satt. Vi anser att det ar mycket viktigt att kommunstyrelsen anvéander lardomar fran
dessa utvarderingar i ett systematiskt landsbygdsutvecklingsarbete.

Var sammanfattande bedémning utifran ovanstaende &r att revisionsfragan ar delvis
uppfylld.

Resurser och prioritering
Revisionsfraga 8: Hur ser prioritering av resurser ut mellan stad och landsbygd nér det
géller planprocesser, exploateringar, investeringar och teknisk infrastruktur?

lakttagelser

Vi har i granskningen konstaterat att kommunstyrelsen, som grund till att 6ka férutsatt-
ningarna for att mal rérande bostadsbyggande i de prioriterade tatorterna pa lands-
bygden ska uppnas, har beslutat om direktiv fér bostadsatsning pa landsbygden. Av
direktivet framgar att arbetet ska organiseras i programform for att darigenom tydliggéra
hur arbetet ska genomféras.

| granskningen har vi efterfrdgat och erhallit data avseende bostadsbyggnadsprognoser
fram till omkring 2035 uppdelat pa stad/land/stadens omland. Stadens omland omfattar
enligt dversiktsplanen den del av landsbygden som ndrmast omger staden. | enlighet
med definitionen i landsbygdsprogrammet definieras landsbygd som tatorter med upp till
10 000 invanare, vilket innebéar att &ven stadens omland &r att betrakta som landsbygd.
Uppgifterna ar prelimindra och @ndras Iépande i planeringen. Data har &ven erhallits av-
seende genomférda och planerade skattefinansierade investeringar i infrastruktur i kom-
munens regi 2018-2024 samt planerade investeringar i kommunala bolag for perioden
2022-2031.

De uppgifter som erhallits fér de kommunala bolagens investeringar &r inte uppdelade
avseende stad/land och for infrastrukturuppgifterna har tjansteperson fran stadsbygg-
nadskontoret, utifrdn egen lokalkdnnedom, delat upp datan i stad/land. Den uppdelning
som efterfragats ar saledes inget som Uppsala kommun redovisar inom ramen fér den
ordinarie uppféljningen. Datan redovisas som den erhallits frin kommunen, d.v.s. utan
egna indelningar eller hopslagningar. Eftersom bolagens uppgifter inte &r indelade i
stad/land redovisas inte erhallna uppgifter, da de inte kan anvandas i denna gransk-
nings syfte. | dialogen kring inhdmtning av data har framkommit att ingen aktiv eller tyd-
lig prioritering mellan stad och land gérs av resurser, exempelvis vad géller; planproces-
ser, exploateringar/investeringar och teknisk infrastruktur. Den data som lyfts fram ne-
dan &r darfor inte till foljd av nagot aktivt stallningstagande. Det har dock lyfts i dialogen
att ett arbete pagar med att strukturera data och géra analyser men att detta &r i sin
linda och behover fa tid att komma pa plats.
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Prognosen fér antal nytillkomna bostader visar fér de ndrmsta aren bade ett hégre antal
liksom en snabbare tkningstakt for antalet bostader i staden jamfért med i stadens
omland respektive landsbygden, se diagram 1 nedan.

Diagram 1: Prognos 6ver antal tillkomna bostéder per ar férdelat pa geografi.

Prognos over antal tillkomna bostader per ar
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Utifran den bild som ges ovan finns en planerad byggnation om minst 400 bost&der fran
2022 fram till 2027 pa landsbygden, vilket dock inte nddvandigtvis &r samma sak som
malet i direktiv om bostadsbyggande pa landsbygden om en sammanlagd standig plan-
beredskap i de prioriterade tatorterna motsvarande minst 400 bostader senast fran ar
2022.

Uppsala kommun har i sin uppféljning tagit fram en bild fran mars 2021 som visar
bostadsbyggandet som andel av det totala bostadsbestandet med 2017 som basar, dia-
gram 2 nedan. | denna framkommer att fram till ar 2027 haller bostadsbyggandet pa
landsbygden jamna steg med det i staden, sett som andel av det totala bostadsbestan-
det ar 2017. Déarefter sker ett trendbrott, vilket kan forklaras av att det vid bildens fram-
tagande inte pagick samhéllsbyggnadsprojekt som forvéntas resultera i fardigstéllda
bostader efter 2027. Det &r troligt att forskjutningar skett som paverkar bilden.
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Diagram 2: Prognos 6ver antal nytillkomna bostdder som andel av det totala bostads-
bestandet (2017 basar) per ar férdelat pa geografi (bild fran Uppsala kommun).
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Néar det galler bostadsutveckling anger landsbygdsprogrammet, med utgangspunkt i
oversiktsplanen, att bostadsutveckling utanfér Uppsala stad, framst ska ske i priori-
terade tatorter och i kollektivtrafikndra [&gen for att stédja den befintliga servicen. |
diagram 3 och 4 nedan, bryts prognosen av antalet nytillkomna bostéder i stadens
omland och landsbygd ner utifrdn geografiskt lage. Mellan ar 2021 och 2023 visar
prognosen att flest bostader byggs i tétorten Jélla. Inga bostader finns prognostiserade
for tatorten Storvreta, men daremot finns det manga projekt i datan dér geografiskt lage
ej ar angivet. Dessa utgor linjen “(Tom)” i diagrammet. Fran 2023 daremot, visar
prognosen att flest bostader tillkommer i Storvreta, och efter 2024 finns det inga
planerade bostader i Jélla.

Diagram 3: Prognos ¢ver antal nytillkomna bostéder per ar férdelat pa geografi fér
stadens omland.
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| diagram 4 nedan bryts férdelningen av antalet nytillkomna bostader pa landsbygderna

ner utifrdn geografiskt lage. Over tid och totalt sett dominerar tatorterna Gunsta,
Balinge-Loévstal6t och Lanna vad géller nytillkomna bostader.

Diagram 4: Prognos 6ver antal nytillkomna bostéder per ar férdelat pa geografi for
landsbygden.
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| diagram 5 nedan bryts istéllet férdelningen av antalet nytillkomna bostader pa
upplatelseform utifran geografiskt Iage. | staden ar andelen hyresrétt och bostadsratt
dominerande medan i stadens omland och framférallt pa landsbygderna &r andelen

aganderatt betydligt stérre. Framférallt andelen och antalet hyresratter minskar kraftigt

pa landsbygden trots att byggnationen férvantas huvudsakligen ske i de prioriterade
tatorterna (se diagram 4). Det finns ocksa en forhallandevis stor andel dér upplatelse-
formen inte ar angiven i staden och pa landsbygden.

Diagram 5: Férdelning av upplatelseform per geografi.
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| de samtal som genomférts i samband med inhdmtning av data har framkommit att tva
anledningar till att byggnation pa landsbygden kan ta l&ngre tid att genomféra an i
staden ar; den radighet kommunen har éver marken och vilken aktér som ska bygga.
Hogre radighet 6ver marken gor att kommunen har stérre mojlighet att styra projektens
innehall samt kontrollera framdriften i processen. Generellt sett ar aktérer pa landsbyg-
derna mindre och har inte samma vana av planprocessen som i staden. | diagram 6
nedan bryts darfor férdelningen av antalet nytillkomna bostéder pa mark&gare ner uti-
fran geografiskt lage. Som kan ses i diagrammen dominerar kommunen som markdgare
i staden (&ven exkl flerbostadshus och studentbostéder). Det bor noteras att kommunen
kan vélja att salja marken till en exploatér eller kommunalt bolag under processens
gang, varfor detta inte ska ses som ett tecken pa att kommunen kommer exploatera
bostaderna sjélva. De uppgifter avseende byggaktor per projekt som fanns i datan
visade sig vara mycket ofullstédndig och analyseras darfor inte vidare.

Diagram 6: Férdelning av markdgare per geografi.

Landsbygd Staden

Stadens omland Staden lexkl flerb dshus och studentbostad)

Markigare

| diagram 7 nedan visas hur manga bostader som tillkommer per projekt, samt
projektens geografiska lage. 13 projekt har exkluderas beroende pa att de saknar
projekt-id. Detta avser framst landsbygdsprojekt i tidigt planeringsstadie. Ur diagrammet
kan utlédsas att flest nybyggnadsprojekt finns i staden, liksom att de projekt som
genererar flest bostdder ocksa aterfinns i staden. Det totala antalet nytillkomna bostéder
respektive totala antalet projekt summeras i diagram 7-1 respektive 7-2. Antalet nytill-
komna bostéder i staden (26 267 st) skiljer sig avsevért fran landsbygderna (totalt 795
st) och stadens omland (2 075 st). Antalet projekt ar antalsmassigt flest i staden i
diagram 7-2 och antalet bostader per projekt &r ca 3 ggr hdgre i staden &n stadens
omland respektive landsbygden. Sett till férdelningen av projektledare aterfinns flest
projekt-ledare som ansvariga for projekten i staden och en projektledare som &r
ansvarig for samtliga projekt pa landsbygden, se diagram 7-3. Snittet pa antalet projekt
per projektledare fér stadens omland och landsbygd ligger hégre an stadens snitt, se

.
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diagram 7-4. Snittet for alla tre geografiska l&gen ligger pa 2,2 och illustreras av den
streckade linjen.

Diagram 7 - 1-4: Férdelning av projekt, bostader respektive projektledare utifran

geografi.
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Uppgifterna angaende investeringar i infrastruktur inom Gatu- och samhallsmilj6-
namnden visas i diagram 8. Ndmnden ansvarar for skattefinansierade investeringar i
infrastruktur exempelvis; allmén plats, vagar, gang-/cykelvagar, strak, forbindelser
(broar, tunnlar), parker, friluftsomraden, hallbart resande och teknik avseende egen
regi/driftorganisation. Generellt sett &r kommunen inte véaghallare pa landsbygden utan

ansvar for infrastrukturen pa landsbygden avilar till stérsta delen antingen Trafikverket

eller vagforeningar. Kommunen ger dock bidrag till ett antal vagféreningar inkl bidrag till

deras investeringar. Uppdelningen har gjorts utefter tjansteperson pa stadsbyggnads-

kontorets lokalkdnnedom och kan innehalla mindre felaktigheter samt att det kan ocksa

finnas vissa ej specificerade atgarder som dven utfors pa landsbygden i projekt som har
en mer dvergripande karaktar. Generellt ligger andelen av investeringarna som kan hén-
foras till landsbygd mellan 0,5-7,8% déar snittet uppgar till 3%.

29



Diagram 8: Investeringar (mnkr), Gatu- och samhéllsmiljbnédmnden, 2018-2024 utifran
geografi
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Bedémning, se slutsats/kommentarer nedan.

Revisionsfraga 8: Hur ser prioritering av resurser ut mellan stad och landsbygd nér det
géller planprocesser, exploateringar, investeringar och teknisk infrastruktur?

Slutsats/kommentarer

Tyngdpunkten i underlagen ar att en mycket stor andel (omkring 90% sett till 2035)
bostadsbyggnation ska ske i staden, dock forefaller fram till 2027 balans rada i bostads-
byggandet mellan stad och land sett som andel av det totala bostadsbestandet. Sett till
kommunens mal om bostadsbyggnation i de prioriterade tatorterna pa landsbygden, ar
det i princip enbart i de prioriterade tatorterna som byggnation planeras i de underlag vi
tagit del av. | underlagen finns en planerad byggnation om minst 400 bostéder fran 2022
fram till 2027 pa landsbygden, vilket dock inte &r samma sak som sammanlagd standig
planberedskap enligt kommunens uppsatta mal.

Vad géller upplatelseformer skiljer sig detta at mellan stad och land, vilket ar naturligt da
efterfragan pa bostader pa landsbygden generellt sett kan antas vara hogre till férman
for dganderatt/smahusbyggnation &n flerbostadshus (hyresrétter, bostadsratter), vilka i
sin tur ar mer forekommande i staden. Kommunen bér dock se éver férdelningen av
hyresratter pa landsbygden/stadens omland, da denna &r 1ag i syfte att framja boende
pa landsbygden for alla grupper. Baserat pa markdgandet ar kommunens méjligheter att
styra tydligt starkare i staden, vilket kan paverka saval framdrift som upplatelseformer.
De uppgifter avseende byggaktor per projekt som fanns i datan visade sig vara ofull-
sténdig, vilket kan vara en foljd av att flertalet projekt &nnu ligger i planeringsstadie och
darfor inte har tilldelats en byggaktor.
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Vad galler investeringar i infrastruktur inom gatu- och samhéllsmiljondmnden &r det
svart att dra nagra slutsatser. Dels &r uppdelningen inget kommunen arbetar med i
ordinarie uppféljning, dels avilar ansvar for infrastrukturen pa landsbygden till stérsta
delen antingen Trafikverket eller vagféreningar. Samtidigt kan kostnaderna variera stort
beroende pa vilken typ av infrastruktur som maste byggas. Utifran detta &r investerings-
utgifterna en dalig approximation for prioritering av resurser inom infrastruktur fran kom-
munens sida.

Under uppdragets genomférande har framkommit att ingen aktiv eller tydlig prioritering
mellan stad och land gors av resurser exempelvis vad géller planprocesser, exploa-
teringar/investeringar och teknisk infrastruktur. Den data som lyfts fram ar darfor inte till
foljd av nagot aktivt stéllningstagande. Prioriteringar har vi inte kunnat konstatera ha
skett i de underlag vi tagit del av. Vi kan ocksa konstatera, utifran andra kommuners
arbete, att det finns de som har kommit langre an Uppsala kommun med att samla in
data, gora analyser och prioriteringar av investeringar/exploateringar, teknisk infra-
struktur och projekt efter olika kategorier exempelvis; geografisk indelning, malupp-
fyllelse, typ av investering, Idnsamhet med mera. Ett arbete pagar inom kommunen med
insamling och analys av data pa detta omrade som vi ser positivt p4 men vi kan konsta-
tera att det ar i ett tidigt stadium och behdver utvecklas vidare.

Konsekvenser fér landsbygden av gjorda prioriteringar
Revisionsfraga 9: Belyses konsekvenser for landsbygden av gjorda prioriteringar?

lakttagelser

Som konstaterats under tidigare frdga sker ingen aktiv eller tydlig prioritering mellan
stad och land av resurser exempelvis vad géller planprocesser, exploateringar/investe-
ringar och teknisk infrastruktur. Medvetna och tydliga prioriteringar finns inte beskrivna i
de underlag vi tagit del av. Av samma anledning ser vi inga konsekvenser beskrivna for
landsbygden i det vi tagit del av.

Beddmning: Nej.
Revisionsfraga 9: Belyses konsekvenser for landsbygden av gjorda prioriteringar?

Med anledning av att det inte finns medvetna och tydliga prioriteringar beskrivna i
underlagen bedoémer vi att konsekvenser for landsbygden, som en f6ljd dérav, inte bely-
ses.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens samverkan inom landsbygdsutvecklingen, samt en
analys av prioriteringar av resurser inom stadsbyggnadsomradet och planer mellan stad
och landsbygd. Syftet ar att granska om kommunstyrelsen sékerstéller en &ndamalsen-
lig samverkan, for att malet om att Uppsala ska vara en av Sveriges basta landsbygds-
kommuner ska kunna uppnas. | granskningen ska ocksa en analys goéras av hur resurs-
prioritering inom samhallsbyggnadsomradet ser ut.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
s&kerstaller en &ndamalsenlig samverkan, for att malet om att Uppsala ska vara en av
Sveriges basta landsbygdskommuner ska kunna uppnas.

Rekommendationer

e Sdakerstall att landsbygdsprogrammet med tillhdrande handlingsplan implementeras i
hela kommunkoncernen.

e Sakerstall att metoderna for att kunna méta, folja upp, och analysera i vilken grad
olika atgarder bidrar till maluppfyllelse utvecklas. Utveckla dven redovisningen sa att
det ges en tydligare bild av hur arbetet med strategin lokalt engagemang
utvecklas som en del i redovisningen av hur utvecklingen mot att bli en av Sveriges
basta landsbygdskommuner fortskrider som helhet.

e Sakerstall att det skapas en tydligare struktur och férutsattningar fér en mer
kontinuerlig samverkan med lokala utvecklingsgrupper, féreningsliv och medborgar-
dialog, &n den som sker i projektform, exempelvis servicepunkter och medborgar-
budget. Ett exempel pa hur det kan ske &r att initiera ett arbete med lokala utveckl-
ingsplaner som sedan &ven kan leda till fler projektansékningar om stéd fran Upp-
landsbygd lokalt ledd utveckling.

e Beakta hur landsbygdsberedningen eventuellt skulle kunna utvecklas genom repre-
sentation fran landsbygdens féreningar och naringsliv. Detta med hansyn taget till
pagaende utredning av stads- och bygderad.

o Overvég att utdka den tjanst som arbetar med landsbygdsutvecklingen och stark
samordningen mellan arbetet med landsbygdsprogrammet och arbetet med lokala
Overenskommelser.

o Sakerstall att det tas fram en kommunikationsstrategi kopplat till arbetet med lands-
bygdsprogrammet, som grund till att skapa béattre forutsattningar for att; landsbygds-
programmets mal och aktiviteter tydligare ska férankras inom kommunkoncernen,
som st6éd i samverkan med externa parter samt att arbetet med landsbygdsutveck-
ling som helhet ska fa en storre genomslagskraft. | en kommunikationsstrategi bor
aven information om Upplandsbygd lokalt ledd utveckling inkluderas.

e Fortsatt arbetet med att samla in och analysera data. Insamling och analys av data
kan leda till battre beslutsfattande kring investeringar/exploateringar, teknisk infra-
struktur och projekt efter olika kategorier exempelvis; geografisk indelning, malupp-
fyllelse, typ av investering, I6nsamhet med mera. Vi kan konstatera att det pagar ett
arbete inom kommunen som vi ser positivt pa men vi kan dven konstatera att det &r i
ett tidigt stadium och bér utvecklas vidare.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
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Revisionsfraga

Bedémning

1. Finns en tydlig styrning som
grund till en andamalsenlig
samverkan?

2. Finns en tydlig struktur
(organisation av samver-
kan med olika aktorer) for
att framja en &ndamalsen-
lig samverkan?

Delvis: Av framst landsbygdsprogram-
met med tillhérande handlingsplan, lokal
overenskommelse och Upplandsbygds
strategi beddémer vi att det finns en tydlig
dokumenterad styrning som grund till en
andamalsenlig samverkan. Vi bedémer
inte att kommunens styrdokument &r till-
rackligt implementerade i kommunskon-
cernen och det finns behov av att for-
battra férutsattningarna for att kunna
méata landsbygdsutvecklingen relaterat
till fullmaktiges mal inom omradet.

Delvis: Upplandsbygd utgdr ett tydligt fo-
rum for samverkan, dar kommunen mo-
ter representanter bade fran privat och
ideell sektor.

Kommunens atgarder fér att framja sam-
verkan bedoémer vi framst bestar av pro-
jektinsatser som inte skapar en tydlig
grund fér en kontinuerlig samverkan,
som vi till del bedémer saknas. Samver-
kan i projekten bedéms dock fungera val.

Landsbygdsberedningen verkar fér 6kad
samverkan och samordning men vi be-
domer att det saknas en etablerad sam-
verkanstruktur for att med kontinuitet och
tydlighet kunna bedriva en aktiv dialog
med landsbygdernas féreningar.

Nar det galler kommunens interna sam-
verkan avseende landsbygdsfragor och
landsbygdsprogrammet som helhet, an-
ser vi att det saknas en tydlig samord-
ning av arbetet kring landsbygdspro-
grammet pa tjanstepersonsniva. Orsaker
till detta anges vara personalomséattning
och omorganisation men vi bedémer att
resursfrdgan behover beaktas, kopplat
till fullmaktiges héga malsattning.
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3. Sker ett aktivt arbete for att sti- Delvis: Vid en avstdmning av de aktivite-
mulera till samverkan och ter som &r kopplade till strategin for lokalt
engagemang framgar att det bedrivs el-
ler har bedrivits ett arbete med dem med
framfor allt i projektform. Utifran detta
ses arbete med att "skapa férutsattningar
fér en kontinuerlig dialog” som ett tydligt
forbattringsomrade. Pandemin och per-
sonalomséattning bedémer vi tydligt pa-
verkat forutsattningarna for ett mer aktivt
arbete med aktiviteterna, bade néar det
galler intern och extern samverkan. Vi
beddmer bland annat att starkt samord-
ning mellan arbetet med landsbygdspro-
grammet och de lokala 6verenskommel-
serna samt en majlig initiering av arbete
med lokala utvecklingsplaner, som vik-
tiga framgangsfaktorer.

lokalt engagemang? Avseende att:

- Skapa forutsattningar for ett
hallbart, inkluderande och jam-
stéllt engagemang.

- Skapa forutsattningar for en
kontinuerlig dialog.

- Oka andelen unga som &r en-
gagerade inom landsbygdsut-
vecklingen.

4. Finns det en aktuell kommuni- Nej: Vi kan konstatera att informationsin-

kationsstrategi? satser sker i samband med olika aktivite-
ter och projekt. Information sprids dven
med regelbundenhet via informations-
skarmar pa servicepunkterna samt i
kommunens nyhetsbrev om kommunens
landsbygdsutveckling. Vi kan dven kon-
statera att det inte har tagits fram nagon
kommunikationsstrategi, vilket vi bedo-
mer ar en pataglig brist.

5. Sker en aktiv samverkan med Ja: Uppsala kommun ar representerade

Leader Upplandsbygd? av bade politiker och tjanstepersoner i
Upplandsbygds olika grupper, bland an-
nat LAG och kommungruppen. Var be-
démning &r att det sker en aktiv samver-
kan med Upplandsbygd men att den
ocksa skulle kunna utvecklas genom en
hogre kontinuitet och ett mer férankrat
arbete med landsbygdsfragor i kommun-
koncernen som helhet.

6. Leder samverkan med Leader Ja: Vi bedémer att kommunens samver-

Upplandsbygd till konkreta resul- kan med Upplandsbygd leder till kon-

tat? kreta resultat genom de projekt som be-
viljats och genomforts i kommunen. Vi
beddmer dven att det finns en stor pot-
ential for kommunen att utveckla detta
arbete vidare.
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7. Sker en @ndamalsenlig uppfolj-
ning av samverkan och arbetet
med lokalt engagemang?

8. Hur ser prioritering av resurser
ut mellan stad och landsbygd néar
det géller planprocesser, exploate-
ringar, investeringar och teknisk in-
frastruktur?

9. Belyses konsekvenser for lands-
bygden av gjorda prioriteringar?

pwec

Delvis: Med utgangspunkt i kommunfull-
maktiges malsattning om att vara en av
Sveriges basta landsbygdskommuner
anser vi inte att kommunstyrelsen har
skapat férutsattningar for att kunna félja
upp landsbygdsutvecklingen pa ett tydligt
satt. Aktualitetsbeddémning av lands-
bygdsprogrammets handlingsplan bedo-
mer vi sker arligen. Vi kan dock inte se
att det sker en tydlig redovisning av hur
val malen inom strategin for lokalt enga-
gemang uppfylls, da redovisningen sker
genom en 6vergripande aktivitetsredo-
visning. Vi kan av granskningen heller
inte identifiera att kommunstyrelsen tyd-
ligt har agerat pa att landsbygdspro-
grammets handlingsplan inte ar imple-
menterad i hela kommunkoncernen.

@

Det &r positivt att det kopplats foljeforsk-
ning till projektet servicepunkter och att
det genomférts utvardering av projektet
medborgarbudgets delmoment. Det ar
viktigt att Iardomar leder till ett systema-
tiskt landsbygdsutvecklingsarbete.

Slutsats/kommentarer: Med-
vetna och tydliga prioriteringar
har vi inte kunnat konstatera ha
skett i de underlag vi tagit del av.
Vi kan ockséa konstatera utifran
andra kommuners arbete att det
finns de som har kommit langre
an Uppsala kommun med att
samla in data, géra analyser och
prioriteringar. Ett arbete pagar
inom kommunen som vi ser posi-
tivt p& men vi kan konstatera att
det ar i ett tidigt stadium och be-
héver utvecklas vidare.

O

Nej: Med anledning av att det
inte finns medvetna och tydliga
prioriteringar beskrivna i underla-
gen beddmer vi att konsekvenser
for landsbygden, som en féljd
dérav, inte belyses.
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Bilaga 1 — Kort beskrivning av intervjuade féreningar och organisationer

Information hamtad fran respektive férenings hemsida (Tunatorget facebooksida) 2021-
08-13.

Upplandsbygd Lokalt Ledd Utveckling (tidigare férening: Leader Upplandsbygd)
Upplandsbygd Lokalt Ledd Utveckling &r en ideell férening vars 6vergripande mal &r att

frAmja utveckling av landsbygd, ka samverkan mellan stad och land samt stédja aktivi-
teter som skapar en attraktiv landsbygd. Detta gors genom att vara en drivande partner i
projekt tillsammans med aktérer fran landsbygden. Féreningen arbetar enligt Leader-
metoden, vilket ar en utvecklingsmetod dar ett omrade gar samman och tar fram en
strategi for en ekonomisk utveckling av landsbygden vilket sker genom att bevilja lokala
projekt som stddjer de uppsatta malen (Upplandsbygd, u.&.). Den senaste utvecklings-
strategin fran Upplandsbygd stracker sig fram till &r 2020 och ett férslag till en ny stra-
tegi har

under hésten lamnats in till Jordbruksverket f6r godkdnnande. Upplandsbygds kansli &r
belaget i Storvreta.

Rasbo | Samverkan
Foreningen Rasbo | Samverkan, RIS, initierar, behandlar liksom driver demokrati och

utvecklingsfragor som berér invanarna i férsamlingarna Rasbo, Rasbokil, Tuna och
Stavby (Rasbo, 2021). Fokus for féreningen &r att sprida information och vara en lank
mellan det offentliga samhéllet och befolkningen i Rasbobygden for att framja “ett hall-
bart, inkluderande och jamstéllt engagemang i alla aldersgrupper’ (Rasbo, 2021).

Storvreta utvecklingsrad
Storvreta utvecklingsrad ar ett forum fér alla Storvretas féreningar och bildades 2011

(Storvreta, 2020). Syftet ar att framja utvecklingsarbetet av Storvreta genom samarbete
mellan de olika féreningarna i Storvreta (Storvreta, 2020). Genom att kalla till ordféran-
demote far de engagerade foreningarna komma till tals och lyfta fragor och férslag fran
de boende (Storvreta, 2020). Vid viktiga fragor kallar utvecklingsradet till en bredare
medborgardialog (Storvreta, 2020).

Vattholma | Samverkan
Vattholma i Samverkan &r en paraplyférening dar medlemmarna bestar av ett trettiotal

féretag och féreningar i Vattholma med omnejd. Foéreningen har néra anknytning till
Servicepunkt Vattholma och har ansvar for lokal och offentlig information, till exempel
fran kommunen. Genom féreningen kan fragor och forslag pa utveckling kommuniceras
med kommunen och tillsammans utveckla olika former av service i bygden.

Tunatorget
Foreningen Tunatorget ar en ideell forening som ligger bakom “den nya servicepunkten i

Tuna” (Tunatorget, 2019). Avsikten med servicepunkten ar att skapa en motesplats for
“service, gemenskap och utbyte av goda tankar och idéer fér framtiden” (Tunatorget,
2019).

=
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Jéarlasa Bygdegardsférening
Jérlasa bygdegardsforening driver den ideella verksamheten Jarldsa Bygdegard (J&r-

lasa Bygdegard, 2021). Foreningens viktigaste funktion ar att “tillhandahélla och hyra ut
samlingslokaler till f6reningar, privatpersoner, Kyrkliga organisationer och féretag” (Jar-
lasa Bygdegard, 2021). Féreningen anordnar dven aktiviteter sd som t.ex. filmvisning,
musikcafé och julmarknad, bade pa egen hand samt tillsammans med andra aktorer
(Jarlasa Bygdegard, 2021).

Knutby i Samverkan
Webbsidan www.knutby.nu utgoér en portal for Knutby i samverkan. Portalen innehaller

information om féreningar i Knutby samt olika verksamheter, féretag, kyrkan m.m. som
finns i Knutby som helhet samt lankar till information frdn kommunen.

Uppsala Léns Bildningsférbund
Bildningsférbundet ar en métesplats i Uppsala 1an fér samverkan, erfarenhetsutbyte och

utvecklingsarbete (Uppsala Lans Bildningsférbund, u.a.). Férbundet arbetar for att
framja arbetet med folkbildningen i lanet (Uppsala Lans Bildningsférbund, u.d.). Lanets
studieférbund, folkhégskolor och ldnsbiblioteket utgér férbundets medlemsorganisat-
ioner (Uppsala Lans Bildningsférbund, u.a.).

37



Bilaga 2 — Projekt inom Uppsala kommun som har beviljats av Upplands-

bygd

Projekt hamtade fran Upplandsbygds rapport 6ver beviljade projekt 2015-2020:

e Projekt som berdr Upplandsbygds samtliga eller nagra av Upplandsbygds 4 kommu-

ner:

0O 0O 0O O 0O 0O oo O O o

Mer lokal mat fér dig och mig
Skoltradgarden i Hagaby
Alternativa livsmedelsnatverk i Uppland
Upplands fotbollsféreningar som landsbygdsutvecklare
Ung i Upplandsbygd
LLUST
RIKARE VATTEN
Inkluderande Upplandsbygd 2030
Hallbart Entreprendrskap 2030
Forstudie integration Upplandsbygd
Uppbyggarna

m Konsert for unga Rasbo kulturvecka 2019
Skolodling pa Almunge skola
Tunatorget
Upptéck Uppland
Vattenbesparande Tekniker Jarlasa
Skyltning av Astraken

e Projekt som berér Osthammar, Knivsta och Uppsala kommun

(@]

Uliférmedlingen

e Projekt som bara berér Uppsala kommun:

(@]

@)
O
O

pwec

Odlingskunskap for ett hallbart samhalle
Mobilt projektkontor—Uppsdkarna
Landsbygdens sdkerhets- och miljdvarden
Utvecklingscheckar (delades ut under 2016-2017. Medlen kom fran den tidi-
gare foreningen Leader Upplandsbygd. Maxbelopp 50 000 kr.)
m Landsbygdsmatchning — Studenter, féretag och organisationer till-
sammans for en starkare landsbygd
Kulturbete i Vallnora bruk
Kulturmarknad och musik i Hagby
Astraken-véart en omvag: Projekt marknadsforing
Linlada
Agroforestry Demonstrationsodlingar
Battre LAN pa landet
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Bilaga 2 - Fortsattning: Projekt inom Uppsala kommun som har beviljats
av Upplandsbygd

Lista hamtad fran Upplandsbygds hemsida 6ver mindre projekt, som kan vara
kopplade till stérre projekt.

Utvecklingscheck - 2016-04 - Kulturmarknad och musik i Hagby - Utvecklingscheck
Utvecklingscheck - 2016-05 - Astraken - vart en omvag: Projekt marknadsféring
Utvecklingscheck - 2016-07 - Battre Lan pa landet - Utvecklingscheck
Utvecklingscheck - 2016-09 - Linlada

Utvecklingscheck - 2016-11 - Utveckling av service kring lanthandeln i Oxsétra
Utvecklingscheck - 2016-23 - Agro Forestry demonstrationsodlingarna
Utvecklingscheck - 2016-30 - Battre kanotled i Fyrisan

Utvecklingscheck - 2016-26 - Kulturbete i Véllnora bruk

Utvecklingscheck - 2016-36 - Landsbygdsmatchning

Smaprojekt Uppbyggarna - UB1 - Konsert fér unga Rasbo kulturvecka 2019
Smaprojekt Uppbyggarna - UB10 - Skolodling pa Almunge skola

Smaprojekt Uppbyggarna - UB23 - Tunatorget

Ungdomsprojekt - UU2 - Jarlasa varfest deluxe 2018

Ungdomsprojekt - UU3 - Sjalvstyrande ungdomsgard i Akerlanna
Ungdomsprojekt - UU4 - Kilens hundrasthage

Ungdomsprojekt - UU7 - Rasbo IK féreningslokal

Smaprojekt Uppbyggarna - UB8 - Upptack Uppland

Smaprojekt Uppbyggarna - UB24 - Vattenbesparande Tekniker Jérlasa
Smaprojekt Uppbyggarna - UB25 - Skyltning av Astraken

2021-12-17
Lena Salomon Peter Aschberg
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Uppsala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
2021-04-16. PwC ansvarar inte utan séarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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