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Arendet

Kommunrevisionen har i skrivelse inkommen den 20 mars 2012 redovisat revisionsrapporten
Granskning av kommunens lokal styrning — uppfoljning, avseende pedagogiskalokaler. |
rapporten konstaterar revisorerna att lokalstyrning av de pedagogiskalokalerna ar ett
komplicerat omrade och att beslutade internhyressystem och ersattningsmodeller inte
kannetecknas av den transparens och tydlighet som vore 6nskvérd. Enligt rapporten behtver
lokal erséttningens andel av grundbel oppet per elev, samvariationen mellan erséttningen och
fastighetsigarens |okalkostnader samt |okal ernas kostnadstéckning vid fullt
kapacitetsutnyttjande fortydligas. Kommunrevisorerna ser ocksd en risk att kommunens egen
produktion hanterar hyreskostnaderna kollektivt och dérmed skapar en egen ” enhetshyra’
vilket paverkar styrningseffekten.

Savél fastighetsagarnamnden , barn- och ungdomsnamnden som utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden samt styrelsen for vard och bildning har av kommunrevisionen
berettstillfalle att yttra sig Gver rapporten for egen rakning.

Foredragning

Revisionsrapporten & en uppfdljning av tidigare granskning av internhyresmodell och
uppdragsnamndernas forslag till ersattningsmodeller fran 2009. Granskningens syfte &r att
beddma styrningen av kommunens lokaler och om erséttningsmodel len fungerar
tillfredsstéllande nér det galler undervisning och lokalférsorjning.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsaa
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



2(3)

Inledningsvis konstaterar rapporten att det fortfarande aterstar vissa utredningar innan arbetet
med internhyresmodellen kan betraktas som avslutat. Bland annat behdvs ytterligare belysas
hur den fortl6pande dialogen och samverkan mellan berérda parter ska ske, hur
handl&ggningsordningen ska varam.m.

Vid kommunfullmaktiges beslut om internhyresmodellen i augusti 2011 var inte ala dessa
fragor utklarade och vissa fragor aterstar fortfarande att 10sa. Beslutet vilade dock pa den
ansvarsfordelning gédllande ansvaret for pedagogiska lokaler som fullméktige beslutade om
den 17 juni 2010 (8§ 142). Déarefter har forandringar av saval namnd- som
tjénstemannaorganisation genomforts fr o m 1 januari 2012. Bland annat har
fastighetsnamnden lagts ned och en ny fastighetsdgarnamnd med en tydligare roll som
fullmaktiges foretradare som fastighetsagare tillkommit. Tjanstemannaorgani sationen inom
K SU har byggts upp utifrén processer for att gora arbetet bade mer effektivt och transparent.

En ny handl&ggningsordning finns. Lokalernas inplacering i olika funktionsnivaer &r
genomford. Arbetet med flexibel forhyrning av speciallokaler & paborjat genom att
gymnastiklokal erna bokas utifrén den enskilda skolans behov. Detta arbete ska dock fortga
med identifiering av ytterligare speciallokaler. De ekonomiska konsekvenserna av det
inledande arbetet, inklusive 90 % av merkostnaden vid nyinvestering, & medtagnai den
justerade budgeten som antogs av KF infér 2012.

K ostnadseffekter efter 10 ar finns dock @nnu g utredda. D& uppdrag finns att utreda
mojligheterna for en bolagisering av de pedagogiska lokalerna kan delar av aterstaende
uppdrag belysasi det sammanhanget. Fragan om komponentavskrivning kréver ocksa
ytterligare utredning. Komponentavskrivning innebér att en byggnad istéllet for att avskrivas
som en enhet delas upp i sinadelar, komponenter, dar avskrivningstiden sétts specifikt for
varje del.

Kommunrevisionen befarar att genom produktionens méjlighet att frantréda lokaler for
pedagogisk verksamhet ett |okal Gverskott ska uppkomma. Syftet med dversynen av ansvaret
for dessalokaler var att finna en produktionsbaserad modell for att effektivisera
lokalutnyttjandet vilket kan medfora att verksamheter frantrader lokaler de inte behover. |
detta sammanhang bor det stora behovet av lokaler for forskoleverksamhet kunnatillgodoses
till vissdel. Viktigt &r ocksa att se de kommande arens behov av fler platser i grundskolan. Ett
lokal Gverskott kan darmed nyttjas for en befol kningsdkning inom gallande al dersgrupper.

Revisionen befarar att de kommunala skolornas uppdragserséttning kan urholkas genom
Okande lokalkostnader om inte uppdragsnamndens budget harmonieras med kommunens
lokalkostnader. Dyrare |okalkostnader &r ett ekonomiskt problem oavsett modell for ersattning
eller internhyra som kommunrevisionens rapport avser granska. Om och hur
kostnadsutvecklingen kan paverkas ar en fraga for fastighetsagarnamnden att arbeta vidare
med.

Kommunrevisionen konstaterar att internhyresmodellen endast varit i funktion sedan 1 januari
2012 varfor det & for kort tid for att effekter skakunna avlasas. | detta sammanhang bor &ven



3(3)

organisationsforandringarna och produktionens 6versyn av styrningen av skolenheterna vagas
in. En fortsatt samverkan mellan samtliga kommunala parter i dessa fragor kommer darfor att
behtvas for ett effektivt resursutnyttjande.

K enneth Hol mstedt
Stadsdirektor
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Kommunrevisionen: Uppfoljning av granskning av kommunens lokalstyrning avseende
pedagogiska lokaler

Kommunrevisionen har begédrt kommunstyrelsens yttrande i rubricerade drende.

Kommunstyrelsen vill framhalla att kombinationen av ett nytt erséttningssystem till savil
kommunalt drivna som fristdende skolor i kombination med ett nytt internhyressystem har
borjat gilla fran och med den 1 januari 2012. Kommunstyrelsen delar darfor
kommunrevisionens uppfattning att det gatt alltfor kort tid f6r att ndgra direkta slutsatser kan
dras. Kommunstyrelsen kommer dock att f6lja utvecklingen sarskilt med hénsyn till att flera
hdrmed sammanhingande organisationsfordandringar genomforts i syfte att forbéttra
styrningen 1 olika nivéaer.

Det dr dock viktigt att papeka att syftet med det nya internhyressystemet och den av
fullméktige den 17 juni 2010 (§ 142)beslutade ansvarsfordelningen for de pedagogiska
lokalerna syftat till ett effektivare lokalutnyttjande och ett produktionsbaserat ansvar.

Kommunrevisionen befarar att genom produktionens mdjlighet att frantrdda lokaler for
pedagogisk verksambhet ett lokaloverskott ska uppkomma. Syftet med 6versynen av ansvaret
tor dessa lokaler medfor att verksamheter frantrdder lokaler de inte behdver. Det dr da
fastighetsdgarndmndens ansvar att sdka alternativa anvindningsomraden for frantradda
lokaler alternativt ta stdllning till en avyttring av desamma. I detta sammanhang bor det stora
behovet av lokaler for t ex forskoleverksamhet kunna tillgodoses till viss del. Viktigt dr ocksa
att se de kommande arens behov av fler platser i grundskolan. Ett lokaloverskott kan ddrmed
nyttjas for en befolkningsdkning inom géllande aldersgrupper.

Att styrningseffekten av internhyressystemet fortas genom att den egna produktionen internt
anvinder “enhetshyra”, ses dven av kommunstyrelsen som en riskfaktor. En dversyn pagar
dock i verksamheten for att utveckla enheternas sjilvstyre, ett arbete som kommunstyrelsen
kommer att folja genom sina dialoger med ndmnder och styrelser.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel) « Fax: 018-727 00 01
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Liksom revisionsrapporten konstaterar kommunstyrelsen att det fortfarande aterstar uppgifter
med internhyresmodellen innan arbetet kan betraktas som avslutat. Bland annat behovs
ytterligare arbete med den fortlopande dialogen och samverkan mellan berérda parter. En
handldggningsordning finns nu utarbetad vad giller lokalplaneringen.

Lokalernas inplacering i olika funktionsnivaer ar genomford. Arbetet med flexibel forhyrning
av speciallokaler dr paborjat genom att gymnastiklokalerna bokas utifran den enskilda skolans
behov. Detta arbete ska fortga med identifiering av ytterligare speciallokaler.

Dessa atgérder dr viktiga for att bereda de kommunalt drivna skolorna samma forutsittningar
som friskolorna har. Det ger ocksa friskolorna majlighet att {4 béttre tilllgang till
speciallokaler.

Kostnadseffekter efter 10 ar finns dock dnnu ej utredda. D& uppdrag finns att utreda
mojligheterna for en bolagisering av de pedagogiska lokalerna kan delar av aterstaende
uppdrag belysas i det sammanhanget. Fragan om komponentavskrivning kriver ocksa
ytterligare utredning.

Revisionens farhdgor att de kommunala skolornas uppdragserséttning kan urholkas genom
okande lokalkostnader om inte uppdragsndmndens budget harmonieras med kommunens
lokalkostnader delas av kommunstyrelsen som uppméirksamt kommer att folja utvecklingen i
det arliga [VE-arbetet. Dyrare lokalkostnader &r ett ekonomiskt problem oavsett modell for
erséttning eller internhyra som kommunrevisionens rapport avser granska. Om och hur
kostnadsutvecklingen kan paverkas r en fraga for fastighetsdgarndmnden att arbeta vidare
med.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt
Ordforande Astrid Anker
sekreterare
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1 Bakgrund och uppdrag

Kommunens revisorer granskade 2009 forslagen till ny internhyresmodell och
uppdragsndmndernas férslag till erséttningsmodeller for pedagogiska lokaler. Revisionen
pekade pa ett flertal omréden dér oklarheter fanns eller risk fanns f6r odnskade
konsekvenser av forslagen. Kommunens revisorer har uppdragit 4 PwC att félja upp den
gjorda granskningen.

Revisionsfriga

Granskningen syftar till att bedéma om styrningen av kommunens lokaler via det nu
beslutade internhyressystemet och om erséttningsmodellerna fungerar tillfredsstillande
nir det géller pedagogisk verksamhet avseende paverkan p& undervisning och

lokalforstrjning.

Kontrollfrigor:

Vilken paverkan har den nya internhyresmodellen och uppdragsnimndernas
ersittningsmodeller pa lokalfdrsorjning?

Vilken paverkan har den nya internhyresmodellen och uppdragsnimndernas
ersdttningsmodeller pd undervisningen?

Granskningen har tillkommit som en del av revisorernas risk- och
vésentlighetsbed6mning,

1.1 Synpunkter fran foregaende granskning

I den tidigare granskningen 2009 konstaterades att meningsskillnaderna var stora mellan
olika nimnder och tjanstemén i fraga om lokalstyrningens effektivitet och de forslag som

d& var under process.

Den tidigare granskningen pekade p& négra riskomraden med de nya modellerna som kan
sammanfattas i foljade fragestéllningar:

Har drivkrafter skapats for att minska lokalytor och lokalkostnader?

Har drivkrafter skapats for att fa fullt kapacitetsutnyttjande?

Finns en ekonomisk drivkraft att behéalla de mest #indamalsenliga lokalerna?
Finns risk att drivkrafter skapas som kan g& emot en politiskt 6nskad utveckling?
Finns risk att ojimlika forhallanden kan skapas mellan skolor med lag respektive
hog hyra?

e Finns risk att medel fran undervisningen anvénds for att ticka lokalhyror?

® © © e o
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e Finns risk att det skapas en drivkraft att inte ata sig verksamhet (t ex nya forskolor)
vars hyreskostnad inte ticks av schablonerséttningen?

2 Internhyresmodellen och uppdragsnamndernas
ersattningssystem - bakgrund

Fullméiktige fattade den 20 augusti 2011 beslut om en ny internhyresmodell. Beslutet
innebir i korthet att funktionshyra infors vilket i sin tur innebér att lokalernas
andamalsenlighet ska styra hyresnivderna. Lokalerna kartldggs och sorteras in i nivéer
efter bedémd dndamaélsenlighet (standard och kapacitet). Hyresnivéerna har begréinsats till
tre nivier. Mer dndamélsenliga lokaler innebér en hdgre hyra. Hyran ska bygga pa
sjdlvkostnad inklusive visst underhall for respektive verksamhet, férskola, grundskola och
gymnasium.

Beslutet innebér ocksé att stérre nyinvesteringar hanteras i sérskild ordning de forsta tio
aren genom ett kommunbidrag till hyresvéirden FSN! motsvarande 90 procent av
merkostnaden (dvs skillnaden mellan hdgsta funktionshyra och den faktiska
hyreskostnaden for varje anliggning). Resterande 10 % utgor hyresgéstens kostnad och
ska utgdra ett incitament for att inte begéra investeringar i lokaler mer dn nédvéndigt.

Hanteringen av speciallokaler regleras i sérskild ordning och innebér att skolorna hyr
dessa endast vid behov, vilket ska ge utrymme till en flexiblare anvéindning samt en béttre
forutsitining for den kommunalt drivna verksamheten att konkurrera pa lika villkor
jamfort med extern produktion. v

Uppdragsndmndernas erséttning for lokaler ingér som en del av grundbeloppet per elev
(men #r inte specificerad som andel av grundbeloppet). For friskolorna krivs att
kommunens genomsnittliga lokalkostnadserséttning redovisas. Detta gérs genom att
kommunens totala budgeterade hyreskostnader for respektive verksamhet, férskola,
grundskola och gymnasium divideras med antalet elever i den kommunala verksamheten.
Lokalkostnadsersittningen 4r lika stor fér varje elev oberoende vad skolan har for
hyreskostnad. En skolas sammanlagda lokalkostnadserséttning varierar saledes med
elevantalet, vilket forutsétts ge ett incitament till produktionen att ha sa 1ag lokalkostnad
som mdjligt (och hégt elevantal).

! Fastighetsnamnden. Fastighetsigarnamnden fr o m 2012.




3 Resultat fran granskningen

3.1 Processeri

Arbetet med framtagande av en ny internhyresmodell har pagatt sedan 2007 da
Fastighetsndmnden begérde att f4 gbra en 6versyn av internhyresmodellen.
Fastighetsnamnden fick i uppdrag i mars 2008 att utarbeta ett nytt funktionsbaserat
internhyressystem. De beslut som nu tagits fram efter lang tid (3,5 ar), &r inte heltdckande
utan flera omraden féreslas behéva utredas ytterligare. Detta giller bl a:

- Dialog och samverkan

- Handldggningsordning

- Betygsséttning av lokaler utifrén kapacitet och standard - modell

- Grénsdragning Agarrelaterade respektive hyresgéstrelaterade investeringar
- Icke uthyrningsbara lokaler

- Incitament for energieffektivisering

- Komponentavskrivning

- Konsekvenserna i IVE av en foréndrad ansvarsfoérdelning i lokalfragor.

Vara intervjuer ger en samfélld bild av en delvis besvérlig process som dragit ut pé tiden.
Flera personer i styrgruppen anger att enighet inte funnits i alla frdgor men att forslaget
dnda har kompromissats fram. Andra intervjuade framhaller en bild d4r det slutliga
forslaget hanterats mycket skyndsamt och hénsyn har inte tagits till limnade synpunkter i
vésentliga delar. Till det sista styrgruppsmdtet uppges dessutom handlingar ha saknats om
slutliga forslaget till internhyresmodell.

Exempel pa punkter ddr oenighet uppges ha funnits:

e Skillnad i hyresnivaer
e Funktionshyrans inférande i forskolan
e Hanteringen av stérre nyinvesteringar

Négra ekonomiska berdkningar pa vad den nya hyresséttningen konkret innebér f6r olika
anldggningar hade inte presenterats i december 2011 (modellen géller fran 1 jan 2012).

3.2 Hanteringen av stérre nyinvesteringar

Enligt forslaget till internhyresmodell till fullméktige den 20 augusti 2011 féreslogs att
storre nyinvesteringar hanteras i sérskild ordning de férsta tio dren genom ett
kommunbidrag till hyresvidrden FSN motsvarande 90 procent av merkostnaden (se




forklaring ovan). Resterande 10 % utgor hyresgéstens kostnad och ska utgora ett
incitament for att inte begéra investeringar i lokaler mer &n nddvéndigt.

I en tillkommande att-sats i fullméktigebeslutet om ny internhyresmodell besléts att denna
fraga méste utredas och dven belysa foljande:

e Skall kommunbidraget ingd i underlaget for hyran de forsta 10 aren?
e Vilka kostnadseffekter berdknas efter 10 &r?

e Vilken ndmnd bor vara bidragsmottagare i kommunen?

Kommentarer
Enligt en utredning fran februari 2011 som gjorts pa bestéllning av kontoret fér barn,

ungdom och arbetsmarknad (UAK) belyses problematiken med att 6verfora stérre
investeringsbidrag till fastighetsndmnden. Av utredningen framgér bl a att
fastighetsnimndens forslag till fullméktige strider mot lagen om erséttning till friskolor.
Enligt utredningen saknas lagligt stod for att 6verfora hyreskostnader av nagot slag frén en
utbildningsforvaltning till en annan, t ex fastighetsforvaltningen, for att ddrigenom kunna
sdga att hyreskostnaderna for lokalerna &r l4gre. Alla kostnader som kommunen har for
sina skollokaler, oavsett vilken verksambhet eller vilket konto inom kommunen som
betalar, skall enligt utredningen ingé i berdkningsunderlaget f6r den kommunala
genomsnittskostnaden.

Fran kommunledningen framhalls att denna fraga utretts och att man funnit stéd fran bl a
SKL for att kunna 6verfora storre investeringsbidrag till fastighetsnimnden. Fragan har
dock inte prévats i domstol.

3.3 Uppsidgning av lokaler

Av fullméktigehandlingen framgér att den nya internhyresmodellen nu innebér att
produktionen kan séga upp lokaler och ddrmed minska sina kostnader.

Kommentarer
Uppségning av lokaler har dven kunnat goras tidigare varfor informationen delvis blir
vilseledande (t ex har Vard och bildning - grundskola sedan 2003 ldmnat ca 30 000 m2

lokaler).

En uppsidgning av en lokal innebir f6r brukaren direkt minskade lokalkostnader. I ett
vidare perspektiv finns risker att en lokaluppségning ocksé far effekter pa bade




hyresnivéer och erséttningsnivaer genom att den totala kostnadsmassan for lokaler ligger
tillgrund for savil hyressiittning som “lokalkostnadsersittning™?.

Det finns ocksé en betydande risk att hyresgésterna far béra kostnaderna f6r tomma
lokaler som inte har kunnat avvecklas eller vidare uthyras eftersom fastighetsnimnden inte
har ndgon sérskild finansiering av tomma lokaler utan maste finansiera detta genom
interhyran i samband med omforhandlingar av hyreskostnader. For nérvarande uppges
fastighetskontorets kostnader for tomma lokaler uppga till i storleksordningen 16 mkr.

3.4 Lokalkostnadserséattning

Berdrda uppdragsndmnders berdkning av produktionens lokalkostnader bygger pa den
kommunala produktionens samlade hyreskostnader uppdelat pa forskola, grundskola och
gymnasium och dr en grund f6r erséttningen till friskolorna. Fér t ex grundskolan bygger
berdkningen kommunens samlade lokalkostnader (grundat pa fastighetskontorets
uppgifter) for grundskolelokaler varje ar. Dessa kostnader divideras med totalt antal elever
i den kommunala grundskolan for att i fram kostnadsersittningens andel i grundbeloppet

per elev.

Teoretiskt innebar ersittningsmodellen att en nyinvestering i kommunens lokaler tkar
kostnadsmassan och ddrmed lokalerséttningen per elev. Ersittningen till friskolorna kriver
att systemet “nollstélls” varje ar genom att samtliga kommunala lokalkostnader (for t ex
grundskolor) divideras med totalt antal elever (i kommunala grundskolor) vid detta
tillfille.

Av ovanstaende exempel framgar att erséttningsmodellen pé érsbasis ér ett
nollsummespel. Lokalstyrningseffekten upphor dédrmed i ett teoretiskt perspektiv.

Det finns dock ingen koppling mellan den berdknade lokalkostnadserséttningen (baserad
pé& kommunens genomsnittliga lokalkostnader) och erséttningen i form av utbetalat
grundbelopp per elev. Uppdragsndmndens erséttning till produktionen #r kopplad till
uppdragsndmndens budget. Enligt fullméktigebeslutet om ny internhyresmodell ska dock
internhyresmodellen och erséttningsmodellerna samstdmma.

Om inte uppdragsnédmndens budget harmonieras med kommunens lokalkostnader innebér
detta sannolikt att en allt storre andel av grundbeloppet gér till hyror. Dvs, dven om

? Lokalkostnadsersittning ingar som en ej specificerad del i grundbeloppet per elev (elevpeng).




lokalkostnadserséttningen forandras innebér detta inte att den totala erséttningen i
grundbeloppet foridndras om inte uppdragsnidmndens budget utkas i motsvarande grad.

3.6 Kapacitetsutnyttjande

Produktionens synsditt

Det finns ingen tydlig koppling i erséttningsmodellerna mellan kapacitetsutnyttjande och
erséttning. Det finns heller ingen definition av vad fullt kapacitetsutnyttjande innebér, t ex
vad som &r ett rimligt kapacitetsutnyttjande for att £ full kostnadserséttning?

Ex. Det finns ingen garanti for att en kommunal skola med fullt kapacitetsutnyttjande far
tickning for sina lokalkostnader. Ska en skola som &r beréiknad f6r 500 elever och som har
t ex 495 elever, fa full hyreskostnadstéickning? Om det fattas en elev i alla klasser, kan det
raknas som fullt kapacitetsutnyttjande och ge full lokalkostnadserséttning?

Ex. Om elevantalet minskar under l6pande verksamhetsér (t ex vid hostterminens start)
innebér det en ldgre intidkt f6r produktionen. Om elevantalet Skar under 16pande
verksamhetsar (t ex vid hostterminens start) innebér det en hogre intidkt for produktionen

detta ar.

Uppdragssidans synsdtt

Grundbeloppet maste ses som en helhet (och bestér inte av Sronmérkta medel for att betala
hyra). Grundbeloppet innebér en prestationserséttning lika for alla och med hénvisning till
likabehandlingsprincipen sa méste en sddan garanti i sa fall &ven omfatta friskolorna.
Detta skulle enligt uppdragssidan 6ka kommunens lokalkostnader.

Kommentarer
I praktiken finns skillnader mellan kommunala skolor och fristdende skolors mojlighet att

paverka sina lokalkostnader. Den kommunala skolan &r hédnvisad till fastighetsnimnden
for sina lokalbehov medan fristdende skolor har tillgang till hela lokalmarknaden. Ett
marknadsanpassat beteende bor innebéra att skolor som har fullt kapacitetsutnyttjande
(och som inte kan minska sin yta nimnviért), men som inte féar tickning for sina hyror, bor
s6ka billigare lokaler. For kommunens del skulle det innebéra att t ex nya skolor med fullt
kapacitetsutnyttjande som inte far lokalkostnadstéickning skulle behdva avvecklas och
erséttas av billigare lokaler. Alternativet i nuvarande system &r att en allt storre del av
grundbeloppet (i huvudsak medel for undervisning) anvinds for att bekosta lokaler.




4 Uppfoljning av riskomraden fran tidigare granskning

Den tidigare granskningen pekade pa ett flertal riskomraden med de forslag som da
forelag for uppdragsersittning och internhyra. Nedan redovisas en bedémning av hur
dessa riskomraden beaktats i de nu beslutade modellerna.

Har drivkrafter skapats for att minska lokalytor och lokalkostnader?

Bedémning: Béade ja och nej. Aven i tidigare system har drivkrafter funnits for att minska
lokalytor och halla nere lokalkostnader. Internhyressystem och inférande av
funktionshyror innebér i sig ett tydliggérande av lokalkostnader och ett incitament att
hélla nere lokalkostnaderna. Samtidigt nollstills lokalersittningssystemet varje ar
(dtminstone pé ett teoretiskt plan), vilket pa arsbasis innebér att full kostnadstéckning ges
for de kostnader kommunen har, oavsett om lokaler avvecklas eller inte.

Har drivkrdﬁer skapats for att fi fullt kapacitetsutnyttjande?
Bedémning: Ja, men det finns ingen garanti att skolor med fullt kapacitetsutnyttjande
técker sin hyreskostnad. Det finns heller ingen uttalad definition av vad som ska réknas

som fullt kapacitetsutnyttjande.

Finns en ekonomisk drivkraft att behdlla de mest indamdlsenliga lokalerna?
Bedémning: Inte en ekonomisk drivkraft, men sannolikt finns andra drivkrafter.

Finns risk att drivkrafter skapas som kan ga emot en politiskt onskad utveckling (t ex

avveckling av kulturminnesmdirkta byggnader etc) ?
Bed6mning: Risken har beaktats i forslaget.

Finns risk att ojimlika forhallanden kan skapas mellan skolor med liigre respektive
hogre hyra?

Beddmning: Ja, om mer dndamélsenliga lokaler inte medger ldgre kostnader f6r
undervisning, liromedel, adm mm och/eller medger att relativt fler elever kan tas in i
skolor med hogre hyra som genererar intédkter motsvarande den hogre hyran.

Finns risk att medel fran undervisningen anvinds for att ticka lokallyror?
Bedémning: Ja, en stor risk finns att medel fran undervisningen anvénds for att ticka
lokalhyror om inte uppdragsndmndernas budget samvarierar med kommuneng.

lokalkostnader.

Finns risk att det skapas drivkrafter att inte dta sig verksamhet (t ex nya forskolor) vars

hyreskostnad inte ticks av lokalersiittningen?
Bedomning: Ja om lokalerséttningens andel av grundbeloppet inte técker lokalhyran vid
fullt kapacitetsutnyttjande finns inget ekonomiskt incitament att ata sig lokalen.




5 Sammanfattande slutsatser

Granskningen syftar till att beddma om styrningen av kommunens lokaler via beslutade
internhyressystem och erséttningsmodeller fungerar tillfredsstillande avseende péverkan

pé undervisning och lokalforsorjning.

Vi #r medvetna om att lokalstyrning &r ett komplicerat omréde dér flera parametrar som
inte belysts hér, dven ingdr. D4 internhyresmodellen endast varit i funktion sedan
arsskiftet &r det for kort tid for att se effekter av denna.

Var bedomning 4r &nd4 att kommunens lokalstyrning via beslutade internhyressystem och
ersittningsmodeller nér det giller pedagogiska lokaler inte kéinnetecknas av den
transparens och tydlighet som vore 6nskvérd. Det finns flera omraden som vi bedomer
behover tydliggoras. Detta géller bl a lokalersittningens andel av grundbeloppet som &r en
forutsittning for att tydliggora fordelningen mellan lokaler och undervisning.

En forutsittning for att lokalhyrorna inte ska ta en allt storre del av grundbeloppet i
ansprak och dirmed minska undervisningens andel 4r att uppdragsndmndernas
ersittningar samvarieras med fastighetséigarens lokalkostnader respektive ar.

Vi anser ocksé att det finns ett problem i kommunens lokalstyrning om denna skulle
innebira att lokaler med fullt kapacitetsutnyttjande inte far kostnadstickning for
lokalhyran. Aven definitionen av kapacitetsutnyttjande behdver tydliggoras.

Detta aktualiserar frigan vad kommunen vill uppné med sin lokalstyrning. Inom de
kommande fem &ren pekar befolkningsutvecklingen pa tkade lokalbehov inom férskola
och grundskola medan gymnasieskolan fortsétter att tappa elever. Planerade renoveringar
av skolor innebér tkat behov av evakueringslokaler under de nédrmaste &ren.

Det finns ocks& en uppenbar risk att kommunens egenproduktion hanterar
hyreskostnaderna kollektivt och dérigenom skapa en egen enhetshyra inom ”sina” lokaler

vilket visentligt paverkar styrningseffekten.

En avgdrande friga som granskningen aktualiserar &r hur den patagliga risken att antalet
ldrartjinster blir regleringsposten i internhyressystemet, ska hanteras.




Bilaga

De ekonomiska effekterna av forslaget har inte redovisats tydligt. Nedan redovisas nigra
rdkneexempel pa effekter och oklarheter.

Ex 1 Fastighetsniimnden
Nedan redovisas ett tankt exempel:

Investeringskostnad: t ex 2500 kr/m?2
Funktionshyra, htgsta nivan: t ex 1400 kr/m2
Fastighetskontorets merkostnad for investeringen: 1100 kr/m2 (2500-1400)

I'6r denna merkostnad foreslés FSN fa ett tillskott av KF motsvarande 90 procent under 10
ar. Da avskrivningstider for byggnader normalt 4r vésentligt Iingre &n 10 &r kan
sannolikheten for kvarstdende merkostnader bedémas vara stor dé denna 10 ars period 16pt

ut.
Ex 2 Erséittningsmodellen

Berdrda uppdragsndmnders berdkning av produktionens lokalkostnader bygger pa den
kommunala produktionens samlade hyreskostnader uppdelat pa forskola, grundskola och
gymnasium och &r en grund for erséttningen till friskolorna. For t ex grundskolan bygger
berékningen kommunens samlade lokalkostnader (grundat pa fastighetskontorets
uppgifter) for grundskolelokaler varje &r. Dessa kostnader divideras med totalt antal elever
1 den kommunala grundskolan for att & fram kostnadserséttningens andel i grundbeloppet.

Teoretiskt innebér erséttningsmodellen att en nyinvestering i kommunens lokaler 6kar
lokalerséttningen per elev for alla. Varje ar “nollstills” systemet genom att samtliga

kommunala lokalkostnader (f6r t ex grundskolor) divideras med totalt antal elever
(kommunala) vid detta tillfille.

Ex: Kommunal lokalkostnadsmassa: 200 mkr

Elevantal 20000, Lokalkostnadserséttning: 10 000 kr/elev

Elevantal 18000, Lokalkostnadserséttning: 11 111 kr/elev

Elevantal 22000, Lokalkostnadserséttning: 9 090 kr/elev
Erséttningsmodellen innebér att lokalkostnadsersétiningen omréknas varje ar.

Ett annat fiktivt exempel ger f6ljande effekt:

Antal elever ar 1=20 000




Kommunal hyreskostnad &r 1=200 mkr
Lokalkostnadsersittning per elev= 10 000 ki/elev

Antal elever ar 5= 10 000
Kommunal hyreskostnad ar 5= 220 mkr (t ex pga generell kostnadstkning t ex)
Lokalkostnadsersittning per elev=22 000 ki/elev

Av ovanstiende exempel framgér att ersdttningsmodellen pa arsbasis 4r ett
nollsummespel. Teoretiskt ska lokalkostnadserséttningen ticka de hyror man har oavsett
hur stor lokalkostnadsmassan dr. Lokalstyrningseffekten upphor dérmed i ett teoretiskt
perspektiv. Det finns dock ingen koppling mellan den beréiknade
lokalkostnadsersittningen (baserad p4 kommunens genomsnittliga lokalkostnader) och
ersittningen i form av utbetalat grundbelopp. Uppdragsndmndens erséttning till
produktionen #r kopplad till uppdragsndmndens budget. Enligt fullmiktigebeslutet om ny
internhyresmodell ska dock internhyresmodellen och erséttningsmodellerna samstdmma.

Om inte uppdragsnimnden budget harmonieras med kommunens lokalkostnader innebér
detta sannolikt att en allt mindre andel av grundbeloppet gér till undervisning och séledes
en allt storre andel till hyror.

Dvs, #ven om lokalkostnadsersittningen férdndras innebér detta inte att den totala
ersittningen i grundbeloppet forédndras om inte uppdragsndmndens budget utékas i
motsvarande grad.

En fiktiv berikning av modellens effekter vid en nyinvestering visar att det {or en skola pa
6000 m?2 inte #r osannolikt med en 6kad hyreskostnad i storleksordningen 3 mkr. For att
kompensera en sidan 6kning méste skolenheten minska kostnaderna eller 6ka antalet
elever. En 6kad hyreskostnad p& 3 mkr motsvarar grundbelopp frén ca 50 elever (beriknat
pa 60 tkr per elev) eller ca 6 ldrartjinster. Detta forutsitter att hela elevpengen kan
anvindas till den extra hyreskostnaden och inte till undervisning, laromedel, mat etc.
Enligt uttalande fran fastighetskontoret forutsitter modellen att dndamalsenliga lokaler ska

gora det mojligt att ha ldgre personaltéthet.

10






