Y'SUppsala ..
KOMMUN KONTORET FOR BARN, UNGDOM OCH ARBETSMARKNAD

Handl&ggare Datum Diarienummer
Tobias Astrém Sinisalo 2014-04-02 UAN-2014-0066

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Uppfoljning av ekonomiskt bistand per mars 2014

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att overlamna rapporten till kommunstyrelsen,
att lagga informationen till handlingarna.

Foredragning
En rapport 6ver utvecklingen av utbetalt ekonomiskt bistand, antal hushall och orsaker till
beviljat ekonomiskt bistand per februari presenteras i bilaga 1.

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand ligger totalt for perioden januari-mars pa
10,2 procent éver vad som &r budgeterat men utfallet for perioden ar ungefar densamma som
for samma period 2013. Kostnaderna for utbetalt socialbidrag for januari till mars 2014 ar 14
procent 6ver budget och utfallet & nagot hogre an for samma period 2013, ca 3 procent.
Kostnaderna for socialbidrag flykting ar 28 procent lagre an vad som &r budgeterat och
utfallet 34 procent lagre jamfort med perioden januari-mars 2013. Det totala antalet unika
hushall med utbetalt ekonomiskt bistand &r hdgre (ca 100 hushall) i mars 2014 jamfort med
februari 2014. Jamfort med motsvarande manad 2013 (mars) ar det nagot fler hushall i mars
2014 som beviljades ekonomiskt bistand jamfort med foregaende ar.
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Antal hushall som far socialbidrag och socialbidrag flykting som presenteras i denna
manadsrapport dr hamtad fran registerutdrag ur socialbidragsverksamhetens
handlaggarsystem ProCapita. De hushall som rapporteras ar hushall som fatt en utbetalning av
socialbidrag den manad redovisningen avser. Hushall som far avslag eller inte lamnat in
ansokan om ekonomiskt bistand den aktuella manaden &r inte medréknade. Samtliga hushall
pa varje enhet inom verksamheten som fatt en utbetalning ingar. Observera att uppgifter for
kostnad och antal hushall for den senaste manaden ar preliminara och rakna med en viss
okning. Siffrorna justeras vid nasta manadsskifte.

| manadsrapporten sa finns i vissa diagram ett genomsnittindex for andra kommuner for att fa
en uppfattning om Uppsala kommuns resultat jamfort med andra jamforbara kommuner.
Genomsnittsindex bygger pa genomsnittet for sex andra kommuner som utifran Uppsala ingar
i jAmforelsegruppen Liknande kommuner IFO (Individ och familjeomsorg) som &r framtagen
av Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). Jamforelsegruppen bestar av de kommuner
som mest liknar Uppsala utifran strukturarsjusterad standardkostnad for IFO samt
befolkningsstorlek. Standardkostnad &r ett statistiskt matt pa den férvantande kostnaden for
verksamheten utifran strukturella faktorer vid en genomsnittlig effektivitets- och
ambitionsniva. | jamférelsegruppen ingdr Linkoping, Orebro, Visteras, Helsingborg,
Jonkdping och Norrkdping.

Kostnader

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand ligger totalt for perioden januari-mars pa
10,2 procent éver vad som &r budgeterat men utfallet for perioden ar ungefar densamma som
for samma period 2013. Kostnaderna for utbetalt socialbidrag for januari till mars 2014 ar 14
procent dver budget och utfallet ar nagot hogre an for samma period 2013, ca 3 procent.
Kostnaderna for socialbidrag flykting ar 28 procent lagre an vad som &r budgeterat och
utfallet 34 procent lagre jamfort med perioden januari-mars 2013. Det totala antalet unika
hushall med utbetalt ekonomiskt bistand ar hogre (ca 100 hushall) i mars 2014 jamfort med
februari 2014. Jamfort med motsvarande manad 2013 (mars) ar det nagot fler hushall i mars
2014 som beviljades ekonomiskt bistand jamfort med foregaende ar.

! Med ekonomiskt bistand avses socialbidrag (férsérjningsstod och ekonomiskt bistand till livsforing i dvrigt),
socialbidrag till flyktingar samt introduktionserséttning.
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Kostnad totalt for socialbidrag och socialbidrag flykting 2013 och 2014
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Utbetalning av socialbidrag och socialbidrag flykting inkluderas i ekonomiskt bistand.
Tidigare ingick aven introduktionsersattning i ekonomiskt bistand, sista
introduktionsersattningen betalade kommunen ut i oktober 2012. Nedanstaende diagram visar
bistandsbelopp per kommuninvanare, alltsa totalt utbetalt ekonomiskt bistand delat pa antalet
kommuninvanare, jamfort med ett genomsnittsindex fér andra liknande kommuner.

Bistandsbelopp kr per kommuninvanare
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Kostnaderna for ekonomiskt bistand sanktes i februari 2014 jamfort med januari 2014, vilket
aven var fallet i jamforbara kommuner.

Kostnad for utbetalt socialbidrag och social flykting
2013, 2014 och budget 2014

ssmmSocialbidrag 2013 smmmSocialbidrag 2014
====Socialbidrag budget 2014 ==mmSocialbidrag flyktingar 2013
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Kostnaden for utbetalt socialbidrag (ej flykting) for mars 2014 ar hogre an februari men &ven
hogre jamfort med mars 2013. Vid en tillbakablick &r det vanligt att kostnaderna &r hogre i
mars an i februari da hushallens kostnader antas vara lagre i februari och vérre ar i behov av
bistand. Kostnader for utbetalt socialbidrag fluktuerar ofta under aret t ex beroende pa nar
personer ar i utbildning med studiemedel och nar hushallen far hoga rakningar. Kostnaderna
for utbetalt ekonomiskt bistand har historiskt sett varit hdga i mars alternativt april. Vanligtvis
sa raknas socialbidragsnormen upp varje ar nationellt utifran bl a hojning av
konsumentprisindex. Ingen uppréakning av socialbidragsnormen gjordes till 2014 vilket
undvek direkta kostnadsokningar.

Utbetalt socialbidrag flykting dkade kraftigt i oktober 2013 och var ca 500 tkr hogre an i
september 2013. Under november 2013 vande kostnaderna ned och 6kade ater nagot under
december. Kostnaden for socialbidrag flykting fortsatter att sjunka och kostnader for februari
2014 &r ca 250 tkr lagre &n for januari 2014. Kostnaderna for utbetalt socialbidrag flykting i
februari &r den lagsta sedan februari 2010. Kostnaderna for utbetalt socialbidrag flykting
slutar att minska i mars och ligger ungefar pa samma niva som for februari. Myndigheten har
sett Over registreringarna av flyktingarenden for att forsakra sig om att det registreras korrekt.
Fran mars mottas nybesoken av flyktingar mottas av en bestamd enhet for att bl a 6ka
kvaliteten ytterligare. Kostnader for utbetalt socialbidrag flykting paverkas bl a av
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flyktingsstrommar i varlden och hur fort personerna far etableringsersattning. Under 2014
forvantats ett stort mottagande av flyktingar fran Syrien.

Antal hushall

Under november och december sjonk antalet hushall och i december 2013 erh6ll 2248 hushall
ekonomiskt bistand. Antalet hushall i behov av socialbidrag (ej flykting) pendlade mellan ca
2 200 hushall och 2 400 hushall under 2013. Antal hushall i mars 2014 som fick socialbidrag
(ej flykting) uppgick till drygt 2 300. Detta &r fler an i januari 2014 och februari 2014. Det
finns en viss efterslapning i utbetalningarna vilket gor att antal hushall och utbetalt bistand
justeras kommande manadsskifte.

Antal hushall per manad med utbetalt socialbidrag (ej flykting) och
socialbidrag flykting

=== 5ocialbidrag (ej flykting) 2013 ==smSocialbidrag (ej flykting) 2014
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Antalet hushall med socialbidrag flykting fluktuerade mellan 138 och 196 under 2013. | mars
2014 var det ungefar samma antal hushall (129 st) som i februari men betydligt farre an i mars
2013.

Barnfamiljer

Barn som lever i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand loper en storre risk att sjalva
som vuxna bli beroende av ekonomiskt bistand. Foréldrar ar viktiga som forebilder for sina
barn. Darfor ar det viktigt att prioritera foraldrar nér det géller stod och insatser som leder till
arbete eller uthildning och egen forsorjning. Nedanstaende diagram visar att antalet barn i
hushall med ekonomiskt bistand har minskat under 2014 jamfért med 2013.



Antal vuxna och barn i hushall med ekonomiskt bistand
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Andel barnfamiljer med ekonomisk bistand i férhallande till totalt antal hushall,

2013-2014
ssmGenomsnittsindex s==|)ppsala
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Av diagramet gar att tyda att andelen barnfamiljer med ekonomiskt bistand har hallit ungefar
samma niva alternativt minskat nagot under 2013, medan andelen i jamférbara kommuner
snarare har blivit storre. Antal barnfamiljer med ekonomiskt bistand minskades under januari,
sa aven i de jamforda kommunerna. Speciella satsningen pa barnfamiljer samt utokat antal
valfardsanstallningar till deltagare pa Athena kan vara en forklaring men aven ev minskat
antal flyktingfamiljer med ekonomiskt bistand och forandrat inflode.

Langvariga bistdndsmottagare

Uppsala star infor utmaningen att sanka andelen langvariga bistandsmottagare. Uppsala har en
stor andel langvariga bistandsmottagare. Uppgifter gallande langvarigt bistandsmottagande
finns inte pa manadsbasis utan bara per helar for andra kommuner. Andelen langvariga
bistandsmottagare Okar i riket sa véal som i Uppsala vilket kraver sarskilt fokus for att vanda
den negativa trenden.

Andel hushall med langvarigt ekonomiskt bistand av samtliga hushall,
bistand minst 10 manader av sista 12 manader och minst 27 av de sista 36 manaderna
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Diagrammet ovan illustrerar hur stor andel hushall som fatt ekonomiskt bistand minst 10 av
de sista 12 manaderna samt minst 27 av de 36 manaderna utifran att hushallet beviljades
bistand den aktuella manaden. Andelen hushall med ekonomiskt bistand minst 10 av de sista
manaderna minskade under 2013 for att 6ka nagot under bdrjan av 2014. Av de hushall som
har ett mycket langt bistdndsmottagande har ¢kat nagot senaste aret.
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Orsaker till ekonomiskt bistand
Orsak till utbetalt ekonomiskt bistand bygger pa orsaken till varfor personen som hushallet ar
registrerat pa sk registerledaren? far ekonomiskt bistand. Kostnaderna for de som far
ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet minskade inledningsvis 2013 men vande uppat i
mars och april. I mars 2014 var kostnaden for gruppen arbetslos 9 320 tkr i beviljat
ekonomiskt bistand, vilket ar hogre an bade januari och februari.
Andelen bistandsmottagare med arbetsloshet och annat arbetshinder
som orsak till ekonomiskt bistand
ssssGenomsnittsindex A-lds ssssUppsala A-16s
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Kostnader for den nast vanligaste orsaken till ekonomiskt bistand i borjan av 2013,
arbetshinder, minskade under varen efter en topp i januari 2013. Minskningen fortsatte dver
sommarmanaderna och under hdsten har annat forsorjningshinder och sjukskriven blivit de
nast vanligaste orsakerna till ekonomiskt bistand. Under varen 2013 har den tidigare
Rehabiliteringsenheten pa socialtjansten avslutat flertalet av drendena da enheten har upphort.
Den stora omorganiseringen av myndigheten har inneburit att rehabiliteringsarendena har
flyttats ut i olika team i den nya organisationen inom forsorjningsstdd. Detta har medfort att
arbetsloshet eller annat forsorjningshinder har anvands i storre utstrackning an tidigare. En
oversyn av orsakskoderna gjordes under varen och andringarna i koderna gor att arenden i
vissa fall registreras under annan kod idag. Detta &r en forklaring till varfor det skett en stor
okning av andelen hushall som fatt ekonomiskt bistand pga arbetsloshet.

2 Vid sammanboende s& registreras oftast hushallet p& kvinnan och hon blir dé registerledare, i dessa fall framgar
inte den andra personens orsak till ekonomiskt bistand. Drygt 20 procent av de totala hushallen med ekonomiskt
bistdnd per manad sa ar familjesammansattningen sammanboende
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Den vanligaste orsaken till ekonomiskt bistand i aldersgruppen 18-24 ar ar arbetsloshet. |
mars 2014 har 210 hushall i gruppen beviljats socialbidrag pga arbetsloshet, vilket ar i samma
niva som for januari och februari. Efter arbetsloshet ar arbetshinder (50 hushall) samt annat
forsorjningshinder (90 hushall) de mest forekommande orsakerna under mars manad. Noteras
bor dven att orsaken sjukskriven har 6kat i denna aldersgrupp. | februari var antalet hushall 35
med orsak sjukskriven.

Arbetsmarknadsatgarder

Fran och med 1 juli 2013 infordes en sarskild berdkningsregel for inkomster av anstallning —
jobbstimulans. 1 regel beaktas all inkomst vid prévningen av ekonomiskt bistand men
jobbstimulansen innebér att undantag gors fran denna princip. Jobbstimulansen riktar sig till
enskilda som har arbetsformaga. Stimulansen ar utformad som en sarskild berakningsregel
vilken innebdr att 25 procent av nettoinkomsten av anstéllning under vissa forhallanden inte
ska beaktas vid prévningen av ekonomiskt bistand. Jobbstimulansen dras av innan
normberakningen for hushallet gors. (Mer detaljerad information om jobbstimulansen finns i
Socialstyrelsens meddelandeblad 7/2013). Jobbstimulansen inneb&r en 6kning av det
utbetalade ekonomiska bistandet. Rétt till jobbstimulans galler i tva ar.

Jobbstimulans - avdrag fran nettoinkomst 2013 - 2014
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Som diagrammet illustrerar sa har jobbstimulansen generellt 6kat sedan inférandet i juli 2013.
En forklaring till detta ar att fler och fler personer har fatt vélfardsanstallningar. De hushall
som inte blir sjalvforsorjande av l16nen fran valfardsanstallningen har oftast rtt till
jobbstimulans.
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Arbetsformedlingens direktiv, satsningar, malgrupper och arbetsséatt forandras over tid. Detta
paverkar kostnaderna for socialbidrag eftersom deltagaren i olika atgarder far ersattning samt
att atgarderna kan leda till betald anstéllning. Féljande diagram visar antal personer som det
fatt olika insatser av Arbetsformedlingen (enligt orsakskod) och antal vuxna personer med
socialbidrag.

Antal vuxna personer med ekonomiskt bistand i insats via Arbetsformedlingen
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Manga som soker ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet saknar eller har en sporadisk
forankring pa arbetsmarknaden. Till Navet anvisas personer for att effektivt lotsa individer in
pa arbetsmarknaden. Efter en viss nedgang i december har 6kning skett under borjan av 2014
och 159 personer anvisades till Navet i mars. Konstant sedan métningen har fler mén &n
kvinnor anvisats till Navet, vilket beh6ver undersokas ytterligare da en rad olika faktorer
spelar in.
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Anvisade till Navet fran Férsorjningsstéd
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Hos Navet kommer personerna snabbt i arbetsmarknadsinsats via Navet Arbetsmarknad eller
Navet Kompetens. Diagrammet nedan visar antalet personer som har en pagaende
valfardsanstallning per manad via Navet Kompetens.
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Navets utokade ansvar for valfardsjobb i bérjan av hosten har gett ett stigande antal personer
med vélfardsjobb. | mars var det 336 personer som hade valfardsjobb.

Hos Navet Arbetsmarknads far personerna maéjlighet att vélja mellan olika utforare for aktuell
arbetsmarknadsinsats.

Antal nyinskrivna och avslutade pa Navet Arbetsmarknad
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Antalet inskrivna pa Navet Arbetsmarknad minskade nagot mars jamfort med februari.
Antalet avslut per manad &r farre an antalet inskrivna vilket innebér ett 6kat antal personer
som &r i arbetsmarknadsinsatser hos utforare. De vanligaste avslutsorsakerna fran Navet
Arbetsmarknad i mars var arbete (12 personer) eller studier (8 personer) férutom Annat.
Annat innefattar Ej langre socialbidrag (7 personer), Ej avhord/flyttat fran kommunen (3
personer) och Sjukskriven (2 personer).

Nedanstaende diagram visar antal personer som har avslutats fran Navet Arbetsmarknad samt
hur méanga av dessa som har kvar motsvarande utbetalt ekonomiskt bistand tre manader
senare. Personer som inte langre har ekonomiskt bistand eller har fatt kraftigt sénkt bistand
efter avslut har alltsa raknats bort.
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Antal personer som har avslutat fran Navet arbetsmarknad samt hur manga av dessa
som &r bistdindsmottagare 3 manader senare

Bistdndsmottagare 3 man senare
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| genomsnitt per manad sa har 71 procent av personerna som avslutats hos Navet
Arbetsmarknad inte ekonomiskt bistand tre manader efter avslut.
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