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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Behovsplan for bostader till nyanlanda flyktingar

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att anta forslag till behovsplan 2014 for bostader till nyanlédnda flyktingar och
att dverlamna behovsplanen till Kommunstyrelsen

Sammanfattning
For att kunna fullgora Uppsala kommuns atagande nar det galler mottagande av nyanlanda
och ensamkommande barn har kommunen behov av bostader som kan erbjudas de nyanlanda.

Utifran nuvarande forutsattningar och kanda variabler sasom planerat mottagande,
dverenskommelser med Migrationsverket och Lansstyrelsen samt tidigare ars mottagande
kommer kommunen arligen ha ett behov av drygt 40 bostader.

De bostader som Uppsala kommuns nyanlanda &r i behov av ar vanliga enskilda lagenheter
utan sarskilt boendestod.

Ett forslag till behovsplan har utarbetats, se bilaga. Behovsplanen ses 6ver i samband med att
6verenskommelser om mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn tecknas med
Lansstyrelsen.

Arendet

Uppsala kommun har sedan manga ar tillbaka haft ett mottagande av nyanlanda och
ensamkommande barn. Kommunen gor 6verenskommelser med Lansstyrelsen och
Migrationsverket om det planerade mottagandet samt om anvisningsbara platser, asylplatser
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for ensamkommande barn och ungdomar samt platser for ensamkommande barn och
ungdomar med uppehallstillstand (PUT *-platser).

Uppsala kommun planerar 2014 for ett mottagande av 500 nyanlénda flyktingar och
ensamkommande barn, varav 50 platser ska vara anvisningsbara platser. Anvisningsbara
platser innebdr att Arbetsformedlingen och Migrationsverket kan anvisa nyanlanda till
kommunen. Kommunen behdver darmed ha ett boendeerbjudande for dessa personer.
Uppsala kommun har dessutom dverenskommelser om 23 asylplatser och 68 PUT-platser for
ensamkommande barn och ungdomar.

Manga asyls6kande véljer att under asyltiden ordna boendet pa egen hand, till exempel hos
slaktingar eller vanner i egna boenden. Efter uppehallstillstand stannar den tidigare
asylsdkande ofta kvar i den kommun som man vistats i under asyltiden och réknas déarmed
som kommunmottagen.

Nar nyanlanda och ensamkommande barn aterférenas med sina familjer uppstar ofta ett akut
bostadsbehov for den aterforenade familjen.

2014-03-01 fanns 417 personer i Migrationsverkets mottagningssystem i Uppsala kommun.
Av dessa hade 63 personer giltigt uppehallstillstdnd, 331 personer hade aldrig haft
uppehallstillstand och 23 personer hade utganget uppehallstillstand.

Under 2013 tog Uppsala kommun emot totalt 475 nyanlanda personer. Den i sérklass storsta
kategorin var personer som bott i eget boende (EBO) under asyltiden (282), ca 60 %.

For att kunna fullgora Uppsala kommuns atagande nar det galler mottagande av nyanlanda
och ensamkommande barn har kommunen behov av bostader som kan erbjudas de nyanlanda.

De bostader som Uppsala kommuns nyanlanda &r i behov av ar vanliga enskilda lagenheter
utan sarskilt boendestod.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade 2013-12-12 att
faststélla nedanstaende prioritering for behovsplan for bostadsforsarjning till nyanlanda
flyktingar:

1. Ensamkommande barn och ungdomar som ska avsluta sin placering och flytta ut i eget
boende

2. Ensamkommande som far hit foraldrar och syskon och darmed avslutar sin placering

3. Anvisningsplatser for flyktingar

4. Redan kommunplacerade flyktingar i eget boende som inte kan bo kvar som inneboende
hos slakt, vanner, landsmaén.

! PUT — permanent uppehalistillstand
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En behovsplan har utarbetats som preciserar antalet lagenheter per prioriterad grupp samt
lagenhetsstorlekar. Behovsplanen ska fungera som ndmndens bestéllning till
kommunstyrelsen vars uppdrag &r att tillhandahalla bostéader.

Ekonomiska konsekvenser

De kostnader namnden far i samband med bestallningen kommer att finansieras via den
schablonersattning kommunen erhaller fran Migrationsverket.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
T.f. direktor
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Bakgrund och inledning

Uppsala kommun har sedan manga ar tillbaka haft ett mottagande av nyanléanda och
ensamkommande barn. Kommunen gér 6verenskommelser med Lansstyrelsen och
Migrationsverket om det planerade mottagandet samt om anvisningsbara platser, asylplatser
for ensamkommande barn och ungdomar samt platser for ensamkommande barn och
ungdomar med uppehallstillstand (PUT *-platser).

Uppsala kommun planerar 2014 for ett mottagande av 500 nyanlénda flyktingar och
ensamkommande barn, varav 50 platser ska vara anvisningsbara platser. Anvisningsbara
platser innebdr att Arbetsformedlingen och Migrationsverket kan anvisa nyanlanda till
kommunen. Kommunen behdver darmed ha ett boendeerbjudande for dessa personer.
Uppsala kommun har dessutom dverenskommelser om 23 asylplatser och 68 PUT-platser for
ensamkommande barn och ungdomar.

Manga asyls6kande véljer att under asyltiden ordna boendet pa egen hand, till exempel hos
slaktingar eller vanner i egna boenden. Efter uppehallstillstand stannar den tidigare
asylsdkande ofta kvar i den kommun som man vistats i under asyltiden och réknas déarmed
som kommunmottagen.

Nar nyanlanda och ensamkommande barn aterférenas med sina familjer uppstar ofta ett akut
bostadsbehov for den aterforenade familjen.

Bostader till nyanlanda idag

Idag forfogar Uppsala kommun, via Bostadssamordningen, 6ver atta stycken lagenheter pa
Kalsangsgrand dar Diakonistiftelsen ar hyresvard. Bostadssamordningen forfogar dven Gver
ett tiotal lagenheter utspridda i olika delar av Uppsala dar Rikshem och Uppsalahem &r
hyresvérdar. Kravet fran hyresvarden vad galler dessa lagenheter ar att klienten ska vara
flykting. P& Tovadersgatan finns sjutton stycken rum, fordelat pa tre vaningar med
gemensamt kok pa varje plan som framst riktar sig till malgruppen ensamkommande
flyktingbarn/ungdomar som fyllt 21 ar. De klienter som erbjuds boende i nagon av
ovanstaende bostader har blivit beviljade bistand enligt socialtjanstlagen.

Asylsokande

2014-03-01 fanns 417 personer i Migrationsverkets mottagningssystem i Uppsala kommun.
Av dessa hade 63 personer giltigt uppehallstillstand, 331 personer hade aldrig haft
uppehallstillstand och 23 personer hade utganget uppehallstillstand.

Ensamkommande barn

Ensamkommande barn och ungdomar anvisas till Uppsala kommun. | forsta hand anvisas
ensamkommande barn och ungdomar till slaktingar och anhoriga, i andra hand till
kommunens upphandlade boendeplatser hem for vard eller boende (HVB) eller familjehem. |
samband med att barnet/ungdomen blir myndigt blir det aktuellt med trdningsboende och

! PUT — permanent uppehalistillstand
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utslussboende och darefter eget boende. Nar den ensamkommande ungdomen skall flytta ut
till eget boende uppstar ett behov av bostad.

Kommunmottagna 2013
Under 2013 tog Uppsala kommun emot totalt 475 nyanlanda personer. Den i sérklass storsta
kategorin var personer som bott i eget boende (EBO) under asyltiden (282), ca 60 %.

Person fran Person fran

anléggningsboe eget boende
Kvot- | Varav nd(_e (ABO)i varav (_EBQ)i varav | varav _ varav varav
flykting ensamk |  Migrations- ensamk | Migrations- | ensamk | Ovriga | ensamk | Anhdriga | ensamk | Totalt | ensamk
barn verkets barn verkets barn barn barn barn

mottagningssys mottagnings-

tem system
50 37 282 16 6 137 475 53

Kalla: Migrationsverket

Bostadsproblematiken ar ofta stor bland nyanlanda som bosétter sig pa egen hand och kan
innebara otryggt boende med tillfalliga kontrakt, inneboendekontrakt, trangboddhet,
skiftboende med mera. Detta kan bland annat medfora att nyanlanda far svart att fokusera pa
sin etablering, hélsorisker samt att barnen kommer i kl&am.

Anhériga/anknytningar?

En stor del av nyanlanda i kommunen utgérs av anhériga till nyanlanda och ensamkommande
barn. 2013 var 29 % av samtliga kommunmottagna i Uppsala kommun anhoriga till
nyanlanda eller ensamkommande barn.

Anhorig till ensamkommande barn

Nér foréldrar kommer som anknytning till ett ensamkommande barn blir barnet inte langre
ensamkommande. Kvar ar da en familj vars barn kommit till Sverige som ensamkommande
barn och startat sin introduktion och etablering i kommunen. Barnet far ofta ta ett stort ansvar
for familjen som nu ska boséttas och etableras. Ett annat problem blir bostad for familjen da
barnet far flytta fran sitt tidigare boende. Ett behov av bostad for den aterférenade familjen
uppstar.

Anhorig till redan kommunbosatta

En annan bostadsbehovssituation ar nar redan kommunbosatta aterférenas med sina anhériga.
Da den kommunbosatte ofta bor inneboende hos slakt, vanner eller har tillfalliga kontrakt pa
mindre boende uppstar ett bostadsbehov i samband med den anknytande familjen kommer.

En asylsokande som beviljats ett permanent uppehallstillstand har ratt till familjeaterforening med
make/maka och minderariga barn. De anhdriga har mdjlighet att ansdka om uppehallstillstand pa anknytning
och behover da ta sig till narmaste svenska ambassad for att en utredning ska kunna genomféras. Det
genomsnittliga forhallandet ar att ett beviljat uppehalistillstand av asylskal foljs av 0,5 ansdkningar pa
anknytning. Kalla: Migrationsverket
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Anvisade

2014 planerar Uppsala kommun for ett mottagande av 500 nyanlanda flyktingar och
ensamkommande barn, varav 50 platser ska vara anvisningsbara. Detta innebar att
Arbetsformedlingen och Migrationsverket kommer att anvisa 50 personer med
uppehallstillstand till kommunen. For att klara detta atagande maste kommunen kunna
erbjuda boende.

Behov
For att kunna fullgora Uppsala kommuns atagande nar det géller mottagande av nyanlanda
och ensamkommande barn har kommunen behov av bostader som kan erbjudas de nyanlanda.

De bostader som Uppsala kommuns nyanlanda &r i behov av ar vanliga enskilda lagenheter
utan sarskilt boendestod.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade 2013-12-12 att
faststélla nedanstaende prioritering for behovsplan for bostadsforsarjning till nyanlanda
flyktingar.

1. Ensamkommande barn och ungdomar som ska avsluta sin placering och flytta ut i eget
boende

10-15 lagenheter per ar och inflyttning med ett eget kontrakt. Ett samarbetsavtal behover
gbras med Uppsalahem och privata hyresvardar som ar beredda att lamna bostéader till
malgruppen dven om katiden inte varit tillrackligt lang for att erbjudas fran ordinarie ko.
Kommunen kan vid behov ga in med kommunal borgen.

2. Ensamkommande som far hit foraldrar och syskon och darmed avslutar sin placering
Storre lagenheter for familjer

3. Anvisningsplatser for flyktingar
e 50 platser som Migrationsverket och Arbetsférmedlingen kan anvisa
o |&genheter for 1-2 personer (AF)
e storre barnfamiljer (Migrationsverket, kvot)

4. Redan kommunplacerade flyktingar i eget boende som inte kan bo kvar som inneboende
hos slékt, véanner, landsman.

Arbetsformedlingen fortydligar sitt bosattningsansvar till att gélla dels flyktingar fran
anlaggningsboende, dels flyktingar i eget boende enbart om det finns ett behov av att flytta av
arbetsmarknadsskél. Eftersom arbetsmarknaden i den hér regionen &r god kommer det
troligtvis inte att vara manga flyktingar som omfattas av Arbetsférmedlingens
bosattningsansvar. Om det finns andra skal &n arbetsmarknadsskél att byta bostad kan detta
bli en fraga for kommunen att hjalpa till.
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Utifran kanda variabler sdsom planerat mottagande, 6verenskommelser med Migrationsverket
och Léansstyrelsen samt tidigare ars mottagande har féljande behov framkommit:

Antal | Storlek Boende
bostader

1. Ensamkommande barn och 10 1 Hyreslagenheter,
ungdomar som ska avsluta sin varaktigt boende
placering och flytta ut i eget boende
2. Aterféreningar - anhériga till 3 3-4 Hyreslagenheter,
ensamkommande barn. (Placeringen varaktigt boende
avslutas) alternativt

overgangsboende

(t ex i befintliga

bostadsratter)
3. 50 anvisningsplatser for 22 1-4 Overgangsboende
flyktingar AF och Migrationsverket (t ex i befintliga
bostadsratter alternativt

hyresléagenheter,

varaktigt boende
4. Redan kommunplacerade 8 2-4 Hyreslagenheter,
flyktingar i eget boende som inte kan varaktigt boende
bo kvar som inneboende hos slékt,
vanner, landsman. Aterféreningar

43
Lagenhetstyp Antal bostader varav varav
varaktigt dvergangs-
boende boende

1 rum och kok 20 10 10
2 rum och kok 6 2 4
3 rum och kok 7 3 4
4 eller st6rre rum och kok 10 6 4
Totalt antal bostader 43 21 22

Behovet av varaktiga boenden &r stort och att foredra. For att underlétta bostadsanskaffandet
kan en tillfallig 16sning i form av genomgangsboende eller liknande vara tillampligt nar det
galler anvisade personer till kommunen samt i samband med aterforening av familjer.

Behovsplanen ses dver i samband med att dverenskommelser om mottagande av nyanlanda
och ensamkommande barn tecknas med Lansstyrelsen.
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