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Kommunstyrelsen

Samordnad planeringsprocess for stads- och
landsbygdsutveckling

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att faststélla kriterier for vardering av projekt enligt bilaga 1, samt

att godkénna forteckningen dver de hogst prioriterade samhallsbyggnadsprojekten enligt
bilaga 2.

Arendet

Kommunstyrelsen fick i Mal och budget for 2016 i uppdrag att ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landsbygdsutveckling tillsammans med berorda
namnder och bolag.

Beredning

Stadsbyggnadsforvaltningen har under aret drivit arbetet. Avstamning har skett med
kommunledningskontoret, med berérda direktorer i kommunala bolag samt i kommun-
styrelsens planeringsutskott.

Foredragning

Samhallsbyggandet i Uppsala kommun har forandrats under det senaste decenniet. Fran ett
lage med fa parallella projekt och begransade behov av investeringar i infrastruktur, har
kommunen nu ett lage med manga pagaende projekt, manga aktorer och stor mangd nya
initiativ. Med kommunens starka attraktivitet, malsattningen om 3000 nya bostader och 2000
nya arbetsplatser per ar samt ambitionen att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner
kommer samhéllsbyggandet ocksa fortsattningsvis att ligga pa hoga nivaer och pa manga
platser. Kommunens tillvéxt ar i hdg grad beroende av 6verordnade investeringar i
infrastruktur och nyproduktion av lokaler och anlaggningar for social service. For att
sakerstalla ett effektivt samhéallsbyggande och hallbar kommunalekonomi kravs en anpassning
av kommunens planeringsprocesser, med tydligare samordning och prioritering.

Postadress: Uppsala kommun, stadshyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
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E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
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En del i arbetet har varit att ta fram en dversiktsplan som visar grovt pa steg framat i
samhallsbyggandet fram till bortom 2050, tillsammans med bedémningar av investerings-
behov i 6verordnad transportinfrastruktur. Stadsbyggnadsforvaltningen har ocksa tagit ett
helhetsgrepp pa de interna samhéllsbyggnadsprocesserna och driver nu parallellt ett antal
samordnade projekt for att trimma systemen. Ett av dessa projekt handlar om prioriterings-
processen.

Arbetet med prioriteringsprocessen syftar till att skapa en struktur fér hur framst initiativ till
samhallsbyggnadsprojekt ska bedémas och prioriteras for att skapa en projektportfolj, det vill
séga ett urval av projekt. Med samhallsbyggnadsprojekt avses projekt som syftar till att
astadkomma mer omfattande fysisk forandring och dar kommunen ar en part med stark
paverkansmojlighet.

| prioriteringsprocessen ska stadsbyggnadsforvaltningen utifran faststallda rutiner bedéma,
prioritera och valja ut idéer som kommer in och som eventuellt ska bli projekt. For en
projektidé som klarat sig vél avslutas processen i normalfallet med att ett projektdirektiv
godkanns i ansvarig ndmnd eller styrelse i samband med att uppdrag ges. | processen ska
projektidéer beddmas gentemot styrande dokument och vérderas efter sérskilt framtagna
kriterier. Till kriterierna hor bland annat skilda aspekter pa samhallsnytta inklusive paverkan
pa kommunalekonomin. Goda projektidéer balanseras mot varandra och pagaende projekt for
att skapa en kontrollerad spridning av projekt 6ver aren.

Prioriteringsprocessen ska arligen resultera i en projektportfolj som innehaller de projekt som
pa kort och/eller lang sikt bedoms ha storst nyttoeffekter. Omfattningen pa projektportféljen
avgors av den politiska viljan, det kommunalekonomiska utrymmet, den organisatoriska
kapaciteten samt tillgangen pa goda projektidéer. Projektportféljen ska vara foranderlig dver
tid med projekt som tillkommer, genomfors, avslutas och i vissa fall omprioriteras.

Beslut om de hdgst prioriterade samhallsbyggnadsprojekten tas i kommunstyrelsen infor
arbetet med mal- och budget. Projekten f6ljs I6pande i kommunstyrelsens mark- och
exploateringsutskott samt i kommunstyrelsens arbetsutskott-planering (KSAU-P). For att
driva arbetet kommer ett sarskilt ”programkontor” att organiseras inom
stadsbyggnadsforvaltningen.

Narmare beskrivning av process och vérderingskriterier framgar av bilaga 1. Dér skisseras
ocksa en ansvarsfordelning mellan namnderna vad géller hela portfolj-innehallet.

De projekt som utifran prioriteringsprocessen hittills bedémts och valts ut som mest
vardefulla, omfattar uppat drygt 30 000 bostader for perioden 2016-2035. Projekten framgar
av bilaga 2. Kommunstyrelsen foreslas fatta beslut om att ange dessa projekt som hogst
prioriterade. Ovriga namnder och bolag inom samhéllsbyggnadsomradet fattar beslut om
prioriteringar inom sina respektive ansvarsomraden.
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Ekonomiska konsekvenser

Arbete med prioriteringsprocessen sker inom beslutad ram. En viktig del i prioriterings-
processen &r att den fysiska planeringen tydligt kopplas till bredare kommunalekonomiska
forutsattningar an de rent exploateringsekonomiska. Pa sa satt kan samhallsbyggnads-
projekten — enskilt och sammantaget — bedrivas med god kontroll dver paverkan pa
kommunala investeringsutgifter och koncernekonomin.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Prioriteringsprocessen - Att besluta om, forvalta och fornya en
projektportfolj

Bakgrund

Infor 2016 har kommunstyrelsen i Mal och budget fatt uppdraget att: “Ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landshygdsutveckling tillsammans med berérda
ndmnder och bolag.”

Stadsbyggnadsforvaltningen har paborjat ett arbete med att se dver arbetssétt och processer.
Flera projekt pagar parallellt for att skapa en tydlig samhallsbyggnadsprocess. En del i
utvecklingsarbetet &r att skapa en tydlig process for prioritering och urval bland de projekt
som é&r inriktade pa fysisk forandring inom stads- och landsbygdsutveckling.

Syftet &r att skapa en struktur for hur projekt ska bedémas, prioriteras och véljas ut for att
skapa en balanserad projektportfolj. Det ska vara tydligt hur en idé kommer in, beddms,
prioriteras och eventuellt blir ett projekt. Vidare behover den fysiska planeringen tydligare
kopplas till ekonomiska forutsattningar, som inkluderar hela kommunkoncernen.

Prioriteringsprocessen star for den strategiska styrningen som foregar men ocksa fortgar under
realiserandet av de strategiska besluten. Bilden nedan illustrerar den 6vergripande
samhéllsbyggnadsprocessen och prioriteringsprocessen.
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Figur 1. Den 6vergripande samhéllsbyggnadsprocessen med prioriteringsprocessen

Utgangspunkter och malriktning

Samhaéllsbyggandet i Uppsala har det senaste decenniet gatt fran ett lage med fa parallella
projekt och begransade behov av investeringar i infrastruktur till en situation med manga
pagaende projekt och ett stort flode av nya initiativ. Kommunens tillvaxt ar i hog grad
beroende av 6verordnade investeringar i infrastruktur och nyproduktion av lokaler och
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anlaggningar for social service. For att vinna effektivitet i samhallsbyggnadsarbetet behdvs nu
en tydligare samordning och prioritering.

Arbetet ska resultera i en projektportfolj med samhallsbyggnadsprojekt som har beddmts,
prioriterats och valts ut efter ett antal kriterier. Projektportfoljen ska innehalla de projekt som
pa kort och/eller Iang sikt har storst effektnytta. Malsattningen ar att skapa en projektportfolj
som &r prioriterad, balanserad, och kommunicerad.

Fran Till val definierad portfolj
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Figur 2. Malriktning: en val definierad, tydlig projektportfolj och samordning mellan projekt. Portféljen ska vara
balanserad dver tid och geografi samt i ekonomiskt hdnseende.

Prioriteringsprocessen

Den prioriteringsprocess som skisserats kan liknas vid en trappa i vilket en idé formuleras,
fortydligas, beddms, varderas och balanseras for att i basta fall resultera i ett forslag till
projektdirektiv som lamnas for politiskt beslut. Innehallet i de olika stegen ska utvecklas och
kompletteras. De olika delarna av processen som en idé ska ga igenom beskrivs dvergripande
nedan.
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Besluta >
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Figur 3. "Prioriteringstrappan”

Idé och registrering

Det som startar processen ar ett initiativ/en idé som kan generera ett projekt. En idé kan vara
internt genererad fran kommunorganisationen eller komma utifran, pa informell vag eller
formell som begédran om planbesked.

En idé eller ett uppdrag ska sedan tas om hand och registreras. Det ska vara tydligt hur idén
registreras och dokumenteras. | en kort idébeskrivning ska det framkomma varfor det finns
behov av idén och en beskrivning av idén. Arbete med att ta fram en mall for idébeskrivning
och ett protokoll efter beddmning pagar.

Det finns drenden och uppdrag som kommunen maste genomféra utifran lagkrav och som
kommunen har ingen eller mycket liten radighet dver. Dessa arenden hamnar direkt i
projektportfoljen.

Lamplighet

Nar en idé har registrerats vidtar bedomning om det finns stod i styrande dokument, t ex Mal
och budget, verksamhetsplaner, éversiktsplanen och fordjupade 6versiktsplaner. Idéer som
har stod gar vidare till nasta steg. Idéer som i nagot avseende inte ligger i linje med
styrdokumenten kan anda ga vidare om de bedéms ge stor samhallsnytta.

Form/innehall och storlek

Idéerna kompletteras i detta steg med effektmal och projektmal och annat som kréavs for att
det ska vara mgjligt att géra en vardering av idén, efter de kriterier som beskrivs langre fram.
Dérefter beddms om idéns genomfdrande skulle vara ett enkelt eller mer komplicerat och
omfattande atagande. Det handlar om komplexitet, resursbehov och tidsutdrakt. De enklaste
kan skotas som forvaltningsuppdrag, de storre behdver en tydlig projektstyrning och ska ga
vidare till vardering i nésta steg.
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Virdering, balansering och upprittande av projektportfolj

Med informationen i foregaende steg som underlag gors en bedémning om idén har
forutsattningar att bli ett projekt. Idén bedoms i ett poangsystem utifran ett antal kriterier som
kan asattas olika vikt. Kriterierna och deras inbdrdes viktning behover ses 6ver och utvecklas
kontinuerligt. Arbetet hittills har resulterat i fem 6vergripande kriterier: kommunal ekonomi,
genomforbarhet, volym, systempaverkan och kvaliteter.

Kommunal ekonomi handlar om vad projektidén forvanta ge for ekonomiskt resultat i
termer av exploateringsekonomi och vissa foljdinvesteringar i infrastruktur. Ett verktyg
for att berékna idéernas kostnader dr under utarbetande och testas nu for att sedan
implementeras i samtliga samhallsbyggnadsprojekt.

Genomfdrbarhet handlar om det finns forutséattningar for att genomfora ide, exempelvis
tidsmassigt i relation till andra projekt och om det finns tillgédngliga resurser att driva
projektet.

Volym &r kvantitativa matt pa de nyttor projektet skulle generera i termer av byggd miljo
och for hur manga samt vilka medborgare mm.

Systempaverkan handlar bland annat om idén i relation till andra projekt och vad idén kan
ha for paverkan pa andra projekt.

Kvaliteter handlar om évrig samhallsnytta: vad idén kan ha for varde for lokalsamhallet
och om den ger mer generella vardehdjningar i kommunen, till exempel genom nya
smarta I6sningar for att na hallbarhet eller mer allméant genom att det blir mervarden
genom innehall och utformning pa den aktuella platsen.

Kom. ekonomi Genomférbarhet Volym Systempaverkan Kvaliteter
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Figur 4. Fem vérderingskriterier. VVarje projekt bedoms enligt en poéngskala inom respektive kriterium.
Kriterierna kan viktas sinsemellan. Noteringar tas med till nésta steg (balansering)

Nar alla projektidéer och redan pagaende projekt varderats efter kriterierna aterstar att
bestamma omfattningen pa den resulterande projektportfoljen och att balansera
projektkandidaterna for att fa en jamn och kontrollerad spridning 6ver aren, i geografin (stad-
landsbygd, kommundelar etc), mellan andamal (boende verksamheter, gront etc) samt en god
balans i det kommunala kassaflodet och investeringsataganden pa koncernniva. Omfattningen
av projektportfoljen bestdms av den politiska viljan, det kommunalekonomiska utrymmet och
den organisatoriska kapaciteten. Det blir nédvandigt att koppla detta arbete till
investeringsberedningen i Mal- och budgetarbetet. Metodiken i balanseringen och bestdmning
av omfattningen pa projektportfoljen behéver utvecklas och tydliggoras.

Beslut och bestallning av projekt

For projektideer som ar mer omfattande &n ett férvaltningsprojekt arbetas forslag till
projektdirektiv fram. Projektdirektivet beskriver sammanhanget, effektmal, projektmal,
avgréansningar, sérskilda krav mm och styr det fortsatta arbetet. Kommunstyrelsen ger
uppdrag om, och godkanner projektdirektiv fér, de mer strategiska projekten. Darefter tar
nésta steg i samhéllsbyggnadsprocessen vid

Besluta om och uppdatera projektportfoljen

Projektportfoljen kommer att vara foranderlig 6ver tid med projekt som tillkommer, avslutas
och omprioriteras. Beslut om projektportfoljen bor ske i samband med Mal och budget-
arbetet. Revideringar behdver dock kunna goras under aret, helst i samlad form , t ex i
samband med uppféljningarna i april och augusti.

Det fortsatta arbetet

Prioriteringsprocessen kommer att utvecklas, tydliggoras och implementeras mer systematiskt
under 2017. Saval nya projektidéer som pagaende projekt kommer att varderas utifran
kriterierna. Arbetet med att definiera och formulera kriterier och eventuell viktning fortsatter
efter rets vunna erfarenheter. Kriterierna maste aven vara tydligt definierade och
formulerade for att bedémningen och prioriteringen av idéer ska vara nagorlunda okénslig for
omsattningen av bedémare. Bolagsspecifika investeringsbehov som kan paverka
prioriteringen ska synliggoras i processen.

Initialt kommer det att vara samhallsbyggnadsprojekt (som hanteras av stadsbyggnads-
forvaltningen) som ingar i projektportfoljen. Langre fram kan det bli aktuellt att en storre del
av arenden, uppdrag och idéer hanteras i processen, men former och arbetssétt for detta maste
utvecklas vidare innan det kan bli aktuellt.

Projektportfoljen maste dgas och forvaltas och det kommer att kravas sarskild kompetens i en
sarskild organisatorisk ordning i form av ett ”programkontor” som inrattas inom
stadsbyggnadsforvaltningen. Programkontoret kommer att ansvara for processen fran det att
en idé inkommer till det att ett projektdirektiv ska beslutas politiskt. Dérefter har
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programkontoret en samordnande roll i projektstyrningen och ger visst projektstod.
Programkontoret ska vidare ansvara for att uppdatera och revidera projektportfoljen och dven
for uppfoljningen av projekt nar de avslutats och gatt till drift och forvaltning.

Arbetet med att skapa ett programkontor har paborjas under hosten 2016 och malséttningen ar
att programkontoret &r i drift 1 februari 2017.

Skiss till ansvarsfordelning mellan kommunfullmiktige och namnder
Kommunstyrelsen bor fatta beslut om vilka prioriteringskriterier som ska anvandas och om de
hogst prioriterade projekten i den samlade projektportféljeni samband med Mal- och
budgetarbetetPrioritetsordningen maste dock kunna forandras om forandrade omstandigheter
pakallar det under aret. Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott bor i egenskap av
markagarforetradare ocksa faststélla prioritetsordning och innehall i den del av portfoljen som
ror évriga exploateringsprojekt pa kommunal mark. Gatu- och samhéllsmiljénamnden
faststaller prioritetsordningen och portfoljinnehall for projekt inom sitt ansvarsomrade och
som ligger utanfor tidigare namnda kommunstyrelseansvar. Plan- och byggnadsndmnden
fattar motsvarande beslut om 6vriga planprojekt. Respektive instans har ocksa att besluta om
direktiv for de projekt som ingar i portféljen.

Underlaget till prioritetsordning och portfoljinnehall bér vara gemensamt for samtliga
instanser, inneb&rande att gemensam beredning sker genom stadsbyggnadsforvaltningens
forsorg. I denna gemensamma beredning ges dven andra forvaltningar och bolagen som &r
verksamma inom samhéllsbyggnadssfaren mojlighet att delta. Dessa bolag forvantas i 6vrigt
anpassa sin egen projektportfolj till de beslut som fattas av de instanser som nadmnts ovan.



Nuldge projektportfoljen

De projekt som utifran prioriteringsarbetet beddms som mest vardefulla omfattar uppat

44 000 bostader for perioden 2016 — ca 2035. De storsta av dessa listas nedan och omfattar
drygt 30 000 bostader, samt tre mer renodlade verksamhetsomraden. Projekten befinner sig i
olika faser dar ndgra &r i genomférandefas (t ex delar av Rosendal och Ostra Salabacke)
medan andra &r i idé- eller utredningsstadium (t ex Stabby och Flogsta). Ett forverkligande av
dessa projekt bedoms sammantaget kunna finansiera dven nodvéndiga foljdinvesteringar i
forskola och skola. Arbetet med projektportféljen ar ocksa en del i investeringsberedningen
som arligen ska ta fram forslag till exploateringsbudget. Exploateringsbudgeten foreslas bli
en del i beslut om Mal och budget fran och med perioden 2018-2020 och arbetas in i

kommande planeringsprocesser.

Omrade Projekt Skede

Vaéstra staden Stabby Uppdrag programutredning
Vaéstra staden Flogsta Uppdrag programutredning
Vaéstra staden Eriksberg programsamrad

Sddra staden Rosendal genomférande, detaljplan
Sddra staden Ulleraker planlaggning

Sddra staden Gottsunda programarbete

Sddra staden Vastra Rosendal utredning

Sydostra stadsdelarna

FOP m.a.p
Bergsbrunna sth mm

uppdrag férdjupad oversiktsplan

Ostra staden

Osterleden

utredning

Ostra staden

Ostra Salabacke

genomfoérande, planlaggning

Ostra staden Slavsta utredning

Ostra kommunen Gunsta genomférande, planldggning
Norra kommunen Storvreta utredning, planléggning
Innerstaden Bolénderna Programarbete, verksamheter
Vastra staden Husbyborg Planlaggning, verksamheter

Tabell. De hogst prioriterade och mest omfattande projekten i projektportféljen
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