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Svar pa brev angaende studie- och yrkes-
vagledning inom vuxenutbildningen

Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att skicka upprattat forslag som svar till studie- och yrkesvagledarna vid
vuxenutbildningen.

Arendet

Studie- och yrkesvagledarna vid vuxenutbildningen inkom med ett brev till
arbetsmarknadsnamndens sammantrade den 27 september. Brevet rubricerades
"Viktig information infor ett namndbeslut: Omorganisation av central studievagledning
inom Vuxenutbildning”. | brevet lamnar studie- och yrkesvagledarna sina synpunkter
pa det pagaende arbetet i forvaltningen med en forandring som innebér att vagledning
till elever ska ske infor studier men framgent aven till elever som befinner sig i studier.

Arbetsmarknadsnamnden fattar inte beslut om hur forvaltningen organiseras for att
l0sa uppdragen. Namndens ordférande har via mail den 25 september svarat
vagledarna om detta. Arbetsmarknadsnamnden hade inget arende vid sammantradet
den 27 september som rérde organisationsfragor.

Vagledning till elever som befinner sigi studier ska ske ute pa de olika skolenheterna
och detta har t ex stallts som ett krav pd de externa utbildningsanordnarna som
tilldelats kontrakt pa anbudsomradena de vann i den nyligen genomférda
upphandlingen. Anpassning gors darfor dven inom egenregin sa att alla Uppsalas
elever pa vuxenutbildningen ska ha tillgang till vagledning under studier for
valgrundade framtida val mot arbete eller fortsatta studier. Vidare sker en utveckling
av vagledningen med utbildnings- och jobbcoacher som kommer att arbeta
tillsammans med studie- och yrkesvagledarna.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



2019-09-18
Viktig information infor ett nimndbeslut:
Omorganisation av central studieviigledning inom Vuxenutbildning
Inledning/bakgrund

Det politiska malet ar att minska andelen forsorjningsstodstagare i kommunen till 4 procent som
ndmns i Verksamhetsplan och Budget 2019 for arbetsmarknadsndmnden:

”Ndmndmdl: Andel av Uppsalas invanare som mottagit ekonomiskt bistand ska minska till max 4
procent” (s.21, 2019). Vidare beskrivs det

“For att minska den risken mdste nimnden snabbt erbjuda aktivt stod, utbildningsinsatser och
arbetsmarknadsanstdillningar med fokus pd individernas differentierade behov. Namndens
verksamheter mdste dd vara ldttrérliga och flexibla for att kunna erbjuda detta. Andelen personer som
far ekonomiskt bistand pd grund av ohdlsa har de senaste dren dkat (s.21, 2019)”

I augusti kom forslaget att gora en omorganisering bland studie-och yrkesviagledare pa den centrala
vigledningsenheten, Utbildning och jobbcenter, Kungsgatan 85. Omorganisationen innebdr att ett
antal studie-och yrkesvigledare méste flyttas till egen regi for att tillgodose egen regis behov av
végledning. Det 4r sagt att omorganisationen baserades pa den genomlysning som gjorts av studie-och
yrkesvigledare som i sin tur skrevs i hinsyn till SOU: 2019:4. Mer om genomlysningens syfte och
innehall finner ni nedanfor.

“Uppdragets syfte dr att géra en oversyn av nuldget, samla in synpunkter fran enheten for vigledning
for att ge olika perspektiv pd hur vigledningen kan utvecklas samt vilka frdgor som dr viktiga att hifta.

Uppdraget innebdr att se 6ver organisation och arbetssdtt med hinsyn till lokala behov samt den
utredning, SOU 2019:4, som presenterades i januari.

Fortydliga uppdraget for studie- och yrkesvigledningen i Uppsala genom:

*  Entydligare styrning, ledning och samordning.

*  En oversyn av organisering av vigledning samt fortydligande av roller och ansvar.

* At béittre definiera kommuninnevdnare/elevernas rdtt till vigledning, ex. miniminivd.
»  Sdkerstdilla och samordna samverkan inom AMF och med andra aktorer.”

“Begreppen vdgledare och vigledning anvinds i denna text synonymt med studie- och yrkesvdgledare
samt studie- och yrkesvigledning”

Vi studie-och yrkesvigledare pa Kungsgatan 85 skulle vilja dela med oss av vara
funderingar/reflektioner avseende omorganisationen. Som ndmnts tidigare har
Arbetsmarknadsforvaltningen som mal att leda till att allt fler medborgare i Uppsala kan forsorja sig
langsiktigt. Nedanstadende listar vi ned nagra effekter som foljd av omorganisationen, som vi inte tror
gar i linje med forvaltningens mal och som kan paverka Uppsala Kommuns medborgare negativt.



Vid nedskérning av studie- och yrkesvigledare pa centrala viagledningen kommer flera
befintliga utvecklingsarbeten att stanna av/upphdra pga. tidsbrist eller att ansvariga personer
flyttas till egenregin. Exempel péa utvecklingsarbeten som skulle riskera att upphora:
Utvecklingsarbetet med e-vigledning (ett led i kommunens IT-utveckling och digitalisering)
Utvecklingsarbetet med validering som &r pabdorjat dar nagra sirskilda viagledare arbetar med
det.

Utvecklingsarbetet med samverkan mellan studie- och yrkesvagledningen pa centrala
véigledningen pa Komvux och Uppsala universitet + SLU for att korta vdgarna for nyanldanda
till hogskolestudier — och ett nystartat projekt med informationsdag

Utvecklingsarbetet med samverkan mellan vigledare pa centrala viagledningen, folkhdgskolor
och studieforbund att arbeta med malgruppen unga personer som stér langt fran
arbetsmarknaden

Utvecklingsarbetet med samverkan mellan Utbildningsforvaltningen och centrala
véigledningen kring SPRINT-elever kommer att férsvaras med nedskdrningar pa centrala
véagledningen.

Framtida ESF-projekt som kommuner soker statsbidrag for kommer bli svéra att & vagledar-
nérvaro till efter neddragning av centrala viagledningen.

Vi har négra végledare som har varit med i olika samverkansformer med andra externa
verksamheter i syfte att underlétta for individens vig mot arbete och etablering i
arbetsmarknaden. Att behova skéra ned pa dessa samverkansformer kommer att langsiktigt
paverka individen. Samverkansformer &r ett fungerande verktyg for att nd forvaltningens mél.
Strukturerat samverkan betonas dven i Verksamhetsplan och budget 2019 (bl. a. s. 22,44).

Det kommer bli ldngre véntetid for personer med forsorjningsstdd som anvisats till AMA att
fa en tid hos en studie-och yrkesvagledare vid nedskérning av antalet vigledare pa centrala
véagledningen. Vi har i nuldget (som ett led i att nd mélen i nimndens verksamhetsplan) ett
intensifierat samarbete med AMA med malet att minska antalet personer med forsorjningsstod
genom att fa dessa att Overga till studier och egenforsorjning. Detta gors genom att varje
végledare har ett antal arbetsmarknadssekreterare knutna till sig som bokar in sina deltagare
hos vigledare. For unga (18-25 ar) finns sedan lidnge ett arbetssétt dar tvd véigledare jobbar
tillsammans med arbetsmarknadssekreterare. Vagledarna dr med pa nybesok och fortsétter
sedan jobba med den som funderar pa att borja studera. Denna samverkan kommer bli sémre
efter nedskédrning hos centrala vigledningen och péverkar &ven AMA:s arbete.

En ldngre véntetid paverkar séklart alla medborgare som vill triaffa en studie-och
yrkesvégledare. Ett antal besdkare som vi triffar dr i behov av vigledning men resultatet dr
inte alltid att vuxenutbildning &r rétt. Detta &r en ocksa en malgrupp som kommer att péverkas
av langre véntetider och kan missa ansdkningsperioder till andra utbildningsformer.

Gruppen ungdomar som berdrs av ’nya gymnasielagen”. Noggrann studieplanering till rétt
studier pd Komvux ér avgorande for dessa ungdomars mojlighet att f& permanent
uppehéllstillstdnd i Sverige. Studie- och yrkesvigledningen for dessa sker pa den centrala
vigledningen eftersom man planerar infor studierna. Om tillgangen av studievigledning for
denna malgrupp minskar pga. nedskédrningar av centrala vigledningen finns pa sikt storre risk
att personer riskerar att utvisas av Migrationsverket.

Utklipp fran Ml och budget 2020 med plan for 2021-2022 {or arbetsmarknadsndmnden sida
23: "Arbetet med mottagande och integration av ensamkommande barn och unga fortsdtter
att vara en svdrplanerad verksamhet med anledning av oklarheter i migrationspolitiken pd
savdl nationell som EU-nivd. Forutsdttningarna har fordndrats med anledning av de senaste
drens fordndringar gdllande asyllagstifining och statsbidrag for mottagandet av



ensamkommande barn och unga behover fortsdtta att anpassas utifran radande
forutsdttningar. ”

Det personliga métet ér av stor vikt for de vuxna vi moter och blir troligtvis viktigare nu nér
AF har gjort sin omorganisation. Samarbeten med t.ex. UBF har ocksa intensifieras i fragan
om Overgangen fran gymnasiets Introduktionsprogram till vuxenutbildningen. Det hir sker nu
och kommer antagligen oka efterfragan pa samtal med studievédgledare centralt.

Vi funderar 6ver hur arbetsbelastningen kommer se ut for de studie-och yrkesvégledare som
blir kvar pad Kungsgatan 85 nir vi minskar i antal. Végledarna pd Kungsgatan 85 ska da bade
ha hand om alla studerande pé vég in i studier, alla personer som ér i studier hos anordnare
som inte har studie- och yrkesvégledare knutna till sig (Hermods, de tidigare upphandlade
anordnarna Lernia och KUI), det 6kade samarbetet med AMA, UBF, utvecklandet av
uppsodkande-verksamheten samt trycket frdn nya mélgrupper (t.ex. personer som inte langre
far hjdlp fran AF) — samtidigt som vi blir farre som ska gora detta.

En mer pressad arbetssituation pa Oppna ytan/Reception, pA Kungsgatan 85, d4 tillgang till
bokningsbara tider kommer att minskas och véntetiden kommer att 6ka for medborgarna.
Personalen kommer behdva gallra, beddoma vilka som kommer att ha rétt att boka ett samtal
och vilka som ska hénvisas tillbaka till sin skola.

Risk for minskat samarbete mellan Vux-team och végledare pga. 6kad arbetsbelastning for
centrala studie-och yrkesvégledarna. T ex att vagledarna inte hinner fanga upp och stddja de
medborgare som har sirskilda behov och behdver extra stod vid studiestart. Vikten av att
identifiera och anpassa studierna for mélgruppen med NPF beskrivs i Verksamhetsplan och
budget 2019 (s.29).

En fundering vi har &r varfor man gér denna omorganisation nu? Vi anser att forslaget kommer
oldmpligt med tanke pa:

De drastiska neddragningar pa Af vilket betyder méanga fler som vill boka in sig hos oss.
Samtidigt som Af har en ny riktlinje - "fler till reguljér utbildning”.
Se bifogad artikel fran DN.
Prognos om nedatgang i den nationella konjunkturen
Péborjade utvecklingsarbeten
Samverkan mellan olika foérvaltningar och myndigheter som pagar.

Dessa faktorer visar snarare pa ett 6kat behov av en stark central vigledning nu och framéver.
Utan att veta utfallet av ovan beskriva faktorer, att d& géra en omorganisation anser vi inte ar
genomténkt forslag.

Dessa ovanstaende risk/konsekvenser dr ndgot som har prognostiserats vid en minskning av centralt
och neutral vigledningsenhet. Enligt SOU 2019:4; 210 ska huvudman organisera studie-och
yrkesvigledning efter lokala behov och aktivt reflektera Gver olika tillvigagangsatt och vad som blir
mest effektivt for det lokala behovet for att kunna vara en del i att uppné forvaltningens mal. Fortsatt
god tillgénglighet till studievigledning pa den centrala enheten kan bidra med att uppna malen.



Forslag frin studie- och yrkesvigledarna pé centrala vigledningen:

e Att grundligt utreda och klargora vilka behov den egna regin har av studie- och
yrkesvégledning.

e Att behalla alla studie- och yrkesvégledare i nuvarande personalstyrka pa den centrala
vigledningen och genom samverkan med egenregi bistd med insatser utifran det behov som
framkommer vid den grundliga utredningen.

Eftersom det inte har gjorts en grundlig kartliggning av vilka behov egenregin har géllande studie-
och yrkesvigledning, har det inte funnits forutséttningar att hitta alternativa foérslag som inte innebér
en neddragning av antalet studie- och yrkesvégledare inom central vigledning.

En minskad tillgang till central studievidgledning drabbar vara medborgare i flera avseenden.
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Arbetsmarknadsnamnden Studie- och yrkesvagledarna vid arbetsmarknadsforvaltningen
Brev

Forandring av studievagledning inom
vuxenutbildning

Arbetsmarknadsnamnden har tagit del av er skrivelse daterad 2019-09-18 och
namndens ordférande skickade ett svar 2019-09-25 med fortydligande om att
forvaltningens organisering inte ar ett politiskt beslut.

Inriktningen som forvaltningen presenterat for namnden angaende organiseringen av
studie- och yrkesvagledningen infor och under studier ligger helt i linje med namndens
ambition att stodja eleverna sa att de kan arbeta och verka i samhéllet, ta del av
fortsatta studier och skapa sig en hallbar forsorjning. Tillgangen till vagledning under
studier ger eleven 6kade forutsattningar for valgrundade framtida val och vagledning
under studier ar nagot vi redan kraver av vara externa leverantorer.

Arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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