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Anmalningsarenden 25 januari 2021

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

1. att med godkannande lagga forteckningen éver anmalningsarenden till
protokollet.

Anmalningsarenden

Ny ledamot och ny ersattare i kommunfullmaktige for MP

Ny ledamot och nya ersattare i kommunfullmaktige for S

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt SoL per den 30 september 2020
fran socialndmnden

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS per den 30 september
2020 fran omsorgsnamnden

Rapport fran digital inspektion under &r 2020 av Overférmyndarndmnden for
Uppsala lan fran Lansstyrelsen

Granskning av fastighetsunderhall i bolagen fran kommunrevisionen
Forstudie Arbetet med inférandet av GDPR inom Uppsala kommun fran
kommunrevisionen

Uppfoljningsgranskning Effekter av kommunrevisionens fordjupade
granskningar 2017-2018 fran kommunrevisionen

Granskning av styrning och utveckling -Grundskolan fran kommunrevisionen
Granskning av brandskydd inom dldreomsorgen fran kommunrevisionen
Atgardsplan pendlarparkeringar for cykel och bil i Uppsala kommun fran gatu-
och samhallsmiljonamnden

Framtidens resor - Rapport fran Malardalsradet

Den lokala politikerns bildningsarenor - Rapport fran Linkdpings universitet

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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BESLUT
2020-12-10

Dnr: 201-2023-20

Ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmadktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare f6r ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
10 december 2020 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Miljspartiet de gréna

Ny ledamot: Per Eric Rosén

Ny ersattare: Bengt Fladvad
Avgéngen ledamot: Asa Strahlemo

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersattare- " -
Linda Eskilsson 1. Johan Edstav
Rickard Malmstrém 2. Klara Ellstrom
Lars Friberg '3, Bengt'Flaidvéid L
Helena Nordstrom-Killstrém

Charles Pylad

Per Eric Rosén *
Bevis utfirdas for de som berdrs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen for detta beslut.

.

Guniﬂé Stener

L fd

Arne an

Kopia till
Kommun
Ny ledamot
Ny ersittare
Parti



LANSSTYRELSEN

UPPSALA LAN

BESLUT

2020-12-10

Dnr: 201-9021-20

Ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmaktige

1/2

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare f6r ledamot i kommunfullmiktige frin och med den

10 december 2020 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ledamot: Maria Gauffin Réjestdl

Ny ersdttare: Patrik Kjellin

Avgangen ledamot: Caroline Hoffstedt

De som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersittare

Erik Pelling 1. Patrik Hedlund
Maria Gauffin Rjestdl * 2. Monica Ostman
Gustaf Lantz 3. Staffan Yngve
Eva Christiernin 4. Dima Sarsour
Erik Dagnesj 5. Bedo Kaplan
Asal Gohari 6. Kia (Kristina) Solid
Ulrik Wirnsberg 7. Peder Granath
Inga-Lill Sjoblom 8. Maria Patel
Klas-Herman Lundgren 9. Bertil Brunn
Agneta Gille 10. Sara Gille

Carl Lindberg 11. Patrik Kjellin *
Ylva Stadell

Bj6rn Wall

Hilde Klasson

Mattias Kristenson

Loa Mothata

Rafael Waters

Flnaz Alizadeh

Pavlos Cavelier Bizas

Agneta Erikson

Anders Gronvall
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Bevis utfirdas for de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen f6r detta beslut.
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-~ Gunilla/Stener
” 1
“Arne Ahman
Kopia till
Kommun
Ny ledamot

Ny ersittare
Parti



BESLUT
2020-12-10

UPPSALA LAN

Dnr: 201-9022-20

Ny ersdttare for ledamot i kommunfullmdktige

Linsstyrelsen utser ny ersittare f6r ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
10 december 2020 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ersattare: Martin Viredius
Avgangen ersdttare: Sara Gille

Vid beslutet bortsdgs fran foljande ej valbara kandidater:
Helena Wallstrom

Den som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning,

Uppsala

Ledamot Ersittare

Erik Pelling 1. Patrik Hedlund
Maria Gauffin Réjestél 2. Monica Ostman
Gustaf Lantz 3. Staffan Yngve
Eva Christiernin 4. Dima Sarsour
Erik Dagnesjs 5. Bedo Kaplan
Asal Gohari 6. Kia (Kristina) Solid
Ulrik Wirnsberg 7. Peder Granath
Inga-Lill Sjéblom 8. Maria Patel
Klas-Herman Lundgren 9. Bertil Brunn
Agneta Gille 10. Patrik Kjellin
Carl Lindberg 11. Martin Viredius *
Ylva Stadell

Bjorn Wall

Hilde Klasson

Mattias Kristenson

Loa Mothata

Rafael Waters

Elnaz Alizadeh

Pavlos Cavelier Bizas

Agneta Erikson

Anders Gronvall

1/2
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Bevis utfirdas for de som berors av beslutet.

Den som vill &verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen f6r detta beslut.

Gunilla Stener

Kopia till
Kommun
Ny ersittare
Parti
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% Uppsala Datum: Diarienummer:

ko m m u n 2020-12-17 SCN-2020-00286
Socialndmnden Kommunfullmaktige
Rapport
Handlaggare:

Elisabeth Karlsson

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt
socialtjanstlagen per 30 september 2020

Kommuner har jamlikt 16 kap 6 f- h §§ SoL skyldighet att rapportera beslut om bistand
enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstéllts inom tre manader eller dér avbrotti
verkstalligheten 6verstiger tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
kommunens revisorer och kommunfullmaktige.

Ansvarig namnd ska varje kvartal till kommunfullmaktige rapportera antalet gynnande
sadana beslut enligt SoL som inte verkstallts inom tre manader fran dagen for
respektive beslut. | rapporten ska anges vilka typer av bistand besluten avser och hur
lang tid som forflutit fran dagen for respektive beslut.

Uppgifternai rapporten ska vara avidentifierade och inte kunna harledas till enskild
person. Det ska dock framga hur stor del av besluten som géller kvinnor respektive
man. Foreliggande rapport avser perioden 1 juli 2020 till och med 30 september 2020.

’
/
/

" ¥ y -7
Socialnédmnden /////::/f,“/
. 1 p v oy P P
Eva Christiernin otta von Wowern

Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se



% Uppsala Datum: Diarienummer:
ko m m u n 2020—15:19 SCN-2020-002£§6

Bilaga 1a

Socialférvaltningen
Bilaga

Handlaggare:
Elisabeth Karlsson

Sammanstallning rapporterade ej verkstallda
beslut for kvartal tre, 2020

Kon Kvartal 4-19 | Kvartal 1-20 | Kvartal 2-20 | Kvartal 3-20
Man 26 8 10 5

Kvinnor 18 9 5 9

summa 44 17 15 14

Typ av beslut som rapporterats

Barn Vuxen Summa
Oppenvérd 5 5
Kontaktfamilj 3 3
Bostad, vuxen 6 6
Summa 8 6 14
Antal utifran kon

Barn Vuxen Summa
Flicka/kvinna 3 2 5
Pojke/man 5 4 9
Summa 8 6 14

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se

Sida1(2)



Antal av de rapporterade besluten som har verkstillts eller avslutats sedan

foregaende rapport

Barn Vuxen Summa
Verkstallda 4 1 5
Avslutade ds 1 2
Summa 5 2 7
Orsak till att beslutet ej verkstallts
Avser de beslut som fortsatt inte ar verkstallda.

Barn Vuxen Summa
Resursbrist 8 4 7
Summa 3 4 1

Sida2 (2)



Uppsala

Sida1(1)

Datum: Diarienummer:
‘% kommun 20201119 SCN-2020:00286
Bilaga 1b

Socialférvaltningen

Bilaga

Handlaggare:

Elisabeth Karlsson

Tid som beslutet ej varit verkstallt
Beslutsdatum | Insats Skal Manader | Verkstallighets | Avslut utan Kén
ej datum verkstallighet
verkstallt

20-02-24 | Oppenvard Resursbrist | 5,7 20-08-12 Flicka/kvinna
20-03-23 | Oppenvard Resursbrist | 7,4 Pojke/man
20-03-12 | Kontaktfamilj Resursbrist | 7,7 Pojke/man
19-12-20 | Kontaktfamilj Resursbrist | 10,5 Pojke/man
20-02-20 | Oppenvard Tackatnej |7 20-09-07 Pojke/man
20-02-05 | Oppenvard Sjukdom 6,3 20-08-13 Pojke/man
20-02-09 | Gppenvard Tackarnej | 7,1 20-09-10 Flicka/kvinna
20-02-28 | Kontaktfamilj Resursbrist | 5,1 20-07-31 Flicka/kvinna
19-11-12 | Bostad vuxen Resursbrist | 8,6 20-07-27 Pojke/man
20-01-31 | Bostad vuxen Resursbrist | 6,0 20-08-01 Pojke/man
20-03-23 | Bostad vuxen Resursbrist | 6,4 Pojke/man
20-04-03 | Bostad vuxen Resursbrist | 6,0 Pojke/man
20-05-11 | Bostad vuxen Resursbrist | 4,7 Flicka/kvinna
20-06-10 | Bostad vuxen Resursbrist | 3,7 Flicka/kvinna

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se




L%J Uppsala
kommun

Omsorgsndmnden

Datum: Diarienummer:

Rapport till kommunfullmaktige 2020-12-16 OSN-2020-00167

Handlaggare:
Camilla Viberg

Rapport av ej verkstallda beslut enligt
socialtjanstlagen (SolL) och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) 30
september 2020

Kommuner arenligt 16 kap 6 f- h §§ SoL och 28 f- h §§ LSS skyldiga att rapportera
beslut om bistdnd (enligt 4 kap 1 § SoL) och insatser (enligt 9 § LSS) som inte har
verkstallts inom tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), kommunens
revisorer och kommunfullmaktige. Det géller bade beslut som inte verkstéllts inom tre
manader och avbrott i verkstalligheten i langre an tre manader.

Den ansvariga namnden ska varje kvartal rapportera till kommunfullmaktige antalet
gynnande beslut enligt SoL och insatser enligt LSS som inte verkstallts inom tre
manader fran dagen for beslut, eller dar avbrott i verkstélligheten varit langre dn tre
manader. | rapporten ska det sta vilka typer av bistand som besluten géller och hur
lang tid som gdtt sedan varje beslut togs.

Uppgifternai rapporten ska vara avidentifierade och ska inte kunna sparastill en
enskild person. Det ska framga hur manga (eller hur stor andel) av besluten som galler
kvinnor respektive man.

Den bifogade rapporten galler for perioden 1 juli till och med 30 september 2020.

Totalt ar det under den perioden 248 beslut som inte har verkstallts inom 3 manader.
Fordelat pa kdn ar det 93 kvinnor och 155 man.

Fordelningen av ej verkstéllda beslut inom respektive lagrum ar 30 SoL-beslut
respektive 218 LSS-beslut.

Sammanlagt var det 243 personer som hade ej verkstallda beslut 30 september 2020.
Att det ar farre personer an beslut beror pa att det finns personer som har fler én ett e]
verkstallt beslut.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
BesOksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: Email
www.uppsala.se

Sida1(2)
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De framsta anledningarna till att besluten inte har verkstallts ar

e Resursbrist bostad: 28 personer

e Resursbrist personal: 12 personer

e Tackat nejtill erbjudande om verkstallighet: 17 personer

e Annan orsak (inklusive pa grund av COVID-19): 166 personer

91 beslut har verkstallts under kvartal 3. 73 av dessa avser daglig verksamhet LSS. 7
beslut avser bostad med sarskild service LSS, 6vriga insatser som verkstallts ar
avlosarservice LSS och SoL, annan sarskilt anpassad bostad LSS, kontaktperson LSS,
korttidsvistelse LSS, ledsagarservice LSS och sarskilt boende socialpsykiatri SoL.

9 beslut har avslutats utan verkstallighet. Orsaker till att beslut avslutats utan
verkstéllighet dr att den enskilde atertagit sin ansokan utifran att behovet upphort, att
den enskilde avlidit, och att den enskilde beviljats assistansersattning fran
Forsakringskassan och att behovet av insats fran kommunen dérfor upphort.

COVID-19

COVID-19 har fortsatt stor paverkan pa inrapporteringen till IVO och gor att siffrorna
avviker i mycket hog utstrackning jamfort med fore pandemin. Det har haft storst
inverkan nar det géller avbrott i verkstallighet inom daglig verksamhet LSS dar det
rapporterats in avbrott for 143 personer. 72 personer har dock paborjat eller atergatt
till daglig verksamhet under tredje kvartalet. Inom andra insatser, som korttidsvistelse,
ledsagning, kontaktperson, hemtjanst och avlosarservice har 17 personer valt att
avbryta eller inte paborja verkstallighet pa grund av COVID-19.

Omsorgsnamnden har sammanstallt alla beslut som inte har verkstallts inom tre
manader 30 september i bifogad rapport (bilaga 1a och 1b).

Omsorgsnamnden
Angelique Prinz Blix PeterJern(bgrg/ et e
Ordférande Sekreterare \ /

V



Uppsala
%’ kommun

OMSORGSNAMNDEN

Bilaga 1a Sammanstallning av ej verkstdllda SoL-och LSS-beslut kvartal 3, 2020

Tabell 1. Totalt antal ej verkstallda SoL-och LSS-beslut

Kon Q4, 2019 Q1, 2020 Q2, 2020 Q3, 2020
Man/pojkar, SoL-beslut 6 9 9 11
Kvinnor/flickor, SoL-beslut 5 8 8 19
Man/pojkar, LSS-beslut 50 44 139 144
Kvinnor/flickor, LSS-beslut 16 17 80 74
Summa 77 78 236 248

Kommentar till tabell 1: Siffrorna avser beslut dar det gatt mer dn tre manader sedan beslutsdatum eller avbrottsdatum,

och som darmed rapporteras till IVO. Av de 218 LSS-besluten som rapporterats in beror 147 pa COVID-19. Detta avser
beslut som fattats eller dar avbrott skett under perioden 1 april - 30 juni. Fordelningen ar 62,5% man/pojkar och 37,5%
kvinnor/flickor. Av de 30 SoL-besluten som rapporterats in beror 8 pa COVID-19.

Tabell 2. Totalt antal verkstallda SoL-och LSS-beslut

Kon Q4, 2019 Q1, 2020 Q2, 2020 Q3, 2020
Man/pojkar, SoL-beslut 2 0 4 1
Kvinnor/flickor, SoL-beslut 4 2 2 1
Man/pojkar, LSS-beslut 17 13 11 44
Kvinnor/flickor, LSS-beslut 6 1 3 45
Summa 29 16 20 921

Kommentar till tabell 2: Sifforna avser verkstallda beslut, for dem som véntat [angre dn 3 manader pa verkstallighet.
Antalet verkstallda beslut enligt LSS avser till 6vervagande delen personer som haft avbrott gallande daglig verksamhet
pa grund av COVID-19, men som atergatt till insatsen under kvartal 3. Av de verkstallda besluten avser 50,5% man och
49,5% kvinnor.

Ej verkstallda beslut 2019-2020

300
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Verkstallda beslut 2019-2020
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16 20
. ] ]
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Tabell 3. Beviljade SoL-beslut som ej verkstillts inom tre manader, 30 september 2020 (Q3)

Orsak till ej verkstallda beslut

. . . Den
Antalmidn  Antal kvinnor Total Brist, ledig Brist, enskilde har; Annat skal
bostad personal ]
SoL-insatser tackat nej
Avlosarservice, SoL 2 2 2
Hemtjanst, SoL 5 5 5
Kontaktperson, SoL 1 3 4 4
Korttidsboende kontaktfamilj, SoL 1 1 2 2
Korttidsboende, SoL 1 1 2 2
Ledsagning, SoL 1 2 3 3
Sarskilt boende socialpsykiatri, SoL 5 7 12 9 3
Summa 11 19 30 11 2 3 14

Tabell 4. Beviljade LSS-beslut som ej verkstillts inom tre manader, 30 september 2020 (Q3)

Orsak till ej verkstallda beslut

. . . Den
Antalmian  Antal kvinnor Total Brist, ledig Brist, enskilde har; Annat skal
bostad personal ]
LSS-insatser tackat nej
Avlosarservice, LSS 6 0 6 6
Bostad med sarskild service, LSS (vuxna) 28 13 41 27 13 1
Bostad med sarskild service, LSS (barn) 1 0 1 1
Daglig verksamhet, LSS 89 55 144 144
Kontaktperson, LSS 7 1 8 3 5
Korttidsvistelse korttidshem, LSS 2 2 4 4
Korttidsvistelse stodfamilj, LSS 4 2 6 5 1
Ledsagarservice, LSS 7 1 8 2 1 5
Summa 144 74 218 28 10 14 166

Kommentar tabell 3 och 4: "Annat skal" utgor den allra storsta orsaken till att beslut inte har verkstallts i tid. Detta ar nastan uteslutande relaterat till
COVID-19, eftersom de enskilda valjer att inte ta emot insatsen sa lange pandemin pagar. | "Annat skal" ingar ocksa att det inte gatt att na den enskilde
for att kunna verkstalla besluten, eller att den enskilde inte kommer till inbokade méten. "Brist, personal” uppges som orsak till ej verkstallda beslut
inom kontaktperson, stodfamilj och ledsagarservice. Detta innebar oftast att ndmnden inte lyckas rekrytera personer som vill ata sig uppdragen. De
enskildas behov och 6nskemal staller ofta mycket hoga krav pa uppdragstagarna, vilket kan gora det mycket svart att verkstalla besluten trots

omfattande rekryteringsforsok. "Brist, ledig bostad" innebar att det saknas ledig bostad som motsvarar brukarnas behov.




% Uppsala
kommun

OMSORGSNAMNDEN

Bilaga 1b Tid for verkstallighet kvartal 3 2020

Verkstallighet
. Dagar fran  Dagar fran
Datum for . w . .
Beslutsdatum Lagrum Typ av insats LSS/SolL Verkstallt datum beslut till  avbrott till
avbrott 3 .
verkstallt verkstallt
Kvinna 2020-03-11 LSS Annan sarskilt anpassad bostad LSS 2020-07-15 126
Kvinna 2020-03-24 LSS Avlosarservice LSS 2020-07-15 113
Man 2020-01-10 LSS Avlosarservice LSS 2020-07-01 173
Man 2020-02-21 LSS Avlosarservice LSS 2020-08-19 180
Kvinna 2020-05-18 SoL Avlosarservice SoL 2020-09-01 106
Kvinna 2019-11-04 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-09-04 305
Man 2018-05-22 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-08-13 814
Man 2019-01-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-07-01 525
Kvinna 2018-12-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-08-16 606
Kvinna 2019-12-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-09-01 256
Man 2019-11-06 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-09-29 328
Man 2020-05-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-09-10 107
Kvinna 2020-04-07|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 111
Man 2020-04-08]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 110
Kvinna 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-17 154
Man 2020-04-28]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 98
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-11 132
Man 2020-03-26|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 123
Kvinna 2020-04-24|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-27 125
Man 2020-04-08|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-12 126




Verkstallighet

Beslutsdatum

Datum for
avbrott

Lagrum

Typ av insats LSS/SolL

Verkstillt datum

Dagarfran  Dagar fran
beslut till  avbrott till
verkstallighet verkstallt

Kvinna 2020-04-06|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 112
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-20 156
Kvinna 2020-04-08]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 117
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 141
Man 2020-04-15|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 103
Kvinna 2020-04-28]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-06 100
Kvinna 2020-03-13|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-18 158
Kvinna 2020-04-27|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 99
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 131
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 125
Man 2020-04-08]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 124
Kvinna 2020-04-09|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 109
Man 2020-03-13]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 144
Kvinna 2020-04-07|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 111
Kvinna 2020-04-20|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 105
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 125
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 147
Kvinna 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-17 154
Man 2020-04-07|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-27 111
Kvinna 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-29 135
Kvinna 2020-04-02|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-14 134
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-17 138
Man 2020-04-06|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-17 133
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 147
Kvinna 2020-03-13]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-11 151
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 131
Kvinna 2020-03-19|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-18 152

Verkstallighet




Dagarfran  Dagar fran
Typ av insats LSS/SolL Verkstallt datum besluttill avbrott till
verkstallighet verkstallt

Datum for

Beslutsdatum Lagrum
avbrott

Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 124
Man 2020-03-26|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-21 148
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 131
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 124
Man 2020-04-01]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-25 146
Man 2020-03-24|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 133
Kvinna 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-24 154
Kvinna 2020-03-20]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-24 157
Kvinna 2020-04-01]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-14 135
Man 2020-03-31|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-17 139
Kvinna 2020-04-20|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-07 109
Kvinna 2020-03-11]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-12 154
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-11 132
Kvinna 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-07-30 129
Man 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-25 155
Kvinna 2020-04-20]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-18 120
Man 2020-04-01]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-06 127
Man 2020-03-13]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-11 151
Kvinna 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 145
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 139
Man 2020-03-30]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 126
Kvinna 2020-04-02]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 123
Man 2020-03-19|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-17 151
Kvinna 2020-04-01]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-14 135
Man 2020-03-30]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 127
Man 2020-03-25]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-05-05 41
Kvinna 2020-04-01]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-06 127




Verkstallighet

—— Dagar fran  Dagar fran
Beslutsdatum Lagrum Typ av insats LSS/SolL Verkstallt datum beslut till  avbrott till
avbrott e .

verkstallighet verkstallt

Man 2020-03-30]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-10 133

Man 2020-03-13]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-25 165

Man 2020-04-06]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-04 120

Kvinna 2020-03-16]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-25 162

Man 2020-04-09]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-03 116

Man 2020-03-09]LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-25 169

Man 2020-04-06|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-17 133

Man 2020-04-01]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-12 133

Kvinna 2020-02-28|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-14 168

Kvinna 2020-04-07]|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-12 127
Kvinna 2020-03-24 LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-18 147
Kvinna 2019-05-21 LSS Kontaktperson LSS 2020-07-20 426

Kvinna 2020-03-23|LSS Korttidsvistelse LSS 2020-09-01 162
Kvinna 2020-03-19 LSS Korttidsvistelse LSS 2020-09-15 180
Man 2020-03-02 LSS Korttidsvistelse LSS 2020-08-15 166
Man 2018-09-10 LSS Ledsagarservice LSS 2020-07-01 660
Man 2019-09-11 Sol Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 2020-08-27 351




Avslut av ej verkstillda beslut

Dagarfran  Dagar fran

Beslutsdatum D:‘t,::l::r Lagrum Typ av insats LSS/SolL Datum for avslut beslut till  avbrott till
avslut avslut

Man 2020-03-23 LSS Avlosarservice LSS 2020-09-28 189
Man 2017-10-27 LSS Avlosarservice LSS 2020-08-11 1019
Kvinna 2019-09-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-09-26 365
Man 2020-01-09 LSS Bostad med sarskild service LSS 2020-09-28 263
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 2020-08-11 132
Man 2020-04-08]SoL Hemtjanst SoL 2020-09-30 175
Kvinna 2020-03-21|SoL Hemtjanst SoL 2020-08-25 157
Kvinna 2020-03-25|LSS Korttidsvistelse LSS 2020-09-30 189
Kvinna 2020-03-13|SoL Ledsagning SoL 2020-07-25 134




Ej verkstdllda beslut

Beslutsdatum D:‘t’::l::r Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Man 2020-05-15 LSS Avlosarservice LSS 138
Man 2020-06-16 LSS Avlosarservice LSS 106
Man 2020-01-27|LSS Avlosarservice LSS 247
Man 2020-06-01|LSS Avlosarservice LSS 121
Man 2019-08-31|LSS Avlosarservice LSS 396
Man 2020-03-16 LSS AvlGsarservice LSS 198
Man 2020-06-11 SoL Avlosarservice Sol 111
Man 2020-02-23 SoL Avlosarservice Sol 220
Man 2020-03-20 LSS Bostad med sarskild service barn LSS 194
Kvinna 2017-10-25 LSS Bostad med sarskild service LSS 1071
Man 2019-05-21 LSS Bostad med sarskild service LSS 498
Man 2019-04-10 LSS Bostad med sarskild service LSS 539
Man 2020-02-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 231
Man 2020-01-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 255
Man 2016-05-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 1598
Kvinna 2016-08-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 1499
Man 2018-10-25 LSS Bostad med sarskild service LSS 706
Man 2020-02-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 224
Kvinna 2018-02-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 972
Kvinna 2018-06-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 833
Man 2014-11-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 2134
Kvinna 2015-10-21 LSS Bostad med sarskild service LSS 1806
Man 2019-01-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 623
Man 2019-02-14 LSS Bostad med sarskild service LSS 594
Man 2019-11-18 LSS Bostad med sarskild service LSS 317
Man 2019-04-15 LSS Bostad med sarskild service LSS 534
Man 2018-11-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 699
Man 2018-03-09 LSS Bostad med sarskild service LSS 936
Man 2018-07-13 LSS Bostad med sarskild service LSS 810




Ej verkstdllda beslut

Datum for

Kon Beslutsdatum avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Man 2019-10-10 LSS Bostad med sarskild service LSS 356
Man 2018-12-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 658
Man 2018-01-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 992
Kvinna 2019-07-03 LSS Bostad med sarskild service LSS 455
Man 2020-03-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 198
Man 2018-05-28 LSS Bostad med sarskild service LSS 856
Kvinna 2020-02-11 LSS Bostad med sarskild service LSS 232
Kvinna 2020-03-09 LSS Bostad med sarskild service LSS 205
Annat 2020-03-06 LSS Bostad med sarskild service LSS 208
Kvinna 2020-03-03 LSS Bostad med sarskild service LSS 211
Man 2019-09-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 369
Man 2018-08-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 772
Man 2020-03-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 202
Man 2019-09-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 373
Man 2020-06-10 LSS Bostad med sarskild service LSS 112
Kvinna 2020-04-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 182
Kvinna 2020-06-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 99
Man 2020-04-17 LSS Bostad med sarskild service LSS 166
Kvinna 2020-05-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 134
Kvinna 2020-04-21 LSS Bostad med sarskild service LSS 162
Man 2020-05-29|LSS Bostad med sarskild service LSS 124
Man 2020-03-20]|LSS Daglig verksamhet LSS 194
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-03-19]|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 197
Kvinna 2020-03-18]|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Kvinna 2020-03-30|LSS Daglig verksamhet LSS 184
Man 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Man 2020-04-02|LSS Daglig verksamhet LSS 181




Ej verkstdllda beslut

Datum for

Kon Beslutsdatum avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Man 2020-03-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-04-07|LSS Daglig verksamhet LSS 176
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Man 2020-03-30|LSS Daglig verksamhet LSS 184
Man 2020-03-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-27|LSS Daglig verksamhet LSS 187
Kvinna 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 197
Man 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-23|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-19|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-19]|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-01-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 258
Kvinna 2020-03-13]|LSS Daglig verksamhet LSS 201
Kvinna 2019-12-03]|LSS Daglig verksamhet LSS 302
Kvinna 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Kvinna 2020-02-12|LSS Daglig verksamhet LSS 231
Man 2020-04-14|LSS Daglig verksamhet LSS 169
Man 2020-03-13|LSS Daglig verksamhet LSS 201
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Kvinna 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-03-24]|LSS Daglig verksamhet LSS 190




Ej verkstdllda beslut

Datum for

Kon Beslutsdatum avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-05-29 LSS Daglig verksamhet LSS 124
Kvinna 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-04-02|LSS Daglig verksamhet LSS 181
Kvinna 2020-01-01|LSS Daglig verksamhet LSS 273
Man 2020-03-18]|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Man 2020-03-30|LSS Daglig verksamhet LSS 184
Kvinna 2020-01-01|LSS Daglig verksamhet LSS 273
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-04-07|LSS Daglig verksamhet LSS 176
Kvinna 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-04-15]|LSS Daglig verksamhet LSS 168
Man 2020-03-10|LSS Daglig verksamhet LSS 204
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-18]|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-03-19|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-03-13]|LSS Daglig verksamhet LSS 201
Man 2020-03-19]|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 197
Kvinna 2020-04-28|LSS Daglig verksamhet LSS 155
Man 2020-03-12|LSS Daglig verksamhet LSS 202
Kvinna 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-13|LSS Daglig verksamhet LSS 201
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Kvinna 2020-02-17|LSS Daglig verksamhet LSS 226
Kvinna 2020-03-19]|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182




Ej verkstdllda beslut

Datum for

Beslutsdatum avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Kvinna 2020-03-25]|LSS Daglig verksamhet LSS 189
Kvinna 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-01-08]|LSS Daglig verksamhet LSS 266
Kvinna 2020-03-19|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-03-23|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-04-14|LSS Daglig verksamhet LSS 169
Man 2020-03-12|LSS Daglig verksamhet LSS 202
Man 2020-03-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-12|LSS Daglig verksamhet LSS 202
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Man 2020-03-05|LSS Daglig verksamhet LSS 209
Kvinna 2020-03-13|LSS Daglig verksamhet LSS 201
Kvinna 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-03-20]|LSS Daglig verksamhet LSS 194
Man 2020-02-28]|LSS Daglig verksamhet LSS 215
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Kvinna 2020-03-23|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-03-23]|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-04-07|LSS Daglig verksamhet LSS 176
Man 2020-03-25|LSS Daglig verksamhet LSS 189
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Kvinna 2020-03-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-12|LSS Daglig verksamhet LSS 202




Ej verkstdllda beslut

Datum for

Kon Beslutsdatum avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Kvinna 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-03-09|LSS Daglig verksamhet LSS 205
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-04-02|LSS Daglig verksamhet LSS 181
Kvinna 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-04-21|LSS Daglig verksamhet LSS 162
Man 2020-03-03]|LSS Daglig verksamhet LSS 211
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Kvinna 2020-03-13|LSS Daglig verksamhet LSS 201
Kvinna 2020-03-19|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-03-24|LSS Daglig verksamhet LSS 190
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 197
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 197
Kvinna 2020-04-02|LSS Daglig verksamhet LSS 181
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 197
Man 2020-03-18|LSS Daglig verksamhet LSS 196
Kvinna 2020-04-06|LSS Daglig verksamhet LSS 177
Man 2020-03-12|LSS Daglig verksamhet LSS 202
Man 2020-02-11|LSS Daglig verksamhet LSS 232
Kvinna 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-12|LSS Daglig verksamhet LSS 202




Ej verkstdllda beslut

Datum for

Kon Beslutsdatum avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Man 2020-03-17|LSS Daglig verksamhet LSS 197
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Man 2020-03-16|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-23|LSS Daglig verksamhet LSS 191
Man 2020-03-16]|LSS Daglig verksamhet LSS 198
Kvinna 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Man 2020-03-02|LSS Daglig verksamhet LSS 212
Man 2020-01-09|LSS Daglig verksamhet LSS 265
Kvinna 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Man 2020-03-19|LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-03-19 LSS Daglig verksamhet LSS 195
Man 2020-03-11|LSS Daglig verksamhet LSS 203
Kvinna 2020-06-16 LSS Daglig verksamhet LSS 106
Man 2020-04-01|LSS Daglig verksamhet LSS 182
Kvinna 2020-02-01|SoL Hemtjanst SoL 242
Kvinna 2020-04-22|SoL Hemtjanst SoL 161
Kvinna 2020-03-01|SoL Hemtjanst SoL 213
Kvinna 2020-04-01|SoL Hemtjanst SoL 182
Kvinna 2020-04-01|SoL Hemtjanst SolL 182
Man 2019-07-19|LSS Kontaktperson LSS 439
Man 2018-12-01|LSS Kontaktperson LSS 669
Man 2020-06-26 LSS Kontaktperson LSS 96
Kvinna 2020-03-15|LSS Kontaktperson LSS 199
Man 2020-02-12 LSS Kontaktperson LSS 231
Man 2020-06-26 LSS Kontaktperson LSS 96
Man 2020-03-09 LSS Kontaktperson LSS 205

Ej verkstdllda beslut



Datum for

Beslutsdatum avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
Man 2019-09-03 LSS Kontaktperson LSS 393
Kvinna 2020-04-30 SoL Kontaktperson SoL 153
Kvinna 2020-04-21 SolL Kontaktperson SolL 162
Kvinna 2020-04-01|SoL Kontaktperson SolL 182
Man 2019-05-20 SoL Kontaktperson SolL 499
Kvinna 2020-06-01 SolL Korttidsboende socialpsykiatri SoL 121
Man 2020-02-25 SolL Korttidsboende SoL 218
Kvinna 2019-12-04 SoL Korttidsboende stodfamilj SoL 301
Man 2020-01-20 SoL Korttidsboende stodfamilj SoL 254
Man 2020-03-30|LSS Korttidsvistelse LSS 184
Kvinna 2020-03-23 LSS Korttidsvistelse LSS 191
Kvinna 2019-11-15 LSS Korttidsvistelse LSS 320
Man 2020-02-20 LSS Korttidsvistelse LSS 223
Kvinna 2020-05-26 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 127
Man 2019-10-28 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 338
Man 2019-12-19 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 286
Kvinna 2020-01-15 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 259
Man 2020-02-06 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 237
Man 2020-05-26 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 127
Man 2020-03-15|LSS Ledsagarservice LSS 199
Man 2018-07-23|LSS Ledsagarservice LSS 800
Kvinna 2019-12-06 LSS Ledsagarservice LSS 299
Man 2019-01-03 LSS Ledsagarservice LSS 636
Man 2020-06-16 LSS Ledsagarservice LSS 106
Man 2020-06-01 LSS Ledsagarservice LSS 121
Man 2020-06-29 LSS Ledsagarservice LSS 93
Man 2020-04-01|LSS Ledsagarservice LSS 182

Ej verkstallda beslut

Datum for

Beslutsdatum Lagrum Typ av insats LSS/SolL Dagar till 2020-09-30
avbrott




Kvinna 2020-04-29 SolL Ledsagning SoL 154
Kvinna 2020-03-27 SolL Ledsagning SoL 187
Man 2020-06-26 SoL Ledsagning SoL 96
Kvinna 2020-02-21 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 222
Kvinna 2019-11-20 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 315
Man 2018-02-21 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 952
Man 2019-01-25 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 614
Kvinna 2019-04-10 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 539
Kvinna 2019-12-11 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 294
Man 2020-03-02 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 212
Man 2020-01-15 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 259
Kvinna 2019-05-15 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 504
Man 2020-05-06 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 147
Kvinna 2020-06-25 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 97
Kvinna 2020-04-27 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 156
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V LanSStyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2020-12-15 203-20045-2020

Enheten for tillsyn
Lotta Reimers

Rapport fran digital inspektion under ar 2020 av
Overformyndarnamnden for Uppsala lan

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholms ldn riktar kritik mot Overformyndarnimnden for
Uppsala ldn (ndmnden) pa foljande punkter:

- Bristfallig bevakning av att arsrdkningar 1dmnas in.
- Bristfdllig hantering av ett arvskifte i ett formynderskap.
- Bristfallig hantering av ett 6verklagande.

Inledning

Pé grund av situationen med Covid-19 har Lénsstyrelsen genomfort inspektionen
digitalt och utan nagot platsbesok pa nimndens kansli.

Inspektionen genomfordes genom att vi inledningsvis granskade nimndens
register over aktiva akter. Dérefter, utifran denna granskning, begérde vi
dagboksblad fran 23 akter. Efter att vi granskat dagboksbladen begérde vi in
handlingar fran 10 av akterna, for vidare granskning. Se bilaga for vilka akter som
granskades.

Lansstyrelsen vill betona att urvalet av akter och handlingar for granskning gjorts
med utgdngspunkt i riktad granskning, 1 syfte att hitta avvikelser. Det har dérfor
inte skett ett slumpvis urval.

Ett digitalt sammantrade holls den 6 oktober 2020 och dar deltog nimndens
ordférande Bertil Brunn och fran nimndens kansli Susanna Sandstrom, Kristina
Lindgren, Suparna Das och Gisela Miller samt fran Lansstyrelsen Lotta Reimers
och Lisa Wellenius.

Om Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera nimndens handléggning tas
det upp i rapporten.

Uppfoljning av foregaende rapport

I rapporten fran foregadende inspektion (dnr 29588-2019) riktade Lansstyrelsen
kritik mot nimndens handlidggning pa f6ljande punkter.

- Bristfdlliga rutiner rérande arvodesbeslut till ’professionella”
stallforetradare.

- Bristfallig bevakning av arsrdkningar i ett formynderskap.

- Langsam handldggning av ans6kan om byte av god man 1 ett drende.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Lénsstyrelsen riktade kritik mot ndmndens rutin for arvode till s.k. professionella
stdllforetrddare. Som en del av nuvarande inspektion begérde vi in och granskade
den nya rutin for timarvodering som frdn och med den 1 januari 2021 ersétter den
tidigare modellen for arvode.

Némnden informerade pa sammantriddet om att de stéllforetradare som &r aktuella
for denna arvoderingsmodell har kontaktats och uppgett att de tycker det ar bra.
Det framgér av drendehanteringssystemet vilka stéllforetradare som omfattas. Vi
har inga synpunkter pa den nya rutinen och ser positivt pd att nimnden vidtagit
atgérder for att &ndra den bristfdlliga rutinen.

Ovriga tva punkter foljdes inte upp sirskilt, men bristande bevakning av att
arsrdkningar ldmnas in tas upp i rapporten.

Aktgranskning med kritik
Bristfillig bevakning av arsrdkningar
Sammanfattning

Infor inspektionen ombads ndmnden att redogdra for sina handlaggningstider
avseende granskning av arsrakningar for &r 2018. Namnden svarade att 98,75 %
av arsrdkningarna var granskade per den 1 oktober 2019 och att samtliga
arsrdkningar utom fyra var granskade per den 31 december 2019. Den sista
arsrdkningen var fardiggranskad den 14 februari 2020.

Lénsstyrelsen bad att f4 granska dagboksbladen for dessa fyra akter och noterade
foljande vad géller granskningen av arsrédkningar.

9710 férmynderskap (sdrskilt forordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i november 2017 och gav in en forteckning dver
barnets tillgangar. Den granskades utan anmarkning den 24 november 2017.
Direfter, och fram till den 10 juni 2019, finns inga atgirder registrerade 1
dagboken. Forsta anmodan om att ge in arsrakning avseende ar 2017 och 2018
skickades ut i december 2019. Arsrikningarna inkom i januari 2020 och
granskades utan anmérkning i februari 2020.

10280 formynderskap (sérskilt férordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i augusti 2018 och gav in en forteckning 6ver
barnets tillgangar. Barnet blev myndigt i september 2019 och ndmnden begirde in
en slutrdkning som gavs in i december 2019. En anmodan om att ge in
arsrdkningen avseende ar 2018 skickades ut i oktober 2019 och gavs in i januari
2020. Bada rakningarna granskades utan anmérkning i januari 2020. Nér
dagboksbladet dr utskrivet, den 15 maj 2020 saknades notering om att
redovisningshandlingarna hade 6verldmnats till barnet.

11446 formynderskap (sérskilt forordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i december 2018. Forteckningen dver barnets
tillgdngar dr granskad utan anméirkning den 15 februari 2019. Namnden begérde
dérefter inte in ndgon arsrdkning for &r 2018. Nista anteckning i dagboksbladet &r
frdn den 11 november 2019 angdende att barnet &r myndigt och att ndmnden
begérde in en slutrdkning som gavs in i december 2019. En anmodan om att ge in




3 (14)

arsrakningen skickades ut i december 2019 och gavs in i januari 2020. Béda
rdkningarna granskades utan anmérkning i januari 2020. Nér dagboksbladet &r
utskrivet, den 15 maj 2020 saknades notering om att redovisningshandlingarna
hade 6verldmnats till barnet.

13263 godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Ett byte av god man beslutades i november 2017 och den nye gode mannen fick
redovisningshandlingarna 1 februari 2018. Nésta anteckning i dagboksbladet &r
frdn december 2019 angiende ett klagomal pa gode mannen. En anmodan om att
ge in arsrakningen for &r 2017 och 2018 skickades ut i december 2019 och gavs in
i januari 2020. Béda rdkningarna ar granskade utan anmérkning i januari 2020.

Vid sammantridet framforde nimnden foljande. De upptickte dessa drenden nér
de drog ut en lista pa arsrdkningar som inte kommit in. Det visade sig att de var
ritt registrerade men att de 4nd4 inte hade kommit med pa listorna tidigare. De har
forsokt dndra rutinen sarskilt vad géller séarskilt forordnade vardnadshavare sé att
det inte ska hinda igen.

Efter sammantrédet har nimnden tillagt foljande. Akt 9710 och 10280 hade en
felaktig instdllning 1 d&rendehanteringssystemet avseende redovisningsstt.
Systemet hade dérfor inte himtat upp drendena i samband med arsréknings-
utskick. I samband med en fullsténdig registervard i december 2019, avseende
samtliga drenden med ensamkommande barn och samtliga drenden med sérskilt
forordnad vardnadshavare, upptécktes dessa felregistreringar och att arsrakningar
dérfor inte inkommit. Begidran om arsrikning skickades dé ut och hanterades
dérefter.

Ldnsstyrelsens bedomning

En forordnad stillforetradare dr skyldiga att inge forteckning i samband med att
de forordnas, arsrdkningar varje ar och slutrédkning till 6verférmyndaren (se 14
kap. 1, 15 och 18 §§ fordldrabalken, FB). For att en stéllforetradare ska kunna
lamna in en ars- eller slutrdkning 1 forenklad form, eller inte alls, maste
overformyndaren fatta ett sddant beslut (se 14 kap. 19 § FB). I 6verféormyndarens
tillsyn ingar att bevaka att redovisning inkommer och att vidta atgarder da det
brister, genom att t.ex. foreldgga med vite (se 16 kap. 13 § FB).

Lénsstyrelsen vill framhalla vikten av att forteckningar, arsrakningar och
slutrdkningar kommer in i tid och att ndmnden vidtar atgarder for att sdkerstilla
detta. Det ar viktigt att overformyndaren &r aktiv i detta arbete, om redovisning
inte kommer in 1 tid kan det vara ett tecken pa att stillforetradaren inte skoter sitt
uppdrag. JO har angéende arsrdkningar (arsrdkningar ska inkomma fore 1 mars
varje ar) uttalat att en pAminnelse bor ga ut nagon vecka in 1 mars méanad och att
stallforetradaren i tillimpliga fall normalt bor {3 ett vitesforeldggande i1 god tid
fore sommaren (se JO:s beslut den 15 augusti 2012 med dnr 2971-2011).

Vad giller 6verlimnande av redovisningshandlingar vill Lansstyrelsen framfora
foljande. Enligt 16 kap. 8 § FB ska 6verformyndaren sedan denne har granskat
formyndarens, gode mannens eller forvaltarens slutrdkning, lamna over
slutrakningen samt de forteckningar, drsrakningar och handlingar enligt 15 kap. 3
och 8 §§ som forvaras hos 6verformyndaren till den som dr behorig att ta emot
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redovisning for forvaltningen. Det kan rora sig om en ny stéllforetrddare efter ett
byte eller ett barn som blivit myndigt. Om handlingar har ldmnats till en ny
stallforetradare, ska denne inom tva manader darefter terlimna handlingarna.
Overférmyndaren ska skriftligen upplysa stéllforetridaren om detta nir
handlingarna ldmnas ut.

Linsstyrelsen dr kritisk mot ndmndens bristfalliga hantering av dessa drenden.

Arvskifte i formynderskap
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboken och utvalda handlingar i akt 7682 angéende ett
formynderskap noterades foljande. Arendet har rort tva barn, varav ett blev
myndigt under &r 2020. Barnen har sedan ar 2013 en sérskilt forordnad
vardnadshavare som é&r en slikting till barnen. Barnens mormor avled i borjan av
2018 och béde barnen och den forordnade formyndaren var deldgare 1 dodsboet. |
april 2018 beslutade darfor namnden att utse en god man enligt 11 kap. 2 § FB.

Den forordnade formyndaren gav i februari 2019 in en arsrdkning som granskades
utan anmérkning i april 2019. I arsrakningen har formyndaren redovisat en
inkomst om ca 71 000 kr under ”6vrigt” och hédnvisat till en bilaga som
Lénsstyrelsen inte tagit del av. Ndmnden har antecknat ”KU” bredvid posten.

En bouppteckning gavs in 1 april 2019. I samband didrmed informerade gode
mannen i ett samtal med ndmnden att arvskiftet dr klart. Namnden bad om
underlag och en ansékan om samtycke.

I maj 2019 gav féormyndaren in en ansdkan om tillstdnd att ta ut pengar for att
betala advokatkostnader 1 samband med arvskiftet. Nimnden fragade
formyndaren varfor kostnaden inte regleras i dodsboet nér skiftet &nnu inte ér
klart. Formyndaren uppgav att boet skiftades 1 december 2018 och att arvet finns
redovisat i drsrakningen for &r 2018. Gode mannen ringde vid samma tidpunkt
och undrade om vérderingen av bostadsritten som salts ar tillracklig.

Gode mannen gav den 28 maj 2019 in en ansdkan om samtycke till arvskiftet,
men utan underlag. En vidimerad kopia av arvskiftet gavs in den 11 juni 2019.
Enligt arvskiftet ska barnens formyndare tillskiftas bostadsrétten, mot att dvriga
deldgare tillskiftas likvida medel. Det framgar inte att bostadsrétten hade salts.
Arvskiftet dr daterat den 6 september 2018 och dr undertecknat av samtliga
dodsbodeldgare utom gode mannen, den 12 oktober 2018. Gode mannens
underskrift 4r daterad den 16 oktober 2018.

I oktober 2019 fick nimnden, efter egen begdran, in underlag for forsdljningen av
bostadsrétten fran méklaren. Av handlingen framgér att forsdljningen dgde rum
den 13 oktober 2018. Som séljare stir den avlidna, inte hennes dodsbo. Kontraktet
ar underskrivet av en representant for hela dodsboet, genom fullmakt. Gode
mannen har skrivit en fullmakt ’f6r [den avlidna]” till denna person och har sjilv
inte undertecknat kdpekontraktet.

Den 18 maj 2019 begérde gode mannen sig entledigad. Gode mannen gav den 27
juni 2019 in en ny ansdkan om samtycke till arvskiftet. Den 28 juni 2019
beslutade ndmnden att entlediga gode mannen. I juli 2019 skrev ndamnden till
formyndaren om bytet och om forséljningen av bostadsritten. Formyndaren
ifragasatte da att en ny god man behovs, eftersom bostadsrétten ar séld, dodsboet
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skiftat och barnen har fatt sina pengar. Ndmnden svarade att de maste besluta om
samtycke.

Den 25 oktober 2019 beslutade ndmnden att férordna en ny god man och begérde
att hen ska ge in ansokan om samtycke till forséljningen av bostadsrétten och
arvskiftet. Ndmnden ville dven att hen ska ge in underlaget. Gode mannen
framforde 1 januari 2020 att hen inte vill ge in en sddan ansdkan eftersom hen inte
vet vad hen ansoker om och att hen inte far underlag fran formyndaren. Gode
mannen ldmnade trots detta in en ansdkan vad giller samtycke till forséljning av
bostadsritten avseende ett av barnen. Namnden bad hen att ge in underlag och att
ge in en ansokan avseende dven det andra barnet. I mars 2020 beslutade nimnden
att gode mannen ska bytas ut och att en ny god man ska rekryteras. I maj 2020
beslutade ndmnden att férordna en ny god man. Ansokan om samtycke for bada
barnen och bada fragorna inkom den 16 juni 2020. Den 30 juni 2020 beslutade
ndmnden att samtycka till forséljningen och arvskiftet for bada barnen. Gode
mannen entledigades den 15 juli 2020.

Namnden uppgav vid sammantréidet att de forordnade ny god man for att fa in ett
samtycke nir drendet var komplett. Det var ett komplicerat drende som drog ut pa
tiden delvis pé grund av formyndaren.

Ldnsstyrelsens bedomning

Granskningen av arsrdkningen

Enligt 16 kap. 1 § FB ska 6verformyndaren utdva tillsyn over stillforetradares
verksamhet och sarskilt se till att den enskildes tillgdngar i skdlig omfattning
anvinds for hens nytta och att tillgangarna i 6vrigt ar placerade sa att tillracklig
trygghet finns for deras bestdnd och sa att de ger skilig avkastning.

Det ar 6verformyndarens uppgift att granska en stéllforetradares verksamhet med
ledning av den redovisning angdende forvaltningen som lamnas (se 16 kap. 3 §
FB). Granskningen ar en av 6verformyndarens viktigaste redskap att utova sin
tillsyn av stéllforetrddaren. Det dr darfor av storsta vikt att verformyndaren
reagerar pa sadan information som ldmnas i1 arsrdkningen som kraver vidare
atgird. I forevarande drende framgick att barnen fatt en inkomst som inte
specificerats var den kom ifran. Det framgér inte av handlingarna i akten om
ndmnden fOrstod att det vara ett arv vid granskningen, men nimnden borde ha
utrett frdgan och reagerat pa att ett arv dér de inte samtyckt redan hade utbetalats.
Det framgér inte av akten att nimnden vidtog nagra atgérder eller stdllde négra
fragor till stéllforetrddaren med anledning av arsrakningen.

Samtycke till arvskiftet och forsédljningen i efterhand

Enligt 20 kap. 4 § FB far 6verformyndarens samtycke till atgédrd betrdffande en
enskilds egendom endast begéras av stéillforetrddaren. Beslutet far bara 6verklagas
av stillforetrddaren.

Den huvudsakliga inneborden av denna bestimmelse &r att ingen annan dn
stallforetradaren har rétt att ansoka om dylikt samtycke. En méklare eller en
anhorig far t ex inte ansoka.
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Fragan som uppstér i det aktuella drendet &r om bestimmelsen i 20 kap. 4 § FB
ocksé innebir att overformyndaren inte fdar samtycka till en atgird utan en aktuell
begédran om samtycke frdn den nuvarande stillforetrddaren.

Lansstyrelsen anser att overformyndaren bade kan och bor besluta om samtycke i
efterhand till en atgird som redan har genomforts, som i detta fall, ett redan skiftat
dodsbo och en redan séld fastighet. Aven nir alla transaktioner 4r genomforda si
kréver atgdrderna ett samtycke frén dverformyndaren for att bli giltigt, annars kan
avtalet vara svivande. Om Overformyndaren anser att de har det underlag som
kravs for att kunna fatta beslutet; vardering, arvskifte, yttranden, underskrifter etc,
sa kan, enligt Lansstyrelsens mening, ett beslut om samtycke fattas, dven nir den
stallforetradare som skrivit under handlingarna och ansékt om samtycke har
entledigats.

Dock ér det sa att om stéllforetrddaren som skrivit under handlingarna inte langre
innehar uppdraget sé kan det finnas skél for 6verférmyndaren att utse en god man
som fér granska att ett arvskifte eller forséljning gatt rdtt till och att den enskildes
ratt har tillvaratagits, eller om det finns anledning att ifrigasitta giltigheten eller
lampligheten av atgiarderna. Lansstyrelsen bedomer dock att det inte finns skl att
tillsdtta ny god man enbart for att denne ska ge in ytterligare en ansokan, utan att
sjdlv vidta nagra atgérder.

Det ar ocksa lampligt att inhdmta den nuvarande gode mannens instillning till en
tidigare ingiven ansdkan om samtycke. Om den nuvarande gode mannen inte star
bakom denna, s kan hen aterta ansokan.

Handldggningstiden

Sammantaget tog det ett ar och 9 ménader frén det att arvskiftet var klart till dess
att nimnden beslutade om samtycke. Atminstone vid granskningen av
arsrdkningen i april 2019, sex ménader efter arvskiftet, borde nimnden ha vidtagit
atgirder for att komma till rdtta med att gode mannen inte ansokt om samtycke 1
samband med att dodsboet skiftades. Handlaggningen préglas i denna del av
passivitet. Arvskiftet gavs in juni 2019 och ndmnden tog sjdlva in underlaget
angdende fOrsiljningen av bostadsrétten i september 2019. Trots att det dirmed
fanns ett underlag for nimnden for att fatta beslut, drojde det ytterligare 10
manader innan beslut om samtycke fattades. Detta hade till f6ljd av att ett av
barnen hann bli myndiga.

Lansstyrelsen anser att nimnden tidigare borde ha agerat gentemot gode mannens
bristfalliga hantering av arvskiftet. Istillet entledigades hen pd grund av en egen
ansOkan, innan en ny fanns pa plats att ta 6ver uppdraget. Mot bakgrund av hur
arvskiftet gick till kunde det ha funnits skél att omedelbart granska hur den
tidigare gode mannen och formyndaren skotte sina uppdrag. Istillet fokuserade
ndmnden helt pa att fa in en ny ans6kan om samtycke, utan att begéra att gode
mannen gor egen utredning.

Sammantaget dr Lansstyrelsen kritisk till nimndens handldggning av drendet.

Hantering av 6verklagande

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt 19979
angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.
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Ett beslut om att byta god man fattades forst den 23 mars 2020 och slutligen i den
23 maj 2020 (se vidare om denna rutin under rubriken Rutin for beslut om byte av
stdallforetrddare). Den fore detta gode mannen gav den 6 april 2020 in ett
overklagande av beslutet fran den 23 mars. Nimnden besvarade 6verklagandet
och skrev att beslutet inte dr Gverklagbart och att gode mannen fér avvakta det
slutliga beslutet. Overklagandet har inte verlimnats till domstolen.

Efter sammantridet framforde nimnden att deras rutin for 6verklagan av beslut
uttryckligen anger att de bara ska gora en rattidsprovning vid 6verklagan.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 43 och 46 §§ forvaltningslagen (2017:900), FL, ska ett 6verklagande
lamnas till den beslutande myndigheten, som ska préva om overklagandet ldmnats
i rétt tid. Om Overklagandet inte avvisas pa grund av att det inkommit for sent ska
beslutsmyndigheten skyndsamt 6verlamna 6verklagandet och 6vriga handlingar i
arendet till Gverinstansen. Enligt JO ligger det i sakens natur att detta
overlamnande maste ske utan dréjsmal och JO har vid flera tillfdllen uttalat att
tiden som regel inte bor Gverstiga en vecka (se bl.a. JO 1995/96 s. 314).

Det dr domstolen som har att ta stillning till om det ror sig om ett overklagbart
beslut. Namnden saknar befogenhet att avvisa ett 6verklagande pa den grunden
utan ska enbart gora en réttidsprovning.

Lénsstyrelsen &r kritisk till att nimnden inte dverldmnade dverklagandet till
tingsratten och uppmanar nimnden att se till att deras rutin alltid f6ljs av samtliga
handléggare pa kansliet.

Aktgranskning utan kritik
Huvudmannens yttrande infér férséljning av bostad
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt 5662 angaende
ett forvaltarskap noterades foljande avseende forsiljningen av en bostadsritt.

Némnden beslutade 1 mars 2020 att samtycka till forséljning av huvudmannens
bostadsritt. Vid tidpunkten befann sig huvudmannen pé en psykiatrisk klinik och
det framgar av handlingarna att hen inte klarar att bo i ldgenheten. Ndmnden
begirde att forvaltaren skulle komma in med samtycke fran huvudmannen.
Forvaltaren svarade per epost och uppgav att huvudmannen samtycker till
forsdljningen. Det saknas annat underlag for samtycket.

Némnden framforde vid sammantrédet att enligt rutinen ska vi ha den enskildes
samtycke alternativt att huvudmannen ska ha getts mojlighet att yttra sig dver
atgirden. Nimnden framforde dven att de ska ta in yttranden i forvaltarskap och
samtycke 1 godmanskap.

Ldnsstyrelsens bedomning

Av 16 kap. 9 § FB framgar att 6verformyndaren, innan den tar stillning till om
samtycke ska ldmnas till en forvaltningséatgird av storre vikt, ska bereda
huvudmannen samt dennes make eller sambo och ndrmaste sliktingar tillfdlle att
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yttra sig, om det kan ske utan avsevird tidsforlust. Enligt forarbeten (se prop.
1993/94 s. 283) anses t.ex. Overlatelse av fast egendom vara en forvaltningsatgird
av storre vikt.

Vid forvaltarskap finns inget krav pa att huvudmannen ska samtycka till atgérder
angdende hens egendom, utan enbart ett krav pa att hen ska fa mojlighet att yttra
sig. Daremot dr det sa att i bedomningen om en huvudmans hem ska siljas bor
beaktas att varken forvaltaren eller 6verformyndaren har ritt att bestdimma var
huvudmannen ska bo (se bl.a. beslut fran Hovritten 6ver Skane och Blekinge
0A1368-07).

I detta drende har nimnden enbart fragat forvaltaren om huvudmannen samtycker
till forsdljningen. Detta innebér inte att huvudmannen har beretts mojlighet att
yttra sig. Namnden bor se till att huvudmannen far del av en sadan skrivelse sé att
hen sjdlv har mojlighet att ge uttryck for sin vilja.

Redovisning av huvudmannens inkép

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt 5662 noterades
foljande vad giller forvaltarens redovisning av kvitton for uttagstillstand.

Under hosten ar 2019 beviljades forvaltaren ett flertal tillstand till uttag om
sammanlagt cirka 100 000 kr. Forvaltaren har i ndgra av ansokningarna uppgett
att det avser specifika inkdp som huvudmannen vill gora sjdlv. Nimnden har
begirt in kvitton for varje inkop. I en skrivelse till forvaltaren den 13 november
2019 har ndmnden skrivit f6ljande: ”Viénligen skicka in kvitton for resterande
inkdp eller en forklaring om var pengarna och om du har for avsikt att redovisa
detta forst i din arsrdkning. Att pengarna dverfors till din huvudman ar en god idé
s lange ni kan uppvisa kvitton inom den tid som forvaltningen kréaver.”

I en skrivelse frdn ndmnden den 19 december 2019 stér foljande. For att
forvaltningen ska kunna ldmna samtycke till uttag som inte ror 16pande kostnader
maste uttagen fortsittningsvis specificeras med uppskattad kostnad for varje
enskild uttagspost. Ta stéllning till om du sjédlv bor gora vissa av inkdpen 1
egenskap av forvaltare for att kunna redovisa var pengarna gér. Forvaltningen
maste kunna se i redovisningen att pengarna faktiskt gar till angivet &ndamal.”

I december 2019 har ndmnden hotat med vite om forvaltaren inte inkommer med
kvitton.

I en tjénsteanteckning fran ett samtal med forvaltaren framgar foljande.
”[Forvaltaren] har 6verfort en del av beviljade uttag till [huvudmannens]
privatkonto sa att HM sjélv far handla. [Undertecknad] frdgar om HM har handlat
for uttaget avsedda saker dven for de belopp som saknar redovisning. FV forklarar
att HM handlar manga olika saker och dr mycket teknikintresserad och inte alltid
sparar kvittona. HM vill handla manga olika saker och har tillgangar. Allt kommer
HM tillgodo. Overenskommet att FV inkommer med kontoutdrag tiden 190801-
191215 t6r bade privatkontot och transaktionskontot samt om [ndmnden] saknar
redovisning avvaktar arsrakning 2019.”

Av arsrdkningen for ar 2019 framgér att ett av angivna bankkonton har noteringen
“eget”, det vill sdga, som det fir forstés, ett konto som anvénds av enbart
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huvudmannen. I arsrakningen finns dven en utgiftspost kallad privata medel” om
cirka 143 000 kr.

Vid sammantridet framforde ndmnden att de vill sékerstilla att pengarna gar till
ritt saker. Det dr dock ibland lite osdkert vem som ska gora inkdpen.

Ldnsstyrelsens bedomning

I 14 kap. FB anvénds uttrycket den egendom som [stéllforetradaren] forvaltar”
ndr det anges vad som ska redovisas i en forteckning, arsrakning m.m. (se 14 kap.
1 och 15 §§ FB). Det innebaér att stillforetrddaren endast redovisar det som ingar i
hens forvaltning (viss egendom kan vara undantagen i lag eller genom beslut).

Forvaltaren har inom ramen for forvaltaruppdraget ensam radighet 6ver den
enskildes egendom (se 11 kap. 9 § FB). Forvaltarens roll avseende huvudmannens
egendom ér att se till att pengarna i skdlig omfattning anvédnds for dennes
uppehille, utbildning och nytta i 6vrigt och att de medel som inte anvands for
detta &r tryggt placerade med skélig avkastning (se 12 kap 4 § FB). I detta ingér
att se till att huvudmannen far fickpengar i rimlig omfattning. Fickpengar
definieras hdr som medel som huvudmannen tar emot av forvaltaren for egen
konsumtion. Forvaltaren ska kunna redovisa och verifiera att medel ldmnats till
huvudmannen men forvaltaren ska enligt Lansstyrelsens mening inte redovisa
huvudmannens anviandning av fickpengarna till 6verférmyndaren.

I detta drende dr det i forvaltarens ansdkningar om uttag ibland inte klart om det &r
forvaltaren eller huvudmannen som ska gora inkdpen. Dér aligger det nimnden att
klargdra vad som &r vad. Det som huvudmannen kdper for sina fickpengar ska
inte redovisas till ndmnden, ddremot ska forvaltaren kunna redovisa att medlen
overldmnats till huvudmannen.

I arsrakningen bor det vara tydligt hur mycket medel som forvaltaren 6verlamnat
till huvudmannen i fickpengar. Lansstyrelsen rekommenderar att nimnden begir
in ndgon form av bevis pa att dessa medel faktiskt Gverldmnats till huvudmannen.
Det kan ske genom att de har overforts till ett konto som bara huvudmannen
anvénder, eller genom kvittenser. Namnden bor ocksa gora en beddmning som
helhet av om forvaltarens forvaltning sker i enlighet med 12 kap. 4 § FB, och i
detta ingér en bedomning av om fickpengarna ligger pa en skélig niva.

Rutin foér beslut om byte av stéllféretradare
Sammanfattning

Linsstyrelsen begirde in tre protokoll frdn nimndens sammantrdden och
granskade dem. I protokollen fanns beslut om att byta ut stillforetrddare pa grund
av misskotsel (enligt 11 kap. 20 § FB). Det framgick att nimnden har som rutin
att fatta tva beslut: det forsta beskriver pa vilket sétt stillforetrddaren gjort sig
skyldig till misskotsel och anger att hen ska bytas ut och att kansliet ska rekrytera
ny person till uppdraget. Det andra beslutet fattas nér en ny stéllforetrddare finns
och innebér att nimnden beslutar att entlediga stéllforetrddaren och forordna en
ny. I det beslutet anges enbart att stillforetradaren gjort sig skyldig till misskotsel
enligt 11 kap. 20 § FB, men omsténdigheterna som finns i det forsta beslutet
upprepas inte.
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Vid sammantridet framforde nimnden att de har gjort sa under lang tid. Syftet ar
att nimnden ska ta stédllning till oldmpligheten innan de paborjar en rekrytering av
en ny stillforetradare. De brukar ha en hdnvisning till det forsta beslutet i det
andra beslutet och bada besluten delges parterna. Om det andra beslutet
overklagas sa skickas bada besluten till tingsrétten.

Ldnsstyrelsens bedomning

Bestammelsen i 32 § forvaltningslagen (2017:900), FL, anger att ett beslut som
kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa
undantagssituationer, ska innehalla en klargérande motivering, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande
for myndighetens stéllningstagande.

I forarbetet till bestimmelsen (se prop. 2016/17:180 sida 186 ff) framgér att
motiveringsskyldigheten i praktiken giller for alla beslut som dr 6verklagbara och
att undantagsregeln ska tolkas snavt. For att det kunna goras undantag kravs att
det for myndigheten, vid en objektiv bedomning, ska i princip framsta som
sjalvklart att nigon motivering inte ar behovlig.

Lénsstyrelsen anser darfor att det &r beslutet som dr dverklagbart som maste
innehéalla en motivering. Omstiandigheterna som lag till grund for entledigandet
ska alltsa finnas med &dven 1 det andra beslutet, di det endast r det som har
rattsverkan.

Expediering av beslut

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet rorande akt nr 12124 avseende ett
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.

Ett beslut om att byta god man fattades pa ett nimndsammantrade den 24 april
2020. Beslutet &r registrerat i dagboken den 28 april 2020 och expedierat samma
dag till den entledigade och den nya gode mannen samt till huvudmannens mor.
Enligt dagboken har beslutet skickats till huvudmannen den 12 maj 2020. Samma
dag fick den nye gode mannen ett utdrag fran registret.

Ldnsstyrelsens bedomning

Av 33 § FL framgar bl.a. att en myndighet som meddelar ett beslut i ett drende sa
snart som mojligt ska underritta den som ar part om det fullstindiga innehéllet i
beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om parten fir dverklaga beslutet
ska han eller hon dven underrittas om hur det gér till. Myndigheten bestimmer
hur underrittelsen ska ske. En underriéttelse ska dock alltid vara skriftlig om en
part begér det. Underréttelse far ske genom delgivning.

Némnden har i drendet drojt 18 dagar med att expediera beslutet om byte av
stdllforetradare till huvudmannen. Lénsstyrelsen anser att det dr for lang tid.
Lénsstyrelsen uppmanar med anledning av ovanstdende ndmnden att se over sina
rutiner for den hér typen av drenden.
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Beslut att delvis bevilja och delvis avsla en ansékan
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet avseende akt 19801 angéende ett
formynderskap noterades foljande. Namndens kansli beslutade den 11 oktober
2019 att bevilja delar av en ansdkan om uttag. P4 nimndsammantriadet den 25
november 2019 beslutades om avslag till resten av ansdkan.

Ldnsstyrelsens bedomning

Fragan som maéste stéllas hér dr att om dverformyndaren beslutar att bevilja
exempelvis hilften av summan som en stéllforetrddare ansdker om att fé ta ut frin
ett konto som har éverformyndarspirr och dér ett specifikt indamal angetts,
innebér beslutet ett avslag pd den andra hélften av summan som begérts? Vad gor
det for skillnad om stéllforetradaren formulerat ansékan sa att den istéllet avser
flera separata utgifter som tydligt kan sirskiljas fran varandra?

Ett beslut att bevilja en eller ett par av utgifterna som specificerats skulle kunna
ses som ett for stéllforetradaren enbart gynnande beslut. Men om beslutet innebér
att ansokan dndras pa nagot sitt sa kan beslutet vara till den sokandes nackdel.
Det innebir att beslutet kan bli dverklagbart (se 42 § FL) och att det &r ett beslut
som inte kan delegeras till kansliet (se 19 kap. 14 § FB). Nar namnden delar upp
beslutet i ett bifall och ett avslag sa kan det bli otydligt om det &r ett bifall eller ett
avslag, sarskilt nér det gar viss tid mellan besluten. Lansstyrelsen anser att det
dérfor 1 vissa fall kan vara att foredra att bifall och avslagsbesluten fattas
samtidigt, foretrddesvis 1 samma beslut.

Lansstyrelsen uppmanar nimnden att se ver sin rutin sa att den &r i enlighet med
dessa regler.

Fullmakt fran férordnad stéllforetradare
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar avseende akt 19642
angdende ett godmanskap enligt 11 kap. 3 § FB noterades foljande. I april 2020
beslutade ndmnden att samtycka till en forsédljning av fast egendom som en del av
ett dodsbo. Gode mannen har inte sjédlv skrivit under kontraktet utan har gett
fullmakt till en representant for dodsboet. Innan nimnden beslutade att samtycka
bad de gode mannen att ge in fullmakten.

Aven i akt 7682 finns en fullmakt frin en god man enligt 11 kap. 2 § FB vid en
forsdljning av samma slag.

Vid sammantridet framférde nimnden att de har som rutin att stillforetrddaren
inte kan anvénda fullmakt for att 6verlata sitt uppdrag att underteckna avtal for
huvudmannen. Det ena drendet var dock vildigt speciellt och det kanske var
dérfor det gjordes ett avsteg. I det andra drendet har de ingen forklaring.
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Ldnsstyrelsens bedomning

Angéende fragan om forordnade stillforetradares majlighet att ge fullmakt till
nagon annan att utfora sitt uppdrag som stillforetrddare vill Lansstyrelsen
framfora foljande.

I SOU 2004:112 (s 763 ff) har fragan berorts och bl.a. framfors att det saknas en
lagstadgad mojlighet for en forordnad stéllforetrddare att sédtta en annan person 1
sitt stélle. Uppdraget bygger pa ett myndighetsbeslut som den forordnade
stdllforetrddaren inte sjdlv kan éndra pd. Stéllforetrddaren skulle dock kunna anlita
ett bud att utfora vissa specifika uppdrag, i praktiken enbart genom att verkstélla
den férordnade stillforetrddarens beslut. Den andra mojligheten som framfors ér
att stéllforetradaren kan ha behov av att anlita extern hjélp i fragor dir det behovs
sarskild expertis. T ex kan stéllforetrddaren kontakta en advokat for att fa
radgivning om huvudmannen hamnat i en réttslig tvist och ge advokaten fullmakt
att foretrdda huvudmannen i en réttegang.

Detta innebér att stdllforetradarens mojligheter att verhuvudtaget ge fullmakt till
en annan person att utfora delar av uppdraget ska tillimpas mycket restriktivt.
Lansstyrelsen anser darfor att normalt sett bor stillforetradaren sjilv kunna
foretrdda huvudmannen vid en okomplicerad fastighetsforséljning och ddrmed
sjalv vara den som skriver under kopekontraktet for huvudmannens rakning.

Léansstyrelsen uppmanar darfér nimnden att se ver sin rutin och se till att den
foljs.

Huvudman som varit egen assistansanordnare
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar avseende akt 1266
angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.

Huvudmannens bror har varit god man men dr numera utbytt. Huvudmannen har
drivit sin egen personliga assistans dvs varit egen assistansanordnare. Huvud-
mannen dr emellertid inte i ett sddant tillstdnd att han har kunnat hantera detta
sjdlv, utan det dr brodern som skott detta sdsom god man. Brodern har dven varit
assistent. Ndmnden fick i november 2018 information frén socialforvaltningen,
som fétt informationen fran polisen, om att gode mannen dverfort assistans-
ersittningen till ett konto i sitt eget namn, under ar 2018 drygt 1 miljon kr. P&
frdga frdn nimnden kunde gode mannen inte redovisa vad pengarna gatt till och
har inte heller redovisat dem i &rsrakningen. Namnden granskade arsrdkningen for
ar 2018 med anmirkning.

Vid sammantréddet diskuterades frdgan kring hur detta kan upptickas tidigare och
om ndamnden sjélva kan hitta dylika situationer. Ndmnden framforde att det var
forst under &r 2018 som stora transaktioner skedde vilket gjorde att banken
reagerade. Namnden konstaterade ocksa att det tyvérr ar sémre kontroll nir det
géller kommunal assistans, som det var fragan om i detta drende.
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Efter sammantrédet har nimnden framfort att de arbetar med en rutin for att
nirmare granska assistanserséttningar efter uppmaning till landets 6verformyndar-
verksamheter fran Sveriges Kommuner och Regioner.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen anser att det faller under 6verformyndarens allménna tillsyn (se 16
kap. 1 § FB) att ha forméga att uppticka problem av det slag som beskrivs i det
aktuella drendet och att det kan finnas skél for namnden att alltid sérskilt granska
drenden med den hér typen av personlig assistans. Det kan ske pa olika sitt:
genom granskningen av arsrakningen i vilken stillforetrddaren ska redovisa sin
forvaltning av huvudmannens egendom, eller genom att riktade fragor stélls till
stallforetradaren och huvudmannen. Risken ér stor for att huvudmannen drabbas
mycket hart om denna typ av brottslighet inte uppticks, och det ar déarfor av vikt
att drendena bevakas sérskilt.

Ovriga fragor
Allmdnt om verksamheten

Pé fraga infor inspektionen, i maj 2020, framforde ndmnden att ldget pa kansliet
ar stabilt med normal personalomsittning och inga stora organisatoriska
forandringar. Forvaltningsdirektoren slutade dock den 1 juni 2020 och rekrytering
av ersittare pagéar.

P& grund av Covid-19 arbetar de flesta handldggare hemifrdn och kommer endast
in och expedierar sina beslut en gang i veckan. Nimndsammantrdden genomfors
med de som inte ar i riskgrupp, de blir precis beslutsfora. De som ér i riskgrupp
erbjuds att delta pa distans och man ndmner aldrig namn eller andra
personuppgifter utan anvénder sig av sifferbeteckningen i foredragningslistan

for att anonymisera drendena.

En del stillforetradare i riskgrupp har sagt upp sina uppdrag men inte fler én att
det gatt att hantera. De flesta skoter uppdragen pa distans.

Rapporten har upprittats av Lotta Reimers och Lisa Wellenius.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overformyndarnimnden

Kommunfullmiktige i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby,
Hébo och Enk&ping kommun.

Kommunstyrelsen i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby, Hibo
och Enkdping kommun.

Kommunrevisorerna i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby, Habo
och Enk&ping kommun.



-2 .
y Lansstyrelsen

BILAGA

Datum

Stockholm 2020-12-15

Enheten for tillsyn
Lotta Reimers

Granskade akter

Enbart dagboksblad

Godmanskap 11 kap. 4 § FB
12124, 13263, 15378, 18256, 18624, 19332, 19427, 20425

Forvaltarskap
19384

Formynderskap
9710, 10280, 11446, 19801

Dagboksblad och utvalda handlingar

Godmanskap 11 kap. 4 § FB
1266, 6105, 19979

Forvaltarskap
352, 5662, 7013

Godmanskap 11 kap. 3 § FB
19642

Formynderskap
7682, 20764, 18001

Beteckning

203-20045-2020

1(1)

Postadress

BesoOksadress Telefon

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00

Box 22067

104 22 STOCKHOLM

E-post/webbplats
stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm



‘% Uppsala

Datum: Diarienummer:
kOl l I m u n 2020-12-18 KRN-2020-00032
KOMMUNREVISIONEN Mottagare:

Uppsala Stadshus AB
Uppsala Vatten och Avfall AB
Uppsalahem AB

Uppsala Skolfastigheter AB

Kommunfullmaktige, for kdnnedom

Granskning av underhall av bolagskoncernens
fastigheter, VA-anlaggningar och ledningsnat

PwC har av Uppsala kommuns lekmannarevisorer fatt i uppdrag att bedéma om
Uppsala Stadshus AB:s styrelse, samt de enskilda bolagsstyrelserna i Uppsalahem AB,
Uppsala Vatten och Avfall AB samt Uppsala Skolfastigheter AB, har sdkerstallt ett
andamalsenligt underhall av bolagens fastigheter samt VA-anlaggningar och
ledningsnat. Uppdraget ar ett fordjupat projekt inom ramen for 2020 ars revisionsplan
for kommunens lekmannarevisorer.

Efter genomford granskning bedomer vi att:

e Styrelsen for Uppsala Stadshus AB delvis har sdkerstéllt ett andamalsenligt
underhall av bolagskoncernens fastigheter och VA.

e Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB ej har sdkerstallt ett
andamalsenligt underhall av bolagets VA-anlaggningar och ledningsnat.

e Styrelsen fér Uppsalahem AB i allt vasentligt har sakerstallt ett
andamalsenligt underhall av bolagets fastigheter.

e Styrelsen fér Uppsala Skolfastigheter AB delvis har sdkerstallt ett
andamalsenligt underhall av bolagens fastigheter

Mot bakgrund av de iakttagelser vi gjortinom ramen for granskningen [dmnar vi
foljande rekommendationer till respektive bolag.

Vi rekommenderar styrelsen for Uppsala Stadshus AB att:

e |sinarliga uppfoljning tillse att uppfoljning av underhallsbehov genomfors for
att sdkerstalla kontroll 6ver underhallsskulder i dotterbolagen. Detta dr dven
av vikt i perioder av hog tillvaxt.

e Genomsitt internkontrollarbete sdkerstalla att risker kopplade till bolagens
arbete med fastighets- och/eller VA-underhall fangas upp och bedéms.

e Undersoka behovet av 6kad samordning kring underhallsprocesser i
koncernen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Vi rekommenderar styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB att:

Ge bolagets ledning i uppdrag att ta fram en 6vergripande drift-, underhall och
fornyelseplan (DUF-plan) samt faststélla ett datum for nar en sadan plan ska
vara framtagen.

Sakerstalla att andamalsenliga systemstod for underhallsinformation och
underhallsplanering implementeras avseende bolagets samtliga delar.

Tillse att ett forum for underhallsplanering tillskapas i syfte att 6ka samordning
av underhallsinsatser inom och mellan bolagets avdelningar.

Tillse att uppfoljning av bolagets underhallskostnader blir mojligt genom
andamalsenligt system for dokumentering,

Vi rekommenderar styrelsen for Uppsalahem AB att:

Forsakra sig om att regelbunden uppfoljning av bolagets totala
underhallsskuld samt férdelning mellan planerat och avhjalpande underhall
skertill styrelsen.

Overvédga uppféljning av i vilken utstrackning dokumenterad underhalls-
process och investeringsprocess efterfoljs exempelvis genom intern-
kontrollplan.

Vi rekommenderar styrelsen for Uppsala Skolfastigheter AB att:

Sakerstalla att inlett arbete med att implementera nytt fastighetsforvaltnings-
system slutfors, inklusive att i systemet dokumentera bolagets samlade under-
hallsinformation.

Sakerstalla att underhallsplaner tas fram utifran dokumenterad underhalls-
information och att dessa omfattar samtliga bolagets fastigheter.

Se 6ver om debiterad underhallsschablon som del av hyra ér tillracklig for att
tdcka fastighetens faktiska underhallsbehov. Denna 6versyn kan med fordel
goras i samrad med Uppsala kommun i egenskap av hyresgast.

Revisionen begdr yttrande, utifran féljande fragestallningar, over revisionens
iakttagelser och lamnade rekommendationer fran respektive bolags senast 2021-03-31
till kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
richard.vahul@pwc.com

Med avseende pa den genomfdrda granskningen, vilka atgarder avser ni att
genomfora i syfte att komma tillratta med gjorda iakttagelser och lamnade
rekommendationer?

Under vilken tidsperiod avser ni att genomfora dessa atgarder?

Hur kommer ni att avlésa effekten av dessa atgarder?

Hur kommer dessa dtgarder att paverka innehallet i kommande
internkontrollplan?

For kommunrevisionen

&b /Qﬂevj//‘i/h‘ﬂ

Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att bedéma om Uppsala Stadshus AB:s styrelse samt de enskilda
bolagsstyrelserna har sakerstallt ett &ndamalsenligt underhall av bolagens fastigheter samt VA-
anlaggningar och ledningsnat.

Efter genomférd granskning bedémer vi att:

e Styrelsen fér Uppsala Stadshus AB delvis har sikerstillt ett &ndamélsenligt underhall av
bolagkoncernens fastigheter och VA.

e Styrelsen fér Uppsala Vatten och Avfall AB ej har sékerstillt ett &ndamalsenligt underhall
av bolagets VA-anléggningar och ledningsnét.

e Styrelsen fér Uppsalahem AB i allt vésentligt har sékerstillt ett &ndamalsenligt underhall
av bolagets fastigheter.

e Styrelsen fér Uppsala Skolfastigheter AB delvis har sakerstéllt ett &ndamélsenligt under-
hall av bolagens fastigheter. :

| tabell 1 framgar vara bedémningar per revisionsfraga och bolag.

Tabell 1: Sammanstalining av bedémningar per revisionsfraga och granskat bolag.

Rev. fraga 1: ET E/T E/T
Uppsala Stadshus
ABs styrning
Rev. fraga 2: E/T O] O] O]
Underhallsplaner O o (e}
: (©] O O
och bakomliggande | 1A bd
underlag
Rev. fraga 3: ET (O] O] O]
Underhallsniva i O o (@)
férhallande till upp- O O] O]
skattat behov
Rev. fraga 4: ET ) @ O]
Uppfélining av o @) (¢}
underhallskostnader O O | O
Rev. fraga 5: E/T O] (@] O]
Implementering av O (@) (@)
underhallsplaner il O] O]




Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen fér Uppsala Stadshus AB att:
e | sin arliga uppféljning tillse att uppfoljning av underhallsbehov genomférs for att

sakerstalla kontroll éver underhallsskulder i dotterbolagen. Detta &r aven av vikt i perioder
av hog tillvaxt.

e Genom sitt internkontrollarbete sékerstalla att risker kopplade till bolagens arbete med
fastighets- och eller VA-underhall fangas upp och bedéms.

e Understka behovet av 6kad samordning kring underhallsprocesser i koncernen.
Vi rekommenderar styrelsen fér Uppsala Vatten och Avfall AB att:

e Ge bolagets ledning i uppdrag att ta fram en 6vergripande drift-, underhall och
férnyelseplan (DUF-plan) samt faststélla ett datum for néar en sédan plan ska vara
framtagen.

e Sakerstalla att andamalsenliga systemsttd fér underhallsinformation och
underhallsplanering implementeras avseende bolagets samtliga delar.

e Tillse att ett forum for underhallsplanering tillskapas i syfte att 6ka samordning av
underhallsinsatser inom och mellan bolagets avdelningar.

e Tillse att uppfélining av bolagets underhallskostnader blir méjligt genom andamaélsenligt
system fér dokumentering.
Vi rekommenderar styrelsen fér Uppsalahem AB att:
o Forsakra sig om att regelbunden uppféljning av bolagets totala underhallsskuld samt
férdelning mellan planerat och avhjalpande underhall sker till styrelsen.
o Overvéaga uppfolining av i vilken utstrackning dokumenterad underhallsprocess och
investeringsprocess efterféljs exempelvis genom internkontrollplan.
Vi rekommenderar styrelsen fér Uppsala Skolfastigheter AB att:
e Sakerstalla att inlett arbete med implentera nytt fastighetsférvaltningssystem slutférs,
inklusive att i systemet dokumentera bolagets samlade underhallsinformation.

e Sakerstalla att underhallsplaner tas fram utifran dokumenterad underhallsinformation och
att dessa omfattar samtliga bolagets fastigheter.

e Se 6ver om debiterad underhallsschablon som del av hyra &r tillracklig for att tacka
fastigheternas faktiska underhallsbehov. Denna 6versyn kan med férdel géras i samrad
med Uppsala kommun i egenskap av hyresgast.



1. Inledning

Bakgrund

| kommunkoncernens balansrékning utgérs en stor del av tillgangsmassans varde av fastigheter.
Det &r viktigt att kommunkoncernen och respektive bolag har en &ndamalsenlig organisation samt
rutiner fér underhall av dessa fastigheter bade ur ett ekonomiskt och verksamhetsméassigt perspek-
tiv. Kommunerna (inkl. kommunkoncernerna) har genomgaende under en langre tid inte avsatt
tillrackligt med medel for planerat underhall av sina fastigheter, gator och vagar sa att dessa inve-
steringar kan behalla sitt varde.

Uppsala Stadshus AB svarar for aktiv &garstyrning och strategisk planering inom bolagskoncernen.
Uppsala Stadshus AB ska vara en central funktion som méjliggér och skapar forutsattningar for
dotterbolagen att fokusera pa sina karnverksamheter. | syfte att uppna detta ska Uppsala Stadshus
AB bl.a. ansvara for att initiera samarbete i samordnings- eller utvecklingsgrupper inom t.ex. fas-
tighetsfragor.

Lekmannarevisorerna har utifran sin riskbedémning 2020 funnit det relevant att granska bolagens
styrning, interna kontroll och uppféljining av underhallet.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om Uppsala Stadshus AB:s styrelse samt de enskilda
bolagsstyrelserna har sakerstallt ett andamalsenligt underhall av bolagens fastigheter och VA-
anlaggningar och ledningsnat.

Revisionsfragor:
1. Sakerstaller Uppsala Stadshus AB:s styrelse att underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett
effektivt och tillrackligt satt?

2. Utgar respektive styrelse fran tillforlitliga underlag om tillgéngarnas status och upprustningsbe-
hov nar kostnaderna uppskattas? Finns dokumenterade underhallsplaner pa kort och langsikt?

3. Ar nuvarande underhall tillréckligt i férhallande till verksamheternas egna bedémningar av det
egentliga behovet?

4. Finns det en tillfredsstallande uppfoljning av underhallskostnader?
5. Har underhallsplanerna implementerats och gérs en I6pande uppféljning av verkstallighet av
underhallsplanerna?
Revisionskriterier
e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policy
Avgransning
Granskningen avgransas till fastigheter, VA-anldggningar och ledningsnét fér féljande bolag:

e Uppsala Stadshus AB
e Uppsalahem AB



e Uppsala kommun Skolfastigheter AB
e Uppsala Vatten och Avfall AB

Det gérs ingen granskning av redovisningen av underhall och regler for komponentredovisning.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av styrdokument, underhallsplaner, verksamhetsbe-
rattelse etc. samt intervjuer med tjanstepersoner och styrelseledamoéter.

Inom ramen for granskningen har féljande funktioner intervjuats:

Uppsala Stadshus AB

e VD tillika stadsdirektér i kommunen
e Finanschef

Uppsalahem AB
e Styrelseordférande

e VD

e Ekonomichef

e Forvaltningschef

e Chef fastighetsutveckling

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB
e Styrelseordférande

e VD

e Administrativ chef

e Chef fastighetsutveckling
e Fastighetschef

Uppsala Vatten och Avfall AB
e Styrelseordférande

e VD

e Ekonomichef

e Redovisningsansvarig

e Chef teknik/fastighet

e Avdelningschef verksamhetsstdd

Fragor har dven stamts av via e-post med avdelningschefer fér avdelningarna: Spillvatten, Dricks-
vatten, VA-nat och Avfall.

Revisionsrapporten har varit féremal for sakgranskning av de intervjuade.



2. lakttagelser och bedomningar

2.1. Uppsala Stadshus AB
2.1.1. Revisionsfraga 1. Uppsala Stadshus AB:s styring

Sakerstaller Uppsala Stadshus AB:s styrelse att underhallsarbetet styrs och samordnas p3 ett
effektivt och tillrackligt satt?

lakttagelser

Strategi och planering

Enligt dgardirektiv fér samtliga bolag ansvarar de helagda bolagen for att verksamheten bedrivs i
enlighet med fullmaktiges styrdokument och regleras via beslutad &garpolicy, bolagsordning och
agardirektiv.

| Uppsala Stadshus AB:s bolagsordning anges att féremalet foér bolagets verksamhet &r att inom
Uppsala kommun dga och férvalta aktier i bolag verksamma inom Uppsala kommuns kompetens-
omrade.

Uppsala Stadshus AB ska vidare, enligt agardirektiv, verkstalla kommunfullméktiges beslut som &r
av &garkaraktér och félja upp att dotterbolagen arbetar utifrdn de av kommunfullmaktige uppsatta
agardirektiven. Det anges &ven att Uppsala Stadshus AB ska ansvara for strategisk planering,
samordning och avgéra gemensamma fragor for bolagen inom bolagskoncernen.

Agardirektivet foreskriver att Uppsala Stadshus AB ska bidra till effektivare styrning i bolagskon-
cernen och tillse I6pande ekonomisk kontroll och uppféljning. Uppsala Stadshus AB ska genom
dennaroll bl.a.:

e Halopande dialog med dotterbolagen.

e Initiera samarbete i samordnings- eller utvecklingsgrupper inom t.ex. ekonomi- och fastig-
hetsfragor.

e Ha lépande bevakning och uppfdljining av investeringar och avyttringar.

Det framgér av Uppsala Stadshus AB affdrsplan och budget 2020-2022 att ur bolagskoncernens
perspektiv &r den langsiktiga strategin delvis att arbeta for en hallbar ekonomi genom att séker-
stélla den ekonomiska styrningen av storre projekt. Dessutom ska Uppsala Stadshus AB bevaka
att faststallda rutiner och processer kring investeringar foljs.

Affarsplanen ska, enligt riktlinje fér némndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och
uppfélining samt intern kontroll (KS, 2016-09-14), galla fér tre ar och revideras érligen. | afférspla-
nen anges att Uppsala Stadshus AB inte har nagon egentlig egen operativ verksamhet utan ska
félja upp och stétta bolagen i deras arbete med Uppsala kommuns inriktningsmal.

| Uppsala Stadshus AB:s affarsplan och budget 2020-2022 redovisas féljande:

o Driftbudget fér samtliga bolag for 2020 med plan 2021-2022 i koncernen med tillhérande
overgripande bakgrund.



e Investeringsbudget fér samtliga bolag i bolagskoncernen 2020 med plan 2021-2022 med
tillhérande 6vergripande bakgrund.

e Inget specifikt kring bolagens underhall anges.

| och med Uppsala Stadshus AB:s roll och funktion i bolagskoncernen arbetar bolaget, enligt af-
farsplanen, endast aktivt med fullmaktiges inriktningsmal "Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi”.

Samordning inom bolagskoncernen

| intervju framférs att bolagskoncernen de senaste atta aren gatt fran att vara decentraliserad till att
fokusera mer pa samordning. Ett exempel pa 6kad samordning &r manatliga koncernledningsmo-
ten med samtliga bolag dar stora och principiella fragor diskuteras. Det har &ven pabdrjats ett ar-
bete med att 6ka den informella styrningen - utéver det som anges i styrande dokument. Investe-
ringar &r ett omrade for vilkket Uppsala Stadshus AB 6kat styrning och uppféljining under de senaste
aren. Det framgar t.ex. av &gardirektiv att Uppsala Stadshus AB ska hantera ans6kningar om
igangsattningstillstand for investeringar éver 50 mnkr. Uppsala Stadshus AB har &ven ratt att inom
bolagskoncernen omdisponera den av kommunfullméaktige beslutade investeringsramen for re-
spektive ar.

Féljande forum fér samordning lyfts i intervjuer:

o Agardialog med KS-ordférande dar ordféranden i bolagsstyrelser, kommunledningskon-
toret och bolagsledningar deltar. Méten sker 2 ganger arligen.

e Manatliga koncernledningsledningsméten som leds av VD foér Uppsala Stadshus AB tillika
kommunens stadsdirektor. Verkstallande direktérer for bolagen, kommunens férvaltnings-
direkt6rer samt stabspersonal fran kommunledningskontoret. Métena avhandlar stora och
principiella fragor fér hela kommunkoncernen.

e Utvecklingsledningsgrupp stadsbyggnad dar ledningar fér Uppsala Stadshus AB, Uppsa-
lahem AB, Uppsala Vatten AB samt kommunens férvaltningar som arbetar med stads-
byggnadsfragor deltar. Méten avhandlar stora strategiska samhallsbyggnadsfragor.

e Manatlig VD-grupp dar bolagskoncernens verkstéllande direktérer deltar. Méten avhandlar
gemensamma fragor men forumet uppges i intervju tappa i betydelse eftersom gemen-
samma fragor i stérre utstrackning behandlas under koncernledningsmoten.

e  Ekonomigrupp dér bolagens ekonomichefer deltar. Méten avhandlar gemensamma eko-
nomiska fragor.

Det framférs dock i intervju att det finns utvecklingspotential avseende samordningen mellan de
kommunala bolagen, framférallt pa politisk niva. Det framgar vidare att forum som upprattats (lis-
tade ovan) inte generellt behandlar underhallsfragor.

Uppfoéljning av ekonomi och maluppfyllelse fran dotterbolagen

| agardirektiv fér samtliga bolag framgar vad dotterbolagen ska anmaéla till Uppsala Stadshus AB,
daribland:

e Pagaende och planerade investeringar.

e Manadsrapportering, delérsbokslut, arsbokslut samt bolagsstyrningsrapport.



Bolagsstyrningsrapporten ska bl.a. redogéra for hur bolaget arbetat med uppdrag och andra upp-
satta mal.

Uppféljning av verksamhet och ekonomi sker fran dotterbolagen till Uppsala Stadshus AB tre
génger per ar; per april, delarsbokslut per augusti och arsbokslut i december. Denna uppféljning
avrapporteras till saval Uppsala Stadshus AB:s styrelse som till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige. Riktlinje fér namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppféljning
samt intern kontroll féreskriver att bolagsstyrelser manatligen ska félja upp verksamhetens resultat.

Enligt genomférda intervjuer sker inte uppféljning till Uppsala Stadshus AB av sérskilda indikation-
er avseende fastighetsunderhall som exempelvis dotterbolagens underhallsskuld eller férdelning
mellan planerat och avhjélpande underhall. Dessa fragor uppges vara bolagens ansvar. Det pata-
las i intervju att det &r en utmaning att vaxa som kommun och samtidigt skéta férvaltningen &nda-
malsenligt, i synnerhet avseende VA-verksamheten.

| uppfélining per april fér bolagskoncernen till Uppsala Stadshus AB framgar féljande i redovisning-
en:

e Prognos for resultat for helaret i férhallande till budget per bolag. Uppsala kommun Skol-
fastigheter AB prognosticerar ett resultat motsvarande 18 mnkr lI&gre an budget vilket be-
ror pa felbedémning av avskrivning i budget. Uppsala Vatten och Avfall AB prognosticerar
ett resultat i stort i linje med budget.

o Uppsalahem ABs hégre forvantade resultat med 24 mnkr for aret ar framst hanfoérligt till
lagre underhalls- och driftkostnader dar hyresgaststyrt underhall pausats under tre méana-
der pa grund av radande smittspridning. Vid sakgranskningen framgar att det ar driftkost-
nader avseende varme som understiger budget medan underhallskostnader prognostice-

ras bli nagot hégre &n budget.

e Prognos for investeringar for helaret i forhallande till budget per bolag samt angiven bud-
get och avvikelse fér prognosen féregaende ar. Uppsalahem AB:s heldrsprognos for inve-
steringar var 84,8 mnkr (8,9%) lagre &n budget. Avvikelsen forklaras av férskjutningar mel-
lan &ren och férsenade detaljplaneprocesser. Uppsala Skolfastigheters helarsprognos for
investeringar var 51 mnkr (5,7%) lagre an budget. Forklaring anges vara bl.a. férskjuten
upphandling och férseningar i projekt. Uppsala Vatten och Avfalls hel&rsprognos for inve-
steringar var 145 mnkr (38,7%) lagre an budget. Detta beror till viss del enligt redovisning
pa pagaende pandemi men mestadels pa férseningar i projekt.

e | prognosen raknar Uppsalahem AB med att verksamheten kommer kunna bedrivas utan
restriktioner till féljd av rddande pandemi under hosten men det uppskjutna underhallet
kommer inte kunna arbetas ikapp under aret vilket skapar en underhallsskuld. For att
minska smittspridningen under Covid-19-pandemin har vissa underhallsatgérder behdvts
skjutas upp dar arbete maste ske inne hos hyresgaster. Vid sakgranskning lyfts fram att
bolaget &mnar omprioritera resurser fran invandigt underhall till utvandigt underhall.

| arsredovisning 2019 framgar foljande i redovisningen:

e Uppfdljining av kommunfullméaktiges &gardirektiv.

o Arets resultat och investeringar samt kort bakgrund till utfall, dock redovisas ej en jam-
férelse med budget utan endast mot féregaende ar.



Riskhantering och intern kontroll

I riktlinjer for bolagsstyrning som utgar fran agarpolicyn fér Uppsala kommun (KS, 2019-05-08)
anges att bolagsstyrelsen ska tillse att bolaget har en god intern kontroll samt fortiépande haller sig
informerad om och utvarderar hur bolagets system fér intern kontroll fungerar.

Enligt riktlinje for nAmndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppféljning samt
interna kontroll framgar att inom ramen fér framtagande av affarsplan ska bolag hantera risker som
paverkar mojligheter att nd malen och genomféra uppdragen. Vidare framgar kontrollmoment som
alltid ska inkluderas i bolagsstyrelsernas internkontrollplaner daribland kontroll av system och ruti-
ner. Uppf6lining av internkontrollplan ska genomféras minst en gang arligen. Kommunstyrelsen har
upprattat riktlinje for riskhantering (2016-09-14) som mer detaljerat beskriver hur arbetet med risk-
hantering bor ske.

| internkontrollplan 2020 fér Uppsala Stadshus AB finns ett riskomrade avseende verksamhetskon-
troller. Det har identifierats genom risk- och vasentlighetsanalys att risk finns for felaktiga priorite-
ringar samt otydlighet i &garstyrningen av de kommunala bolagen. Detta kan enligt riskbeskrivning
bl.a. medféra suboptimering av resurser, felaktiga prioriteringar eller att politikens 6nskemal inte
genomfors. Angiven kontrollmetod &r att:

e Félja upp beslut i dotterbolagens styrelseprotokoll. Aterrapporteras per tertial.

e Att sakerstalla att dotterbolagen per tertial rapporterar och analyserar verksamheten mot
mal och uppdrag. Aterrapportering sker per tertial.

e Att minst en gang genomféra en &gardialog. Aterrapportering sker per tertial.

Vi har verifierat att uppféljning av internkontrollplan 2020 skett vid uppféljningsrapport per april
2020. Riskomradet verksamhetskontroller har f6ljts upp for alla tre angivna kontrollmoment. Kon-
trollmomenten utférdes utan materiell anméarkning enligt redovisning. Det framgar att mot bakgrund
av radande coronapandemi har kommunfullmaktige valt att inte begéra in ordinarie rapportering
om inriktningsmal per april. Det har genomforts agardialoger med samtliga bolag under mars 2020.

Underhall fanns inte med specifikt som risk i Uppsala Stadshus AB riskanalys eller internkontroll-
planer fér aren 2019 och 2020.

Beddmning: Uppsala Stadshus ABs styrning
Vi bedémer revisionsfragan delvis uppfylid.
Bedémningen grundas i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Var bedémning &r att Uppsala Stadshus AB, i egenskap av moderbolag, har implemente-
rat processer for att pa ett generellt plan tillse styrning och uppféljning. Vi anser att det &r
tydligt i styrande dokument vilken uppféljning dotterbolagen &r alagda att redovisa. Dartill
har Uppsala Stadshus AB implementerat en rad forum fér 6kad samordning inom koncer-
nen dar gemensamma fragor diskuteras.

e Viser dock att samordningen och uppféljningen kring underhall specifikt skulle kunna for-
battras. Med tanke pa bolagskoncernens stora underhallspliktiga bestand uppgar under-
hallskostnader och underhallsrelaterade investeringar till vasentliga belopp fér de dotterbo-
lag vi har granskat. Vi har dessutom i vissa av de granskade bolagen identifierat avvikelser



i befintliga underhallsprocesser. Det finns dartill skillnader i hur underhallsarbetet bedrivs i
de olika bolagen.

2.2. Uppsalahem AB
Enligt bolagsordning ska Uppsalahem AB:

1 Direkt eller indirekt férvarva, aga, forvalta, féradla och sélja fastigheter och tomtrét-
ter.
2. Bygga bostader och dartill hérande kollektiva anordningar samt &ven lokaler, i de

fall lokalerna utgoér en mindre del av dessa fastigheter, som anvénds f6r kommunal
verksamhet eller &r kommersiella lokaler som har ett tydligt samband med den &v-
riga verksamheten.

Bolaget ska vidare enligt &gardirektiv bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer och i
allmannyttigt syfte. Det allmannyttiga syftet ska sakerstéllas genom att framja bostadsférsérjningen
i kommunen samt genom att erbjuda hyresgésterna méjligheter till boendeinflytande och inflytande
i bolaget.

Uppsalahem AB forvaltar fastigheter uppgéende till ett varde om cirka 25 miljarder. Fastighetsbe-

standet har tillkommit fran ar 1940-talet och framat. Bestandet beskrivs i intervju ha vuxit succes-
sivt 6ver decennierna, med undantag fér 1990-talet.

2.2.1. Revisionsfraga 2: Underhallsplaner och bakomliggande underlag

Utgar respektive styrelse fran tillférlitliga underlag om tillgangarnas status och upprustningsbehov
nar kostnaderna uppskattas? Finns dokumenterade underhallsplaner pa kort och langsikt?

lakttagelser

Uppsalahem AB anvénder sig av fastighetssystemet Xpand som stéd for att uppratta underhalls-
planer.

Statusinventeringar och 6vriga underlag till underhallsplan

Ar 2016 initierades en inventering av hela bolagets fastighetsbestand. Inventeringen pagick under
aren 20162019 och utférdes av externa konsulter. De underhallsplaner som arbetet mynnade ut i
beskrev det teoretiska underhallsbehovet. Det teoretiska underhallsbehovet uppskattades till en
kostnad éverstigande 1 miljard kr fér ar 2019 for att darefter arligen variera mellan drygt 100 mnkr
och c: a 500 mnkr under aren 2020 till och med 2024. Uppskattningen innehdll dock endast utbyte
av byggdelar och inte féradlingar som t.ex. varmeatervinning. Detta illustreras i diagram 1 nedan.

10



Diagram 1: Teoretiskt underhallsbehov fran 2019 fér aren 2019-2024 (tkr).
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Bolaget har sedan dess arbetat [6pande med att omforma underhallsplanerna med syfte att dessa i
allt hogre utstrackning ska motsvara det faktiska underhallsbehovet av fastighetsbestandet.
Processen fér underhallsplanering

Vi har tagit del av en processkarta som bl.a. visar hur underhall ska planeras. Féljande delar ingar i
processkartan fér underhallsplanering:

e Att rapportera utfért underhall: Dokumentera underhallsstatus vid nybyggnation, om-

byggnation och underhall. Projektledare ansvarig.

o Att utfora statusbesiktning: Att ta fram arsplan fér underhallsbesiktning och genomféra
statusbesiktning. Underhallsplanerare ansvarig.

o Att uppdatera underhallsplan i system. Underhallsplanerare ansvarig.
o Att sammanstalla totala underhallsbehovet. Underhallsplanerare ansvarig.

e Att paketera atgarder och ta fram flerarsplan. Underhallschef ansvarig for att férankra
arsplan och flerarséversikt i organisationen. VD ansvarig for att besluta om férslag till
budget. Styrelse ansvarig fér att besluta om budget.

Vi har tagit emot ett flertal rutiner och mallar fér underhallsprocessen, déaribland:

e Rutin- Rapportera utf6rt underhéll: Rutin beskriver vilket ansvar projektledare respek-
tive forvaltare har for att rapportera utfort underhall. Det anges aven vilka uppgifter
som behover redovisas for att underhallsplan ska kunna uppdateras.

e Checklista- Urvalskriterier for prioritering av underhallsprojekt och utredningar
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e Mall- Arlig plan och uppféljning statusbesiktningar. Excel-fil som anvénds for att
checka av besiktningar som gjorts for olika omraden.

e Mall- Rapporter utférda atgérder till underhéllsplanen

e Mall - BP3. Investeringskalkyl RENOVERING: Omfattande kalkylmall fér investeringar
infér beslut om genomférande.

Av genomférda intervjuer framgar att underhall per kvm generellt &r nyckeltalet som anvands som
utgangspunkt for kostnadsbedémningar av underhall. Det uppges att bolaget som underlag till
underhallsbehov &ven anvander sig av benchmarking fran MSCI (Morgan Stanley Capital Internat-
ional). Dessutom férs dialog med motsvarande bolag i andra svenska kommuner.

Enligt intervjuer pagar ett arbete med att revidera bolagets renoveringsmodell. Tidigare genomfér-
des i stor utstrackning totalrenoveringar med mer omfattande hyreshojningar som féljd. Den nya
modellen bygger pa att arbeta med olika nivaer av renoveringar samt tillval for att identifiera vilka
insatser som behéver géras omgaende och vilka som kan vanta. Detta arbete uppges vara val-
férankrat i styrelsen.

Avseende lagenhetsunderhall framférs i intervjuer att underhall som hamnar i resultatrakning mot-
svarar 50 mnkr arligen varav 30 mnkr &r bestallt av hyresgéast. Arlig underhéllsrabatt (som ej belas-
tar hyresavi) motsvarar 8—10 mnkr. Det finns ett tillvalssystem for hyresgasten och populara till-
aggstjanster ar sakerhetsdérrar och parkettgolv. Det pagar ett arbete med att utveckla tillvalssy-
stemet.

Det uppges i intervjuer att lagenheter som bolaget férvaltar for socialt utsatta inte paverkar under-
hallsbehovet i stort. Detta bestdnd motsvarar c: a 10 % av totalt fastighetsbestand.

Dokumenterade underhallsplaner

Ambitionen ar enligt intervjuer att ha en underhallsplan fér bolaget som omfattar tre ar. Under hos-
ten varje ar sammanstalls underhallsbehovet genom en process med bolagets ledning och under-
hallsenheten.

Vi har tagit del av underhallsplan fér aren 2021 till 2023 pa fastighetsomradesniva. Underhallspla-
nen innehaller angivelse om projektledare (ifall utsedd) och projektnamn. Budget 2021 ar uppdelat
pa aktiverbart och kostnadsfért. Av underhallsplanen framgar att budget fér 2021 ar 306 mnkr, for
2022 &r 287 mnkr och for 2023 &r 55 mnkr. Totalt uppgar budget fér underhall till 648 mnkr for de
tre aren.

Vi har aven tagit del av en 10-arig investeringsbudget fér Uppsalahem AB pa fastighetsniva. Inve-
steringssumman for renovering/underhall for aren 2021-2030 har beraknats till 4 424 mnkr varav
1 360 mnkr for aren 2021-2023.

Bedémning: Underhéllsplaner och bakomliggande underiag
Vi beddémer revisionsfragan uppfylid.
Bedémningen grundas i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Det finns en underhallsplan for tre ar framat samt investeringsplaner pa tre respektive 10
ar.
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e Uppsalahem AB har genomfort en teoretisk inventering éver for hela fastighetsbestandet
som slutférdes 2019 som har legat till grund fér planeringen av underhallsarbetet de kom-
mande aren.

e Var uppfattning &r att underhallsprocessen och investeringsprocessen ar valdokumenterad
och ger ett andamalsenligt underlag fér att kunna planera och félja upp nédvandiga under-
halls- och reinvesteringsatgarder for fastighetsbestandet.

2.2.2. Revisionsfraga 3: Underhéllsniva i férhallande till uppskattat behov

Ar nuvarande underhall tillréckligt i férhallande till verksamheternas egna bedémningar av det
egentliga behovet?

lakttagelser

Underhallsskuld och utfall i férhallande till budget av underhall och renoveringar

Den teoretiska underhallsskulden uppskattas 2020 till c: a 1 miljard kr enligt intervjuer. | intervju
betonas dock att bestandet inte ar i daligt skick. Det beskrivs i intervju att underhallstakten har ékat
de senaste aren och att det finns ett stort behov av underhall. Samtidigt uppges att man inom bo-
laget har kontroll 6ver underhallsbehovet och att besiktning éver hela bestandet genomforts.

Vissa av de intervjuade menar att underhallstakten skulle behéva 6ka givet behovet. Samtidigt
framférs att bolagets uppdrag att beakta allménintresse har medfért att bolaget i samband med
underhall noggrant behéver analysera nédvandiga atgarder som ett led i att undvika kraftiga hy-
reshojningar (vilket beskrivits under revisionsfraga 2).

Tabell 2: Utfall fér resultatférd respektive balansfort utfall av fastighetsunderhall och renoveringar.

Yy 7 7 2007 | 2018 2019
Budget resultatfort fastighetsunderhall, mnkr 121 139 139
Utfall resultatfort fastighetsunderhall, mnkr 140 138 156
Budget balansfért renovering/fastighetsunderhall, mnkr 172,7 203 350,7
(brutto)
varav férvaltningsinvesteringar, ram 116,3 106,2 1478
Utfall balansfért renovering/ fastighetsunderhall, mnkr (brutto) | 89,7 128,8 270,9

| tabell 2 framgar budget och utfall fér resultatfért respektive balansfért fastighetsunder-
hall/renoveringar for aren 2017-2019. For resultatfort fastighetsunderhall har budget 6kat med
14,9 procent fran ar 2017 till 2019 medan utfallet har 6kat med 11,4 procent. Gallande balansfort
fastighetsunderhall/renoveringar har budget 6kat med 203 procent mellan ar 2017 och 2019. Utfall
for samma period har 6kat med 302 procent men vi noterar att utfallet var 77 procent av budget for
ar 2019 aven om utfall i férhallande till budget ar betydligt hdgre an for ar 2017.

Det uppges ha skett en dialog med Uppsala Stadshus AB kring att 6kad prioritering bér ges till
férvaltning i férhallande till nyproduktion. | férhallande till for nagra ar sedan ar budgetanslag for
underhall hégre.

For aret beskrivs svarigheter med att genomféra underhall inne i lagenheter, detta pa grund av
radande Covid-19-pandemi,
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Planerat respektive avhjalpande underhall

| Uppsalahem AB:s Budget 2020 samt plan 2021-2022 anges budget fér underhallskostnader till
141 mnkr for ar 2020. Budget balansfort renovering/fastighetsunderhall (brutto) fér ar 2020 anges
till 405 mnkr varav 163 mnkr &r forvaltningsinvesteringar, ram (underhallsatgarder i férvaltningsbe-

standet).

Roérande balansen mellan planerat och felavhjélpande underhall uppges i intervjuer att det felav-
hjalpande underhallet har 6kat de senaste aren. Samtidigt framférs att en stérre méangd skador pa
fastigheter inte nédvandigtvis behover vara en konsekvens av otillrackligt planerat underhall, utan
att det &ven beror pa ckad skadegorelse.

Uppsalahem AB kan félja upp underhallskostnader genom ekonomisystemet uppdelat fér bade
felavhjalpande atgarder och planerade renoverings och underhallsinsatser.

| tabell 3 framgar att andelen felavhjalpande underhall har 6kat som andel av totalt underhall, 6k-
ningen uppgar till 3,8 procentenheter’ mellan &r 2017 och 2019. Ifall reparationskostnader exklu-
deras fran felavhjalpande underhall har det felavhjélpande underhallet under samma period 6kat
med en marginellt Iagre andel av totalt underhall, motsvarande 3,1 procentenheter. Utan reparat-
ionskostnader ar det felavhjalpande underhallet dock pa en betydligt l1&gre niva. Foér ar 2019 29,4
procent att jamféra med andelen inklusive dessa kostnader som ar 2019 ar 49,9 procent.

Tabell 3: Resultatfort utfall av underhallskostnader uppdelat pa planerat och felavhjalpande underhall, 2017-
2019.

2017|2018 | 2019

Andel felavhjalpande underhallskostnader av totala 46,1% 47,3% 49,9%
underhallskostnader, procent

Beddmning: Underhéllsniva i férhallande till uppskattat behov
Vi bedémer revisionsfragan delvis uppfylld.
Bedémningen grundas i huvudsak pa foljande iakttagelser:

o Kostnader for det felavhjalpande underhallet har 6kat som andel av totalt resultatfort fas-
tighetsunderhall de senaste aren. Detta indikerar att det finns ett behov av 6kat planerat
underhall. Vi menar samtidigt att nuvarande felavhjalpande underhall (exkluderat reparat-
ioner) i relation till planerat underhall indikerar en mer balanserad niva som andel av det
totala underhallet. | intervju lyfts aven 6kad skadegérelse som en ytterligare bidragande
faktor till 6kat felavhjélpande underhall.

e Budget for balansfort fastighetsunderhall/renovering har 6kat vasentligt de senaste aren.
Dock slapar utfallet efter, for 2019 var utfallet 77 procent av budget, aven om vi noterar att
denna andel 6kat sedan 2017.

1 Analysen av planerat respektive felavhjélpande underhall inkluderar reparationskostnader.
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2.2.3. Revisionsfraga 4. Uppféljning av underhallskostnader

Finns det en tillfredsstallande uppféljning av underhallskostnader?

lakttagelser

Budget och affarsplan

Enligt intervjuer fattar Uppsalahem AB:s styrelse inte beslut om underhallsplan. Det uppges dock
att underhallsplanen &r ett av underlagen till affarsplansprocessen infér kommande ar i vilken sty-
relsen deltar. Det framférs att underhallsplanen faststalls utifran diskussion med styrelsen om prio-
riteringar.

Enligt intervjuer finns inte en faststalld niva for hur stor andel reinvesteringar ska ha av totalt inve-
steringsanslag. Det framférs att bolagsledningen ansvarar for prioriteringen av underhallsinsatser.

Styrelsen beslutar om trearig investeringsbudget (inklusive reinvesteringar) men inte den 10-ariga
enligt intervju. Bagge investeringsbudgetarna uppges revideras arligen. Styrelsen beslutar om alla
underhallsinvesteringar éver 10 mnkr. Investeringar éver 50 mnkr ska Uppsala Stadshus AB fatta
beslut om.

Av Budget 2020 samt plan 2021-2022 f6r Uppsalahem AB framgar:

e Budget 2020 och plan 2021-2022 f6r underhallskostnader i resultatrakning i relation till
budget och prognos 2 fér 2019.

e Redovisning for antaganden fér plan fér underhallskostnader fér 2021-2022 gérs vilket in-
kluderar kostnadsokning per ar fér underhall (2 procent), underhallskostnad fér nyprodukt-
ion (100 kr/kvm) och 6kning av intékter vid renovering (400 kr/kvm).

e Ett likvardigt belopp som for underhallskostnader i resultatrakning har reserverats i inve-
steringsbudget fér underhallsatgarder i férvaltningsbestandet (ej storre projekt).

e Kommentar till budget 2020 jamfért med prognos 2 2019. Det anges att forklaringen till
lagre underhallskostnader i budget 2020 grundar sig i att kostnader fér skador samt 6vrigt
underhall bedémdes bli lagre &n 2019.

e Investeringsbudget fér 2020 och plan fér 2021-2022.

e Forklaringar till investeringsbudget redovisas kortfattat. Det framgar att ett stort antal inve-
steringsprojekt ar pa gang som bedéms vara svara att bedéma starttid fér och som darfor
inte inkluderats i budget 2020 samt plan 2021-2022.

e Specifikation pa projektniva gors for de stérre renoveringar som ingar i investeringsbudget.

e | bilaga finns budget fér underhallskostnader uppdelat i fyra olika segment fér 2020 jamfort
med prognos 2 2019 och utfall 2016—2019. Det framgar att for budget 2020 stér fastig-
hetsunderhall utanfér Iagenheterna (54,2 mnkr) for den stérsta andelen foljt av lagenhets-
underhall (47,9 mnkr).

e | samma bilaga anges &ven genomsnittlig kr/kvm foér underhallskostnader fér 2020 jamfort
med prognos 2 2019 och utfall 2016-2019.

e Planerat respektive avhjélpande underhall redovisas inte separat.
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| affarsplan 2020—-2022 for Uppsalahem AB framgar:

Att Uppsalahem AB under aren framéver kommer att fortsatta att fokusera pa underhall
och renoveringar. Det framgar att bolaget "vaxlar upp” sin kapacitet for att kombinera detta
med nybyggnation.

Bolagsmalen ar kopplade till kommunens inriktningsmal.

Under bolagsmalet "Uppsalahem AB har en hallbar ekonomi” inkluderas malsattning som
avser att 6ka takten pa underhallet. Under samma bolagsmal finns en malséattning om att
ha kvalitativa beslutsunderlag och god ekonomisk kontroll och uppféljning av investerings-
projekt. Till bolagsmalet finns &ven ett antal indikatorer knutna daribland mal om att pro-
gnosséakerheten ska vara éver 95 procent (syftar pa resultat fore finansnetto och investe-
ringar jamfért med budget).

Under bolagsmal "Uppsalahem AB bidrar till ett hallbart samhallsbyggande” finns ett angi-
vet utvecklingsmal att sakerstalla underhallsplanen och energieffektiviseringsplanen.

Uppféljning

Ordinarie uppfo6ljning till styrelsen avseende underhallskostnader sker till styrelsen varje tertial. Det
uppges i intervju att det &ven sker uppféljning till styrelsen om underhall vid behov, dar den 16-
pande uppféljningen ofta avser stérre pagaende projekt. Vidare framférs under intervjuer att styrel-
sen vanligtvis aven far ekonomisk uppféljning i skriftlig och muntlig form genom manadsrapporter
vid sex tillfallen under aret. Denna uppféljining uppges inkludera utfall for underhallskostnader pa
overgripande niva Dartill framférs i intervju att styrelseordférande historiskt haft en I6pande infor-
mell dialog med VD som ofta berér bolagets underhall, bade regelbundet infér styrelseméten och
I6pande.

Enligt intervjuer foérs diskussioner kring kostnad fér felavhjalpande underhall i férhallande till total
kostnad fér underhall samt nyckeltal pa bolagsledningsniva men i dagsléget inte med styrelsen.

Av delarsrapporter per april och per augusti 2020 framgar:

Utfall och prognos fér underhallskostnader i resultatrakning januari-april 2020 i férhallande
till budget for perioden, budget fér helar 2020 samt utfall januari-april 2019 och helar 2019.

Kommentar till utfall och kommentar till prognos i resultatrékning fér januari-april. Under-
hallskostnader bedéms bli lagre an budget pa grund av Corona-epidemin.

Utfall januari-april 2020 och prognos for helaret for enskilda stérre investeringar varav
vissa ar renoveringar. | delarsrapport per april redovisas &ven en rad andra variabler fér
dessa investeringar daribland produktionskalkyl kr/lkvm samt férklaringar till férandringar i
totalkalkyl fér respektive.

Antal renoverade lagenheter under 2020 uppdelat pa byggstartade, pagaende och inflyt-
tade.

| bilaga finns en prognos fér underhallskostnader uppdelat pa samma fyra segment som i
budget 2020. | samma bilaga anges dven prognos fér genomsnittlig kr/kvm fér underhalls-
kostnader fér 2020 jamfért med prognos 2 2019 och utfall 2016—2019.

Bolagsmalen féljs inte upp. Uppféljning sker istallet i separat arende som avser uppféljning
av affarsplanen vilket sker pa samma styrelseméte som delarsredovisning sker.

Av arsredovisning 2019 framgar:

Utfall for underhallskostnader i resultatrékning fér 2019 jamfért med 2018 och budget
2019.
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e Utfall av renoveringsinvesteringar fér 2019 jamfért med budget 2019.

e Storleksuppdelning av typer av underhallskostnader. Framgar att projektunderhall &r
stérsta delen motsvarande 41 procent foljt av bostadsunderhall motsvarande 36 procent
av underhallskostnader.

e Underhallsplaner fér samtliga bostadsomraden har tagits fram for planering av underhalls-
arbetet och uppskattning av underhallskostnader.

e Totalt beréknas 6 000 lagenheter vara i behov av renovering de kommande 15 aren.

e  Utfall genomsnittlig kr/kvm fér underhaliskostnader fér 2019 jamfért med aren 2015—2019.
Dock inte en uppféljning mot budgeterad niva 2019.

e Bolagsmalen f&ljs upp.

| intervju framférs divergerande uppgifter om diskussion med styrelsen kring den teoretiska under-
hallsskulden som togs fram till 2019. Vissa av de intervjuade menar att resultatet av statusinvente-
ringen for det totala bestandet 2016—2019 inte har delgetts styrelsen medan andra menar att detta
har redovisats till bolagsstyrelsen. Det uppges generellt finnas utrymme fér mer utforlig rapporte-
ring om det planerade underhallet till styrelsen.

Beddmning: Uppfélining av underhallskostnader
Vi bedémer revisionsfragan delvis uppfylid.
Beddmningen grundas i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Bolagsstyrelsen tar beslut om budget fér nastkommande ar och plan for de tva efterfol-
jande aren. | budgeten redovisas underhallskostnader Gvergripande for tre ar samt uppde-
lat i olika underhallsomraden och kr/kvm fér underhallsarbeten. Dessutom redovisas inve-
steringar avseende stdrre renoveringar pa projektniva.

e Bolagets affarsplan inkluderar malsattningar kopplade till kommunens inriktningsmal.

o Overlag anser vi att styrelsen far ta del av en &ndamalsenlig uppfdljning av underhalls-
kostnader. De tva huvudsakliga undantagen &r férdelningen mellan det planerade under-
hallet och det felavhjalpande underhallet samt det totala underhallsbehovet pa medellang
och lang sikt.

2.2.4. Revisionsfraga 5: Implementering av underhallsplaner

Har underhallsplanerna implementerats och goérs en |6pande uppféljning av verkstallighet av un-
derhallsplanerna?

lakttagelser

| intervju uppges att Uppsalahem AB mestadels arbetar utifran uppréattade riktlinjer och rutiner av-
seende underhallsprocessen. Vi har under revisionsfraga 2 fér bolaget redogjort fér Uppsalahem
ABs underhallsprocess. Processkartor och dokumenterade rutiner anger vilket ansvar respektive
tjanstefunktion har for att sakerstalla att t.ex. att utforda atgarder rapporteras in, utféra statusbe-
siktningar och att leverans sker i tid. Det finns &ven upprattade mallar fér att sékerstalla uppféljning
i processen t.ex. "Mall- Arlig plan och uppféljning statusbesiktningar’.

Enligt processkartor gérs revidering av underhallsplan, kortsiktig investeringsplan och langsiktig
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investeringsplan arligen.

Vi har tidigare konstaterat att bolaget i sin affarsplan 2020-2022 har upprattat malsattning-
ar/strategier/utvecklingsprojekt med baring pa underhallsprocessen for att uppna sina bolagsmal.

Uppsalahem AB har dessutom genomfért en organisationsférandring med en ny enhet som syftar
till att samordna allt underhallsarbete inom bolaget for att ytterligare 6ka tydligheten och styrningen
av process.

Riskhantering och intern kontroll

Riktlinje for namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppféljning samt intern
kontroll stipulerar att riskhantering och internkontroll ska inférlivas i processen med att ta fram
nastkommande ars affarsplan. Uppsalahem AB har i enlighet med dessa riktlinjer genomfért en
riskanalys och inkluderat internkontrollplan i affarsplan 2020-2022.

Uppsalahem AB:s riskanalys utgar fran konsekvens- och sannolikhetsbedémning (1-4 skala for
bade konsekvens och sannolikhet som multipliceras fér att bedéma riskstrategi). | analysen ska det
aven beddémas om risken har en miljokonsekvens. Darefter anges riskstrategi (undvika risk, accep-
tera risk, riskreducering och riskéverforing), riskatgard, var risken ska behandlas (internkontroll-
plan, afférsplan eller verksamhetsplan) och ansvarig for atgard. Samtliga risker identifierade i risk-
analysen fér 2020 behandlades i internkontrollplanen.

Det finns ingen angiven risk som direkt kan kopplas till Uppsalahem AB:s implementering och upp-
foljning av underhallsplaner. Daremot har vi i Uppsalahem AB:s internkontrollplan fér 2020 identifi-
erat fem risker som kostnader for fastighetsunderhall/ utgifter fér reinvesteringar omfattas av:

e Brander uppstar medvetet eller omedvetet i Uppsalahem AB:s byggnader.

e Att behalla och rekrytera kompetenta medarbetare &r en férutséattning for att Uppsalahem
AB ska kunna genomféra sitt uppdrag.

e Felaktig ekonomisk redovisning vilken far till foljd att bolagets finansiella stallning ej redo-
visas pa ett korrekt satt.

o Okade byggkostnader och ékad anvandning av hyresgaststyrt lagenhetsunderhall (HLU)
etc. kan ge férsamrad avkastning, vilket riskerar att minska bolagets I6nsamhet samt
tranga ut andra atgarder, sdsom energiatgéarder, innovativa system mm.

e | upphandlingar stélls olika typer av krav pa leverantérer. Bolaget behover sakerstélla att
dessa efterlevs, bade gentemot dgare, hyresgaster och andra intressenter.

For samtliga risker i internkontrollplanen anges kontrollomrade, kontrollmoment, kontrolimetod,
ansvarig for kontroll och tidpunkt rapportering till styrelsen.

Bedémning: Implementering av underhallskostnader
Vi bedémer revisionsfragan uppfylid.
Bedémningen grundas i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Vimenar att det finns en valdokumenterad process for att sékerstalla implementering och
uppféljning av underhallsplaner. Ansvarsroller &r tydligt definierade och det finns rutiner
och mallar fér olika delprocesser.
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e Underhallsplaner och investeringsplaner foljs upp arligen.

o Uppsalahem AB har dven upprattat malsattningar samt identifierat risker med baring pa
underhallsprocessen.

e Vinoterar dock att bolaget inte féljt upp, t.ex. inom ramen fér internkontrollen, i vilken ut-
strackning dokumenterade processer och rutiner f6ljs i underhallsarbetet.

2.3. Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ansvarar for nybyggnation samt for att férvalta Uppsala kommuns
allménna anlaggningar for dagvatten, dricksvatten och spillvatten, det allmanna ledningsnétet for
VA samt kommunens avfallsanlaggningar och biogasanlaggningar. | bolagets férvaltningsansvar
ingar drift och underhall av anlaggningen.

2.3.1. Revisionsfraga 2: Underhéllsplaner och bakomliggande underlag

Utgar respektive styrelse fran tillforlitliga underlag om tillgangarnas status och upprustningsbehov
nar kostnaderna uppskattas? Finns dokumenterade underhallsplaner pa kort och langsikt?

lakttagelser

Bolaget saknar en samlad drift-, underhalls- och fornyelseplan (s.k. DUF-plan). Bolagets styrelse
beslutar heller inte 6verlag om underhallsfragor eller tar del av underlag relaterade till underhalls-
planering. Vidare saknas bolagsévergripande styrande eller stédjande dokument fér underhalls-
planering eller underhallsarbete. Inget bolagsévergripande forum finns for diskussion om och sam-
ordning kring underhallsfragor. Overlag beskrivs i intervju att underhallsfragor under flera ars tid
inte har varit prioriterade inom bolagets styrelse eller fran Uppsala kommunens sida. Detta ef-
tersom Uppsala kommun har varit i och framat fortsatt planeras att vara i en tillvaxtprocess. Resur-
ser och fokus beskrivs ha styrts mot aktiviteter for att mojliggéra exploatering och detaljplaner inom
kommunen. Férvaltning av befintligt anlaggningsbestand beskrivs i relation till detta inte ha varit
lika prioriterat.

Av erhallna underlag samt intervjuer framgar att ett arbete i syfte att tillse en stérre samordning,
systematisering och standardisering av bolagets underhallsarbete och underhallsplanering initiera-
des under ar 2018, infér framtagandet av affarsplanen fér 2019. Bland annat har vi inom ramen for
granskningen tagit del av PowerPoint-presentationerna Férslag till underhallsstrategi och Nésta
steg bolagsgemensam underhéllsstrategi. | dokumenten anges mal fér bolagets underhallsarbete
och anlaggningsférvaltning, forslag pa relevanta nyckeltal att félja upp och en évergripande struk-
tur for att tillse:

e Att bolagets underhallsarbete och anlaggningsforvaltning ska bedrivas i enlighet med ISO
55 000 och tillhérande tillampningar.

e Att det férebyggande underhallet ska 6ka i férhallande till akut underhaill.

| intervju beskrivs att detta arbete inleddes under 2019 men att arbetet avbréts innan det kunde
slutféras. Detta dels pa grund av personalbrist dels utifran att politisk prioritet for bolaget bedém-
des ligga pa att mojliggéra Uppsala kommuns befolkningstillvéxt genom planering och nybyggnat-
ion av framférallt kommunens ledningsnat. Vidare beskrivs i intervju att bolagets ledning bedémt
att effektiv systematisering och planering av bolagets underhallsarbete inte kan dstadkommas utan
att ytterligare centrala processer, t.ex. investeringsprocessen hanteras. | bolaget Affarsplan och
budget 2020—2022 anges i relation till detta att ett av bolagets I&ngsiktiga mal ar att verka for ett
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bolagsgemensamt fokus pa systematiska och dokumenterade arbetssatt. Detta ska i sin tur med-
fora att bolaget gar fran avhjalpande till férebyggande underhall. Ett konkret steg i riktning mot
stérre samordning och systematik ar att VD genom verkstallighetsbeslut 2020-06-08 beslutade om
objektagare verksamhet och objektégare IT samt beslut att utse informations&gare och ansvar fér
registervard fér underhallssystemet IDUS. Vid sakgranskning framkommer att beslut om tillhérande
forvaltningsmodell och férvaltningsobjekt IDUS togs 2020-09-21. IDUS é&r bolagets forvaltnings-
och underhallssystem och det beskrivs i intervju att besluten innebar att det IDUS ska vara det
systemverktyg i vilket underhallsinformation dokumenteras och delas inom bolaget samt genom
vilket samordning av underhallsplanering och underhallsatgarder sker. Vid tid for granskning besk-
rivs att ett arbete ar igangsatt for att tillse att dokumentation av underhallsinformation som idag
endast finns lokalt inom bolagets olika avdelningar och sektioner gérs i IDUS. Ingen fast tidsgrans
for nar detta arbete ska vara fardigt har faststallts.

Vid sakgranskning framkommer att IDUS inte ar tillampbart rakt av fér avdelningen VA-Nats an-
laggningar. Avdelningen l&gger idag in information om avvikelser kopplat till sina anlédggningar i
systemet GeoSecma. Det gar att lagga in data fran systemet i IDUS men arbetet beskrivs omfat-
tande.

Bolaget har utifran uppdrag av kommunfullmaktige 2018-04-23 lett ett arbete for att ta fram en VA-
plan for Uppsala kommun. Planen bestar av fyra delar, varav tre har hanterats av bolaget och dess
bolagsstyrelse:

e VA-planens Riktlinjer fér VA-planering
e VA-planens Plan for allm&nna VA-anlédggningen

e VA-planens Handlingsplan fér VA-utbyggnad inklusive VA-utbyggnadsplan

Samtliga dokument har varit foremal for behandling i bolaget styrelse 2020-09-24 § 78-80. Plan for
allmanna VA-anlaggningar antogs av bolagsstyrelsen (§ 79) medan bolagsstyrelsen foéreslog
kommunstyrelsen att anta riktlinjerna (§ 78). Avseende handlingsplanen (§ 80) beslutade bolags-
styrelsen att féresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige besluta att anta den samt att
ge Uppsala Vatten och Avfall AB ansvar for att forma en kommunovergripande VA-planegrupp.

De tre dokumenten som gemensamt utgér VA-planen beskriver viktiga aktiviteter fér utbyggnad av
Uppsala kommuns ledningsnat samt for att tillse férbattrad kapacitet och leverans av befintligt led-
ningsnét och anlaggningar.

Som del av malomradet ekonomisk utveckling i bolagets Affarsplan och budget 2020-2022 anges
vidare aktiviteten: "Kartlaggning av VA-kollektivets underhallsskuld. Kartlaggning av bolagets un-
derhallskostnader pa ett systematiskt och strukturerat satt, sa att avhjélpande underhall och fore-
byggande underhall kan féljas upp och FU/AU gradvis 6ka.”. En kartlaggning av VA-kollektivets
underhallsskuld utifran detta uppdrag har &nnu ej genomférts.

Underhallsarbete och underhallsplanering avdelningsniva

Av intervjuer framgar att bolagets underhallsarbete utifran gallande system ar decentraliserat.
Varje avdelning svarar for underhallsplanering och for att tillse att underhallsarbete utférs pa de
anlaggningar avdelningen svarar fér i egenskap av anldggningsagare. Huvuddelen av bolagets
tillg&ngar avser bolagets VA-anléggningar. Dessa aterfinns inom avdelningarna VA-nét, spillvatten
och dagvatten. VA-ledningsnatet &r den enskilt stérsta anlédggningsdelen i bolaget. Totalt uppgar
bolagets anlaggningstillgangar per 2019-12-31 till 2 758 939 tkr. Av dessa utgjordes 482 328 tkr av
fastigheter/mark/markanl&ggningar och mark medan 1 749 598 tkr utgjordes av markinventarier,
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ledningsnét/anordningar. Dessa avdelningar ar tillsammans anlaggningsagare till huvuddelen av
bolagets samlade anlaggningstillgangar.

For att f& en bild av hur underhallsplanering och underhallsarbete bedrivs har vi inom ramen fér
granskningen skickat ut ett frageformular till avdelningscheferna foér avdelningarna Spillvatten,
Dricksvatten, Avfall och VA-nat. Av erhallna svar framgar att underhallsarbetet ser olika ut inom
bolagets olika avdelningar och tillika olika verksamhetsomraden. Inte fér ndgon avdelning finns en
fullstandig drift-, underhalls- och férnyelseplan omfattande hela avdelningens anlaggningsbestand
och som bygger pa en fullstéandig inventering av avdelningens anlaggningar. Avdelningarna har i
varierande grad genomfért statusbedémningar och/eller tagit fram underhallsplaner avseende
samtliga eller delar av sina anlaggningar.

Avfallsavdelningen anger att varken omfattande statusbedémningar eller underhallsplaner har
genomforts eller tagits fram.

VA-natavdelningen genomférde ar 2014 en analys av sitt ledningsnét vilken sammanfattats i Rap-
port - Férnyelse- och atgardsplan for ledningsnét Uppsala Vatten 2014. Av rapporten framgar av-
delningens plan fér underhallsarbete framat genom en sa kallad férnyelseplan. Férnyelseplanen
utgar framférallt fran uppgifter om VA-ledningsnatets alder och vilket material det ar gjort av. Arbe-
tet utifran férnyelseplanen &r indelat i tre nivaer:

e Strategisk niva, 10-50 ars sikt (omlaggningstakt, samt storre k&nda investeringsbehov)

e Taktisk niva, 3-5 ar sikt (Nulagesanalysen, peka ut riktning/fokus fér de kommande arens
férnyelse)

e Operativ niva, 1-3 ars sikt (I6pande arbetet med att ta fram och utreda specifika objekt)

Avdelningen har inte tagit fram en plan for inventering av hela sitt VA-ledningsnat. | intervju hanvi-
sas till att VA-natet i huvudsak ligger under mark och att sarskilt vattenledningar ar svara att un-
dersoka systematiskt da de ar trycksatta. Dagvatten- och spillvattenledningar underséks genom
filmning. Undersckningar gérs utifran indikationer fran dokumenterade driftstorningar eller Iackage i
avdelningens ledningsnéatdatabas. Ingen plan finns annu framtagen fér en fullstandig inventering
av befintligt ledningsnat. Vid sakgranskning beskriver verksamheten att en fullstdndig inventering
av VA-natet inte bedéms vara mgjlig att genomféra utifran att VA-nattavdelningens anlaggningar ar
svaratkomliga.

Avdelningen har i Rapport - Férnyelse- och atgardsplan fér ledningsnét Uppsala Vatten 2014 be-
démt behovet av fornyelse for sitt ledningsnat fram till &r 2100 utifrdn branschorganisationen
Svenskt Vattens féreslagna modell och tillgénglig data avseende ledningsnatets alder och material.
Beddémningen anger en arlig stracka for férnyelse vilket omraknas till en uppskattad arlig kostnad.
Analysen av behov av férnyelse har gjorts per decennium och i rapporten anges férnyelsebehov
for decennierna fram till 2050. Bedémd kostnad fér aktuell férnyelsetakt (0,5 procent per ar) har
beddmits till cirka 50 mnkr. En arlig kostnad om 50 mnkr for fornyelse av ledningsnét beskrivs vara
upptagen i bolagets ekonomiska 10-arsplan. | intervju beskrivs att det finns indikationer pa att ytter-
ligare resurser kan behdvas for att méta beréknat behov av férnyelse. | intervju beskrivs bl.a. risk
att kostnaden for fornyelse av faststallda strackor &r hégre &n den antagen i Budget. Férnyelsetak-
ten kommer vidare enligt avdelningens berékningar komma att stiga successivt per decennium och
uppgar per ar 2060-2070 till cirka 0,9 procent fér vatten och 0,7 procent fér aviopp. Vidare &r inte
framtida férnyelsebehov av ledningar nedlagda efter rapportens forfattande (ca. ar 2014) inklude-
rade i beréknad férnyelsetakt.
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Av dokumentet Férvaltning av det allmédnna VA-ledningsnétet framgar att avdelningen I6pande ska
arbeta med den operativa nivan. Arbetet inom den strategiska och taktiska nivan gérs med ett
antal ars mellanrum och under 2020 anges att ett mer omfattande arbete inom dessa nivaer ska
initieras. Arbetet med en uppféljande statusbedémning i enlighet med dokumentet Férvaltning av
det allménna VA-ledningsnétet har &nnu inte pabérjats. Avdelningen har av bolagsledningen fatt
ett uppdrag att planera infér genomférande av uppféljande statusbedémning. Férberedelser i form
av planering av arbetets genomférande &r pagaende vid tid for granskning. | intervju beskrivs att
det inom ramen f6ér den uppdaterade nulédgesanalysen ska goras en férnyad analys av férnyelse-
takt i km per ar samt avseende de antaganden som avdelningen utgar ifran nar de konverterar
beraknat behov i km per ar till kostnad. Ingen tidsgrans eller tidplan for nér en uppdaterad nula-
gesanalys ska vara framtagen &r &nnu faststalld.

Dricksvattenavdelningen har under de senaste aren inlett ett arbete med att systematisera avdel-
ningens underhéllsarbete genom Asset Management. Aren 2016-2017 genomférdes tva stérre
statusbesiktningar for avdelningens tva stora vattenverk, Granby och Béacklosa. Statusbedémning-
en av de tva anlaggningarna genomférdes av Sweco och resulterade i en omfattande rapport. Av
bakgrund och syfte i rapporten framgar att underhallsarbetet vid tid fér granskningen saknade en
strukturerad underhallsplan samt att mycket kunskap och information inte finns dokumenterad
skriftligt utan i huvudet pa medarbetarna. | intervju beskrivs att man for att atgarda detta inom av-
delningen kompletterat dokumentation i IDUS med periodiskt underhall fér samtliga anlaggningar
samt att regelbundna méten bérjat hallas dar information avseende underhall och drift diskuteras
med personalen och ledning. Utifran statusbesiktningarna genomférda ar 2016-2017 genomfors
aven besiktningar av avdelningens mindre anlaggningar under varen 2020. Besiktningarna besk-
rivs ha genomférts av erfaren personal innan de gick i pension. | erhallna underlag for besiktningen
ar 6vergripande underhallsbehov och uppgifter om status fér de anlédggningar som besiktigats do-
kumenterat. Av erhallna underlag framgar dock inte tydligt nar i tid en atgard behdver vidtas och
eller hur mycket dokumenterade underhallsbehov bedéms kosta. Vid sakgranskning framkommer
att saval dricksvatten- som spillvattenavdelningen utifran dessa underlag diskuterar nédvandiga
underhallsatgarder vid APT och VA-strategiméten. Utifran detta foreslar avdelningarna underhalls-
och eventuella investeringsprojekt att inga i avdelningarnas verksamhetsplan fér kommande ar
eller bolagets investeringsplan framat.

Spillvattenavdelningen genomférde under ar 2015 en statusinventering av samtliga mindre pump-
stationer, totalt 45 stycken. Av erhallen summering av resultaten framgéar omréde, beteckning samt
behov av atgard. Inventeringen anges &ven ha resulterat i att pumpar och relaterad utrustning eller
fastighet bytts ut eller renoverats. Vidare beskrivs att teknik och fastighetsektionen inom avdel-
ningen for verksamhetsstéd har genomfoért en statusbedémning av avdelningens mindre renings-
verk. Ytterligare statusinventeringar beskrivs ha genomférts av Sweco ar 2015, Metab &r 2016
samt Brandskyddsféreningen ar 2017. En ny inventering av el och automation &r bestélld av tek-
nik- och fastighetssektionen. Spillvattenavdelningen har &nnu inte tagit del av resultat av denna
inventering. Vidare anges att avdelningen planerar fér en fastighetsinventering omfattande avdel-
ningens samtliga 10 reningsverk samt de 3 stora pumpstationerna.

Spillvattenavdelningen har dven dokumenterat mal och handlingsprogram fér underhall i dokumen-
tet Handlingsprogram 2020/2021, daterat 2020-07-07. Handlingsprogrammet &r utformat som en
checklista 6ver atgarder att vidta fér 6kad systematiken i avdelningens underhallsarbete.

Beddmning: Underhéllsplaner och bakomliggande underlag
Vi beddmer revisionsfragan delvis uppfylld.

Bedémningen grundas i huvudsak pa féljande iakttagelser:

22



e Underhallsplanering och underhallsarbete bedrivs inom respektive avdelning utifran avdel-
ningens anldggningsansvar. Avdelningarna VA-nat, dricksvatten och spillvatten har ge-
nomférts statusgenomgangar- och analyser for delar av sina anlaggningar for att identifiera
underhallsbehov. Arbete pagar inom flera av avdelningarna for att uppdatera dessa. Dessa
underlag ligger till grund fér avdelningarnas planering och budgetering av underhall.

e Bolaget saknar en samlad drift-, underhalls- och férnyelseplan. Bolagets styrelse har inte
givit bolagets ledning i uppdrag att tillse att férutsattningarna fér samt att en samlad drift-,
underhalls- och férnyelseplan tillskapas.

e Bolaget saknar styrande och stédjande dokument avseende underhall som omfattar hela
bolaget.

e Bolaget saknar ett enhetligt satt att planera och arbeta med underhall. Varje avdelning
svarar till stor del sjalv for att planera och utféra underhall. Inget dedikerat samordningsfo-
rum finns fér planering och samordning av underhallsarbetet pa bolagsévergripande niva.

2.3.2. Revisionsfraga 3: Underhallsniva i férhallande till uppskattat behov

Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande till verksamheternas egna bedémningar av det
egentliga behovet?

lakttagelser

Ledande funktioner inom bolaget anger i intervju att det utifran tillgangliga underlag ar svart att
bedéma om nuvarande underhall &r tillrackligt i forhallande till faktiska behov. | intervju anges dock
aven att bolagets samlade underhallsskuld sannolikt ar betydande. Bolaget utgar inte fran nadgon
faststalld princip fér budgetering av underhall, t.ex. att underhallet ska matcha avskrivningstakten
for bolagets anlaggningar, for att sakerstélla att dessa behaller sitt varde. Tillfrdgade avdelningar
(se revisionsfraga 2) anger Gverlag att det ar dem sjalva som inom ramen fér den arliga budget-
processen faststaller hur mycket pengar de ska lagga pa underhallsatgéarder. Tillgéngliga resurser
bedéms av tillfragade avdelningar 6verlag tillrackliga. Spillvattenavdelningen anger att de vid tid for
granskning genomfér en kartlaggning av resursbehovet relaterat stora investeringar, underhallsar-
beten och utredningar. Utredningen &r dnnu ej fardigstalld men anges peka pa att ytterligare per-
sonalresurser kommer att behévas.

Varken bolaget som helhet eller nagon respektive tillfragad avdelning har tagit fram en dokumente-
rad bedémning av eventuell underhallsskuld férknippad med sina anlaggningar. Samtliga tillfra-
gade avdelningar anger dock att underhallsskulden férknippad av avdelningens anléggningar ar
liten/hanterbar. Avfallsavdelningen anger att underhallsskulden ar acceptabel och VA-
natavdelningen anger att ingen signifikant underhallsskuld bedéms finnas. Avdelningarna dagvat-
ten och spillvatten anger att de inte bedémer underhallsskulden som stor avseende sina maskiner
och fastigheter. Dock ser bada avdelningarna ett stérre underhallsbehov avseende el- och auto-
mationsinstallationer.

Avfallsavdelningen anger att de for delar av sina anlaggningar anvander en strategi kallad: “run to
failure”. Strategin innebar att anlaggningar fortsatter kéras tills de gar sénder, vartefter de lagas
eller byts ut. For att tillse detta system fungerar, lagerhaller avdelningen reservdelar och soker
uppratthalla god beredskap for felavhjalpande underhall. | Swecos rapport avseende status for
Spillvattenavdelningens tva stora reningsverk framgar att aven for dessa har utrustning ofta korts
tills den gar sénder och att problemet darefter atgardats. | detta fall anges att systemet fungerar
eftersom det finns inbyggd redundans.
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Ingen 6kning av antalet driftstopp eller lackor beskrivs i intervju ha noterats under senare ar kopp-
lade till bristande underhall. Uppstadda fel beskrivs framférallt vara relaterade att marken har satt
sig och pa sa satt férstéra VA-ledningsror. Bolaget féljer upp och kommenterar stérre driftstérning-
ar och lackage samt indikatorn: Vattenforluster fran vattenledningsnatet i arsredovisning 2019.
Malvardet for indikatorn &r <10 procent ar 2020. Referensvarde baserat pa aren 2014—2016 anges
vara 15,1 procent och 2019 ars resultat uppgick till 17,9 procent.

Beddmning: Underhallsniva i férhallande till bedémt underhallsbehov
Vi bedoémer revisionsfragan delvis uppfylid.
Bedémningen grundas i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Det saknas en bolagsévergripande bedémning av eventuell underhallsskuld. Vidare sak-
nar samtliga tillfragade avdelningar en dokumenterad analys av eventuell underhallsskuld
forknippad med deras anlaggningar.

e Bolaget som helhet och respektive avdelning saknar bade en aktuell statusbedémning om-
fattande hela anlaggningsbestandet utifran vilken det med stérre sékerhet gar att bedéma
egentligt underhallsbehov. Detta medfor en risk att det faktiska underhallsbehovet &r stérre
an det som identifieras via driftverksamheten och analyser av enskilda anléaggningar.

e Samtliga tillfragade avdelningar anger att de utifran avdelningens ansvar sjalva ar drivande
i och kan besluta hur mycket resurser de ska lagga pa underhallsatgarder i sin arliga bud-
get. Samtliga tillfragade avdelningar anger vidare att de har tillréckliga resurser for att ge-
nomféra nédvandigt underhall utifrin bedémda behov.

2.3.3. Revisionsfraga 4: Uppfoljning av underhéllskostnader

Finns det en tillfredsstallande uppféljning av underhallskostnader?

lakttagelser

Av bolagets driftbudget och beskrivning av bolagets investeringar aren 2020-2022 i Afféarsplan och
budget 20202022 framgar inte tydligt vilka resurser som budgeteras for reinvesteringar respektive
planerat och eller felavhjalpande underhall, vare sig for bolaget som helhet eller per avdelning.
Vidare framgar av intervju samt granskning av bolagets Delarsrapport per augusti 2020 samt Ars-
redovisning 2019 att uppfélining av underhallskostnader inte omfattas av denna aterrapportering.

Grunden for uppféljning av genomférda underhallsatgarder och kostnader férknippade med dessa
beskrivs i intervju vara att kostnader konteras pa ett tillrackligt tydligt och specificerat sétt i bolagets
ekonomisystem. | intervju beskrivs att bolaget avseende underhallskostnader t.o.m. fér 56 ar
sedan konterade dessa kostnader genom olika koddelar uppdelade for kostnadsstélle, aktivitet och
geografiskt omrade. For att tydliggéra kostnader férknippade med akut felavhjalpande underhall
respektive planerat underhall fanns en aktivitetskod for respektive typ av underhall. For cirka 5-6
ar sedan beskrivs dock att beslut fattades att det racker fér verksamheter att kontera kostnader
relaterat underhall sa att det framgar att kostnaden avser underhall samt vilken avdel-
ning/verksamhet kostnaden avser. Detta innebar att det fér delar av genomférda underhallsatgar-
der inte gar att skilja pa underhallsinsatser som &r planerade och de som &r av felavhjélpande
karaktar. | intervju beskrivs dock att majoriteten av det underhall som genomférs ar av felavhjal-
pande karaktar.
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| bolagets Internkontrollplan 2020 aterfinns risken: “Undermalig underhallsprocess”. Kontrollmo-
mentet kopplat till risken &r: “Det avhjalpande underhallet bér ligga pa en lagre procentuell niva an
det férebyggande underhallet. Viktningen ca. 20 procent respektive 80 procent”. Uppféljning ska
goéras genom statistiskt utdrag ur IDUS avseende arbetsorderna pa klasskoderna AU och FU fér
att kontrollera viktning. Rapportering till VD och styrelse ska géras en gang i kvartalet. Av de tva
rapporteringar som genomférts per granskningstilifallet (oktober 2020) framgar att uppféljning en-
ligt kontrollmoment inte bedéms kunna goéras pa ett tillforlitligt satt. Detta eftersom uppgifter fran
IDUS inte bedéms vara tillférlitlig som kalla for kvalitetssakrade indata. Anlaggningsunderhall bed-
rivs utan att rapportering gors i IDUS. Inrapporterat underhall i IDUS anges inte registreras konse-
kvent utifran klassning och prioritering av insats. Bristande bestaliningskompetens inom omradet
anlaggningsunderhall, brister i férvaltningsmodell samt otydlig koppling till ekonomiska styrmedel
anges som orsaker till observerade brister. Ansvarig fér bedémning av kontrollmoment ar sektions-
chef for teknik och fastighet, denne bedémer att ca. 25 procent av det totala antalet utférda under-
hallsinsatser som bedrivs i verksamheten ar férebyggande underhall medan resterande utgors av
felavhjalpande underhall. Vid sakgranskning framkommer att IDUS idag inte innehaller information
om genomfért underhallsarbete fér avdelningarna dricksvatten och spillvatten eftersom en stor del
av underhallet skots utan hjalp fran teknik och fastighet. Mot bakgrund av detta anges att férhal-
landet mellan felavhjélpande och planer underhall fér dessa avdelningar i praktiken bedéms vara
att det planerade underhallet ar stérre an det felavhjalpande.

Statistik avseende planerat underhall respektive felavhjalpande underhall har efterfragats for aren
2017-2019. Erhéllen statistik redovisas i tabell 4 nedan:

Tabell 4 - Budget och utfall fér planerat- respektive felavhjalpande underhall samt reinvesteringar, aren 2017—-
2019, i mnkr

Avser Budget | Utfall | Budget | Utfall | Budget | Utfall
2017 2017 2018 2018 2019 2019

Vattenverk inkl. tryckstegring, 4,0 4,3 4,2 3,7 3,0 2,6

VT och RAV

Reningsverk inkl. PSTN 7,7 5,0 9,0 7,8 9,0 7,5

varav planerat underhall 45 2.3 35 4,3 4.3 6,1

varav akut felavhjalpande underhall 0,9 0,5 0,9 0,6 1,1 0,3

varar ej uppdelat pa planterat eller 2.3 2,2 4,6 2,9 3,6 1.4

akut underhall

Ledningsnat 11,8 11,4 13,1 12,5 10,8 13,7

varav planerat underhall 4.7 4,0 59 4,1 38 4,3

varav akut felavhjalpande underhall 71 7.4 7,2 8,4 7,0 9,4

Reinvesteringar ledningsnat 35,0 25,2 45,0 37,7 50,0 34,3

(omldggning investering)

Totala kostnader fér planerat 58,5 45,9 71,3 61,7 72,8 58,1

underhall och akut underhall,

inkl. reinvesteringar i led-

ningsnat

Av tabell 4 ovan framgar att uppdelning av planerat underhall och felavhjalpande underhall i enlig-
het med uppgifter vid intervju endast gar att géra for delar av bolagets underhallsverksamhet. Vi-
dare framgar av tabell 4 ovan att bolagets ledningsnét star for huvuddelen av bolagets samlade
underhallsutgifter. Reinvesteringar i ledningsnéatet star samtliga ar 2017-2019 for éver halften av
bade bolagets budget och utfall fér samlade underhallsrelaterade atgarder. Adderas resurser for
planerat- och felavhjalpande underhall till reinvesteringar svarar atgarder i bolagets ledningsnat i
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genomsnitt for 81,7 procent av bolagets samlade budget fér underhall och 81,2 procent av verkligt
utfall kopplat till underhall, aren 2017-2019.

Bolagets samlade nyttjandegrad avseende budgeterade resurser kopplade till underhall uppgar i
genomsnitt till 81,6 procent aren 2017—2019. | genomsnitt &r det nyttjandegraden av resurser for
reinvesteringar i ledningsnatet lagre &n genomsnittet. Avseende ledningsnatet noteras &ven i tabell
4 ovan att utfall fér akut felavhjalpande underhall var hégre &n budgeterat samtliga ar 2017—-2019.

Beddmning: Uppfélining av underhallskostnader
Vi bedémer revisionsfragan ej uppfylid.

Bedémningen grundar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Av bolagets driftbudget och beskrivning av bolagets investeringar aren 2020-2022 i
Affarsplan och budget 2020-2022 framgar inte tydligt vilka resurser som budgeteras for re-
investeringar respektive planerat och eller felavhjalpande underhall, vare sig fér bolaget
som helhet eller per anlaggningsansvariga avdelning.

e Bolaget kan med nuvarande rutin fér bokning av kostnader kopplade till underhall inte félja
upp planerat- respektive felavhjélpande underhall fér samtliga bolagets avdelningar.

e  Uppfdljning inom ramen fér bolagets internkontrollarbete visar pa vasentliga brister avse-
ende rapportering och dokumentation av genomférda underhallsatgarder.

e Aterrapportering av utfall jamfért budget fér underhéliskostnader gérs inte pa ett tillréckligt
tydligt satt i bolagets ekonomiska rapportering.

e Nyttjandegraden av budgeterade resurser fér underhallsatgarder éverstiger 80 procent.
Dock noteras att nyttjandegraden av budgeterade resurser for reinvesteringar i ledningsnat
ar lagre an detta genomsnitt samtidigt som felavhjalpande underhall avseende bolagets
ledningsnat har 6verstigit budget samtliga ar 2017-2019.

2.3.4. Revisionsfraga 5: Implementering av underhallsplaner

Har underhallsplanerna implementerats och gérs en I6pande uppféljning av verkstallighet av un-
derhallsplanerna?

lakttagelser

Som beskrivits under ovan revisionsfragor saknar bolaget som helhet samt enskilda avdelningar
inom bolaget en uppdaterad och heltackande drift-, underhalls- och férnyelseplan. Styrelsen har
heller inte givit bolagets ledning i uppdrag att ta tillse att nagon underhallsplan tas fram. Vidare har
ingen bolagsoévergripande eller heltdckande statusbesiktning fér en enskild avdelning genomforts.

Underhallsplanering och underhallsarbete utifran genomférda statusbesiktningar genomférs inom
respektive avdelning utifran anldggningsansvar. Detta arbete beskrivs dock inte regelmassigt vara
féremal for aterrapportering till varken bolagets ledning eller bolagets styrelse.

Overlag beskrivs i intervju att bolagets styrelse inte tar del av uppféljning avseende bolagets arbete
med fastighetsunderhall utéver den som ingar i ordinarie uppféljning2. Uppféljning i samband med

2 Bolagsstyrelsen féljer upp bolaget genom:
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dessa tillfallen anges dock som mest beréra utfall mot budget for stérre investeringsprojekt eller
samlat utfall mot budget fér dedikerade medel fér reinvesteringar i bolagets ledningsnét. Overlag
beskrivs i intervju att underhall inte har varit ett prioriterat omrade inom bolaget de senaste aren.

Beddmning: Implementering av underhéllsplaner
Vi bedémer revisionsfragan ej uppfylid.
Bedémningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Bolaget som helhet samt enskilda avdelningar inom bolaget saknar en samlad drift-, un-
derhalls- och férnyelseplan. Styrelsen har heller inte givit bolagets ledning i uppdrag att ta
tillse att underhallsplan tas fram.

e Ingen heltdckande statusbesiktning har genomforts fér vare sig hela bolaget eller fér en
enskild avdelning.

e Genomforda statusbesiktningar och planering- och utférande av underhallsarbete utifrén
dessa aterrapporteras inte strukturerat till varken bolagets ledning eller bolagets styrelse.

2.4. Uppsala Skolfastigheter AB

Uppsala kommun Skolfastigheter AB bildades i januari 2013. Bolaget svarar for att &ga, bygg och
férvalta pedagogiska fastigheter till i forsta hand Uppsala kommun. Cirka 98 procent av bolagets
fastigheter hyrs ut till Uppsala kommun. Resterande 2 procent, framst férskolor, hyrs ut till privata
pedagogiska verksamheter. Bolaget har vid tid fér granskning 85 medarbetare och forvaltar 134
fastigheter med en totalyta om cirka 455 tusen kvadratmeter. Vardet pa bolagets fastigheter upp-
gar till cirka 7,4 miljarder kronor. Bolaget har tre affarsomraden: finans, marknad och férvaltning.
Affarsomrade forvaltning ansvarar for drift, underhall och utveckling av bolagets fastigheter.

2.4.1. Revisionsfraga 2: Underhallsplaner och bakomliggande underlag

Utgar respektive styrelse fran tillforlitliga underlag om tillgadngarnas status och upprustningsbehov
nar kostnaderna uppskattas? Finns dokumenterade underhallsplaner pa kort och langsikt?

lakttagelser

Underhallsinformation

| intervju beskrivs att en av de viktigaste orsakerna till och fragorna fér det ar 2013 nybildade bola-
get var att tillse ett battre fastighetsunderhall for kommunens pedagogiska lokaler. Det beskrivs i
intervju att bolaget vid bildande tog 6ver ett fastighetsbestand med en vasentlig underhallsskuld. |
intervju beskrivs dock att bolaget vid skapande 2013-01-01 évertog bristfélliga underlag fér nar
underhall och renoveringar i bolagets fastighetsbestand genomférts historiskt. Detta beskrivs med-
for att angett datum for nasta atgard i erhallet underlag for inventering i manga fall inte ar tillforlit-
ligt. Ett omfattande arbete for att tillse att processer fér inventering och planering av bolagets fas-
tighetsunderhall har darfor bedrivits under ett flertal ar.

- Samtliga inrapporteringar till Uppsala Stadshus AB av uppdrag i mal och budget
- Delarsbokslut

- Arsbokslut

- VD-rapport

- Ekonomi- och maluppféljning

- Nyckeltal i affarsplanen
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Ar 2015 genomférdes en statusinventering av delar av bolagets fastighetsbesténd av anlitad kon-
sultfirma Projektengagemang AB. Statusinventeringen dokumenterades i rapporten: Statusbesiki-
ning ur ett &garperspektiv, daterad april 2015. Inventeringen omfattade ett begransat antal besikt-
ningar men hade som syfte att skapa statistiskt underbyggda bedémningar av det totala under-
hallsbehovet fér de kommande fem aren. Totalt inventerades 46 byggnader, motsvarade 17 pro-
cent av bolagets fastighetsbestand vid denna tid. Bedémning av underhallsbehov gjordes utifran
erhallna data i samband med inventering samt genom uppdelning av inventerade byggnader i
skick (4-gradig skala) samt atgardsbehov (totalrenovering eller begransad renovering). Kostnads-
bedémningar togs fram utifrén dessa kategoriseringar och baserades pa uppgifter fran en extern
kalkyldatabas tillhandahallen av féretaget Incit. Vidare kompletterades analysen av en statistisk
programvara fér hantering av risker och osakerheter. Utifran dessa underlag bedémdes i rapporten
tre scenarion, min-trolig-max, for underhallsbehovet for bolagets fastigheter.

Genomférd analys visade att det totala atgardsbehovet var mellan 346—-391 mnkr fér de kom-
mande fem aren. Déar en storre del av underhallet behévde atgardas inom de kommande tva aren.
Underhallsbehovet bedémde vara storst relaterat bolagets grundskolebyggnader, men ocksa for
forskolor och gymnasier bedémdes ett vasentligt underhallsbehov finnas. Stérst underhallsbehov
per tekniskt omrade bedémdes finnas avseende byggnaders elsystem samt invandigt i byggnader-
na. Undersokningen delade upp inventerade byggnader i sex kategorier baserat pa konstrukt-
ionsar och antal vaningsplan. Mest underhall bedéms kravas for kategori 2, byggnader i 1-plan och
byggda mellan 1966—1984. Fér samtliga 6 kategorier byggnader bedéms dock 50 procent eller fler
av byggnaderna ha atgardsbehov.

Det huvudsakliga syfte med inventeringen genomférd ar 2015 beskrivs i intervju ha var att identifi-
era vilka fastigheter som var i akut behov att renoveras eller rivas. Denna statusinventering besk-
rivs ha legat till grund fér planering och genomférande av underhall, reinvesteringar och rivning
samt nybyggnation under de darpa foljande aren. Arbete beskrivs dock i férsta hand syftat till att
tillse de mest akuta underhallsbehovet.

| rapport féor genomférd statusbesiktning och analys av underhallsbehov ar 2015 anges i rekom-
mendationerna att bolaget bér tillse att en nagon form av prioriteringsmodell fér underhall tillskap-
as; samt att férvaltningsinformation avseende bolagets fastigheter systematiseras och dokumente-
ras pa objektsniva.

| bolagets Affarsplan och budget 2020-2022 anges att en av de aktiviteter bolaget ska vidta ar
2020 ar: Uppratta plan for fastighetsbestandet. Vidare anges ett delmal inom ramen for ett av bo-
lagets fyra malomraden, affarsetiskt foretagande, vara: Digitaliserade underhallsplaner for samtliga
fastigheter 2020. Av erhallet Ramavtal for pedagogiska lokaler 2016 tecknat mellan Uppsala Skol-
fastigheter AB och Uppsala kommuns Kommunstyrelse framgar att hyresvérd ska ta fram langsik-
tiga underhallsplaner fér sina fastigheter.

En mer heltackande inventering av stora delar av bolagets fastighetsbestand har genomférts av
externa besiktningsman aren 2019-2020. Beslut att genomféra inventeringen anges inga i bola-
gets Affarsplan med budget 2020, beslutad av bolagets styrelse 2019-11-26 § 96. De fastigheter
vilka sedan tidigare ingick i bolagets investeringsplan vid tid fér inventeringen har inte omfattats av
inventeringen utifran bedémning att dessa fastigheters underhallsbehov redan var i process att
atgardas. Exempel pa fastigheter som faller under denna kategori ar Almtunaskolan, Brantingsko-
lan, Kvarngardesskolan och Balingeskolan. Samtliga dessa skolor anges ha ett stort underhallsbe-
hov men har inte ingatt i inventeringen eftersom de redan ingick i bolagets investeringsportfélj och
dérmed bedémdes vara pa vag att atgardas.
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Genomférd inventering anges ha bestéllts och genomférts for att direkt laggas upp i bolagets fas-
tighetssystem. Av underlag fran genomférd besiktning aren 2019-2020 framgar att inventering har
gjorts pa rums/byggnadsdels-niva (kontor, korridor, trapphus, Wc, flaktrum etc.). For varje
rum/byggnadsdel anges antalet kvadratmeter samt pris fér atgard per kvadratmeter. Vidare anges
per typ av rum/byggnadsdel ett ars-intervall for nar atgard kravs, nar atgard senast genomférdes
och nar nasta atgard behdver genomféras. | inventeringsunderlaget anges slutligen en bedémd
prioritering i skala 1-53 fér rums/byggnadsdelars status och utifran det vilken atgard som bedéms
krévas.

Genomférd besiktning har vid tid fér granskning till stora delar, men inte fullt ut, dokumenterats i
bolagets fastighetssystem L.E.B. Resultat fran inventering for fastighetsbestandets ventilationssy-
stem aterstar att dokumentera. Arbete med detta anges vid tid fér granskning (oktober 2020) paga.
L.E.B. har anvants av bolaget med start 2017 avseende drift och basmoduler. Modulen fér planerat
underhall pabdrjades under 2018/2019 och har implementerats |6pande, men &r annu inte fullt ut
implementerat. | bolagets Affarsplan och budget 2020-2022 anges maélet att sékerstélla att minst
80 procent av all fastighetsdata ar korrekt dokumenterad i bolagets system per ar 2022.

Utéver genomforda inventeringar beskrivs i intervju att bolagets atta fastighetsférvaltare och deras
egna underlag och erfarenhet ar en kalla till kunskap om status for bolagets fastighetsbestand.
Vidare jobbar tva drifttekniker per fastighetsférvaltare med att utfor praktiskt underhallsarbete inom
forvaltarens ansvarsomrade. Ocksa dessa drifttekniker beskrivs bidra med underhallsinformation
avseende bolagets fastigheter.

Utifrdn ovan beskrivna kallor till status och underhallsbehov for bolagets fastigheter anges i intervju
att ett arbete pagar i syfte att ta fram planer fér underhall av bolagets fastigheter framat. | intervju
beskrivs malet vara att ta fram en underhallsplan per fastighet. De fastigheter med fastighetsdelar
som beddms ha status 1 eller 2 vid genomférd inventering ar 2019-2020 och alltsa vara i behov att
bytas ut/rustas upp inom 1 ar respektive 1-3 ar beskrivs prioriteras forst i underhallsplaneringen
framat. Det anges i intervju att det &r f6r dessa fastigheter arbetet har kommit langst. Arbete besk-
rivs vid tid fér granskning i huvudsak pagé med att ta fram underhallsplaner fér de delar av bola-
gets fastighetsbestand som bedémdes ha status 3—5 och alltsa ska omprévas inom 3—10 ar.

Lokalférsorjningsplan

Bolaget medverkar i kommunens lokalférsérjningsprocess, vilken arligen uppdaterar en lokalfor-
sorjningsplan fér pedagogiska lokaler# vilken omfattar fyra ar och en utblick mot ytterligare sex ar.
Lokalférsérjningsplanen &r i huvudsak framatsyftande och syftar i forsta hand till att planera fér
vilka tillkommande lokalbehov Uppsala kommuns pedagogiska verksamhet kommer att ha. Under-
hall berdrs i planen huvudsakligen i samband med hyreskostnad fér Uppsala kommuns verksam-
heter.

Beslutsprocessen for underhallsfragor

3 Fullstéandig angivelse av status per prioritet/status:

- Prioritet/Status 1: Objektet ar i daligt skick. Bor atgardas inom 1 ar.

- Prioritet/Status 2: Objektet ar i samre skick. Bor atgardas inom 1-3 ar.

- Prioritet/Status 3: Objektet uppvisar normalt skick: Omprévning av skick bér ske inom 3-5 ar (bero-
ende péa objektets typ kan kvarvarande livslangd vara nagot kortare).

- Prioritet/Status 4: Objektet &r i bra skick. Omprovning kan ske om 5-10 ar (beroende pa objektets
typ kan kvarvarande livsléngd vara nagot kortare).

- Prioritet/Status 5: Objektet &r i nytt eller i nyskick: Omprévning behéver inte géras inom 10 ar (bero-
ende pa objektets typ kan kvarvarande livslangd vara nagot kortare).

4 Lokalférsérjningsplan fér pedagogiska lokaler 2020 till och med laséret 2023/2024 med utblick mot 2030

antogs av kommunstyrelsen 2019-12-11 § 285.
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Ett arbete pagar vid tid for granskning med att se éver och systematisera bolagets processer, dar-
ibland de som avser fastighetsférvaltning och underhall. Bolaget har dokumenterat sitt bered-
nings- och beslutsfléde avseende planerat underhall i erhallen PPT-presentation “Planerat under-
hall - Presentation”. Processflédet ar enligt nedan skarmklipp:

Figur 1: Processfléde - Overgripande process fér identifiering, beredning och beslut av underhall

Genom-
forande,

Sammarn-

Inventera stallning och Edistoch

underhalls- prioritering ﬁ;‘:}g}"f"ﬁ Lednings- Styrelse administration

behov infor budget- A b grupp Seh
process NINGSPIocess uppfolning

Den information som framkommer vid inventering av underhallsbehov hanteras i ett forsta steg av
avdelningen for Verksamhetsutveckling Fastighet. | detta steg gérs en kontroll mot strategisk lokal-
férsérjningsplan, existerande fastighetsutvecklingsplaner samt andra fattade beslut gallande fas-
tighetens langsiktiga planer. Vid tid fér granskning anges fastighetsutvecklingsplaner vara under
framtagande utifran ovan beskriven inventering. Efter denna kontroll av inventerade underhallsbe-
hov sammanstalls samtliga férvaltares behov i ett utkast till underhallsplan fér kommande ar. Detta
dokument presenteras for ledningen fér avdelningen Fastighet och i samband med det gérs en
avstamning om/att sammanstalit 6nskat underhallsbehov ryms inom mal och budgetram. Ledning-
en for avdelningen Fastighet lamnar efter att de behandlat presenterad underhallsplan en rekom-
mendation till bolagets ledning och styrelse om totalt behov av underhallsatgarder att inkludera i
bolagets budget (budgetbehov). Bolagets ledningsgrupp behandlar efter det drendet utifran Fas-
tighets rekommendation och inlamnade underliggande material. Ledningsgruppen beslutar om en
total investeringsvolym som utéver underhall ocksa inkluderar nyproduktion, férvarv och hyresgas-
tanpassningar. Ledningens beslutade forslag gar vidare till bolagets styrelse vilken fattar beslut i
arendet. Nar styrelsen beslutat i arendet éverlamnas det till Uppsala Stadshus AB i kommunkon-
cernen och bolagets agare vilka genomfér den slutliga prévningen av bolagets totala investerings-
behov.
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Vid sidan av ovan beskriven beslutprocess for bolagets underhallsbehov och investeringsvolym i
samband med affarsplan och budget beslutar bolagets styrelse om samtliga enskilda investerings-
arenden som overstiger 50 mnkr oavsett investeringskategori samt alla férvarv, oavsett belopp. Av
bolagets Attestinstruktion, antagen av bolagets styrelse 2019-02-11 § 24 och senast reviderad
2020-05-12 § 44, framgar att VD har mandat att besluta om investeringar upp till 50 mnkr samt att
fastighetschef respektive projektchef har befogenhet att besluta i investeringsarenden upp till 10
mnkr beroende pa vilken typ av projekt som avses. Vidare anges av representant fran bolaget att
bolagets ledningsgrupp fattar beslut om alla projekt ver 10 mnkr. Projekt 6ver 10 mnkr behandlas
aven i bolaget investeringsforum innan beslut i ledningsgrupp och eller bolagsstyrelsen. Investe-
ringsforum &r ett beredande forum dar underlag granskas och beslutsunderlag tas fram. | investe-
ringsforum ingar chef fér verksamhetsutveckling fastighet (ordférande), chef for verksamhetsut-
veckling projekt, projektchef och chef for fastighetsférvaltning.

Stéddokument - nyckelprocesser

Kompletterande ovan beskriven évergripande beslutprocess har processbeskrivningar tagits fram
for féljande processer:

1. Inventering av underhallsbehov

2. Tafram forslag pa underhallsatgard

3. Planera och utféra PU-atgéard

4. Planerat underhall - Férvaltningsprocessen
5. Budgetprocessen

| processbeskrivningar 1—4 anges i mer detalj de olika moment som ingar i inventering samt plane-
ring infér och genomférande av underhallsatgarder. Processbeskrivning 5 omfattar en detaljerad
beskrivning av bolagets budgetprocess.

Vid sidan av processbeskrivningar finns ett rutindokument: Rutin for att bestélla, genomféra och
ldamna éver férvaltningsprojekt. Dokumentet beskrivs i bolagets arsredovisning 2019 ha arbetats
fram relaterat beslut att lata projektavdelningen Gverta ansvaret fér bolagets stora férvaltningspro-
jekt fran forvaltningsavdelningen. Detta for att tillse en mer enhetlig styrning av stérre projekt samt
for att forvaltare ytterligare ska kunna fokusera pa den I6pande forvaltningen och kontakt med
berérd verksamhet. Rutinen syftar till att sakerstélla kvalitet och enhetlighet kring projektgenomfo-
rande. Alla atgarder 6éver 200 tkr genomférs i projektform. Processen for detta &r uppdelad i tre
delar: 1. granska atgard och genomféra en intern projektbestallning; 2. genomféra projektet och
samverka internt under processen; 3. Iamna 6ver projektet till forvaltning. Ett processchema for
hela processen aterfinns i rutindokumentet. | rutindokumentet hénvisas aven till ett stort antal stéd-
jande mallar och checklistor.

Beddmning: Underhéllsplaner och bakomliggande underlag
Vi bedoémer revisionsfragan delvis uppfylid.

Bedémningen grundar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:
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Bolaget har genomfért en statusbesiktning ar 2015 avseende delar av sitt fastighetsbe-
stand. Genomford statusbesiktning bedéms av bolaget uppratthalla god kvalitet.

Bolaget har genomfort en statusbesiktning aren 2019-2020 avseende stora delar av sitt
fastighetsbestand. Bolaget har vidare fran ar 2019 inférskaffat och inlett implementering av
ett nytt fastighetssystem. Genomférd statusbesiktning samt bolagets évriga information om
fastighetsbestandets underhallsbehov anges vara i process att dokumenteras i fastighets-
systemet. Detta ger férutsattningar fér bolagsévergripande planering av fastighetsunder-
hall.

Bolaget har annu ej arbetet fram konkreta underhallsplaner for hela sitt fastighetsbestand.
Bolaget saknar fortsatt en beslutad underhallsplan.

Bolaget har dokumenterat en process for arlig planering av underhall i ett processchema.
Vidare har bolaget i rutindokument dokumenterat hur projekt ska genomféras.
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2.4.2. Revisionsfraga 3: Underhallsniva i férhallande till uppskattat behov

Ar nuvarande underhall tillréckligt i férhallande till verksamheternas egna bedémningar av det
egentliga behovet?

lakttagelser

Som beskrivits under revisionsfraga 2 beskrivs bolaget vid bildandet ha haft en stor underhalls-
skuld relaterat sina fastigheter. Omfattande resurser beskrivs utifran detta under flera ar ha lagts
pa om-ny- och tillbyggnadsprojektet samt underhallsatgarder. Enligt Uppsala kommun Skolfastig-
heter AB:s Arsredovisning 2019 har bolaget under 4-arsperioden 2016-2019 genomfért investe-
ringar uppgaende till cirka 2 662 mnkr. Bolagets materiella anlaggningstillgangar uppgar per 2019-
12-31, enligt balansrékning i Arsredovisning 2019, till ca. 6 127 mnkr.

Av bolagets Arsredovisning 2019 framgar att kostnader fér reparation och underhall &r 2019 upp-
gick till 28 mnkr, vilket var en minskning med 8 mnkr jamfért ar 2018. Minskningen anges framfér-
allt vara hanforlig till en pagaende trend avseende minskade reparationskostnader. Kostnad for
reparationer och underhall féljs &ven upp i kommentarer till bolagets delarsbokslut per augusti
2020. Bolaget anger i kommentar till delérsrapport per augusti 2020 att trenden med sjunkande
reparationskostnader ar hanforlig till att planerat underhall genomférs i en hégre grad.

Vid tid fér granskning beskrivs mot bakgrund av ovan att bolaget till stor del har eller &r i process
att arbete bort denna tidigare underhallsskuld. Budgeterade resurser fér underhall bedéms vidare i
intervju vara tillrackliga for att méta det underhallsbehov som finns.

Bolagets investeringar redovisas i en tabell i Affdrsplan och budget 2020-2022, antagen av bola-
gets styrelse 2019-11-26 § 96.

Tabell 5 - Uppsala Skolfastigheter AB:s investeringar, fran Affarsplan och budget 2020-2022, i tkr

Upparbetat |Investeringsram | Varav Varav plan | Varav

vid arets i Mal och bud- | helarsbudget | helaret plan hela- | Totalt hela
Projektnamn ingang get 2020 2020 2021 ret 2022 |investeringen
Investeringar i strategisk
lokalférsérjningsplan’® 135 800 320 300 420 325* 328 000 317 000 1201125
Ovriga investeringar 215513 281 300 152 164 0 0 365 677
Underhalls- och hyresgas-
tanpassningar 330 000 212 200 261 000 0 0 591 000
Foérvarv av mark och
byggnader ) 161 500 238 000 0 0 238 000
Totalt 681 313 975 300 1071489 328 000| 317 000 2 395 802

*Att denna post &r stérre &n Investeringsram i Mal och budget 2020 anges bero pa en féréandrad prognos
avseende forbrukning av resurser per ar éver planperioden 2002—2022. Den férandrade prognosen faststall-
des forst efter det att Investeringsram i Mal och budget 2020 hade faststallts.

Som framgar av tabell 2 ovan uppgar bolagets investeringar fér ar 2020 till 1 071,5 mnkr. Av dessa
avser 430,3 mnkr nyproduktion eller till-, om- och nybyggnation utifran strategisk lokalférsérjnings-
plan och syftar till att tillse behov av platser i enlighet med den strategiska lokalférsérjningsplanen.

5 Investeringar i strategisk lokalférsérjningsplan avser foljande projekt: Brantingskolan & IH, Kvarngardesko-
lan, Lindbackens férskola, Balinge skola och férskola, Gottsundaskolan, Bolandskolan, Norra Hovstallangen
samt Rosendals skola.
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Ovriga investeringar avser projekt som befinner sig i ett tidigt skede (utredningsskede/férstudie)
och som man inte vet om de kommer bli av eller inte. Denna investeringskategori uppgar fér 2020
till 152,2 mnkr. Férvarv av mark och byggnader uppgar ar 2020 till 238 mnkr.

Av tabell 2 framgar vidare att investeringar inom ramen fér investeringskategorin medprojektnam-
net: Underhalls- och hyresgastanpassningsprojekt uppgar till 261 mnkr ar 2020. Underhalls och
hyresgéstanpassningar anges vara en samlingskategori for investeringar som syftar till att i huvud-
sak genomféra underhall, anpassa befintliga lokaler till en ny hyresgast eller att géra om lokaler at
en befintlig hyresgast. Exempel pa denna typ av projekt anges vara tak- och fasadrenovering, ven-
tilationsbyten eller utékad kapacitet i ventilation, malning och kéksrenovering. Aven stérre invén-
diga underhallsinsatser i skolor inkluderas i denna kategori i de fall de inte inkluderar stora hyres-
gastanpassningar eller tillbyggnationer. Vidare omfattar kategorin hyresgastanpassningar vilka
avser till exempel ombyggnad av reception eller handikappanpassning av lokaler. Aven felavhjal-
pande underhall avseende till exempel dalig inomhusmilj6, brand eller skadegérelse omfattas av
denna kategori. Investeringar inom ramen fér denna kategori uppgar till 24,4 procent av bolagets
totala investeringsbudget avseende ar 2020. Vidare framgar av tabell 2 ovan att det vid arets in-
gang fanns ytterligare 330 mnkr i upparbetade medel som avsag kategorin. Upparbetade medel
avser medel som férbrukats i &nnu ej avslutade investeringsprojekt och beskrivs i intervju i regel
avse projekt som pagatt i 1-3 ar. Totalt uppgar upparbetade medel vid arets bérjan och budget
2020 inom ramen fér underhalls och hyresgastanpassningsprojekt till 591 mnkr.

Budget respektive utfall underhall, reparationer och hyresgéastanpassningar

Vi har inom ramen for granskningen erhallit statistik avseende budget och utfall for planerat under-
hall respektive felavhjalpande underhall, aren 2017-2019. Statistiken redovisas i tabell 3 nedan:

Tabell 6 — Planerat- respektive felavhjélpande underhall, budget kontra utfall, aren 2017-2019, i tkr

2017 Budget Utfall Avvikelse
Underhéll (planerat), Resultatrékning (RR) 15 885 15 469 416
Reparation (avhjdlpande) RR 27 795 22 099 5696
Underhéllsprojekt, Balansrékning (BR)* 208 500 156 860 | 51 640
2018 Budget Utfall Avvikelse
Underhall (planerat) RR 16 965 16 439 526
Reparation (avhjdlpande) RR 24 078 20162 | 3916
Férvaltningsprojekt/Ovrigt BR* 165479 233 185 | -67 706
2019 Budget Utfall Avvikelse
Underhéll (planerat) RR 23482 10 542 12 940
Reparation (avhjélpande) RR 23 086 17 188 | 5898
Underhéll BR* 245 000 208 005 | 36 995

*Investeringskategorin har olika namn beroende pa vilket &r som avses men avser i samtliga fall underhalls-
och hyresgastanpassningsinvesteringar.

Bolaget definierar reparationer som atgarder dar en komponent inte ersatts och dar behov av at-
gard har uppstatt relativt snabbt. Planerat underhall avser atgarder som aterstaller en komponent
till ursprungligt skick men att kostnad for detta inte dverstiger bolagets aktiveringsgrans om 200 tkr.
B&da dessa underhallskategorier avser kostnader som resultatférs det &r d& de genomférs. Over
perioden 2017-2019 noteras att utfall for reparationer varit Iagre an budget samtliga ar. Planerat
underhall var &ren 2017-2018 i linje med budget men ar 2019 uppgick utfallet till mindre &n halften
av budget.
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Som framgar av tabell 6 ovan avser huvuddelen av bolagets utgifter relaterade underhall investe-
ringar vilka aktiveras i bolagets balansrakning. Utfall mot budget fér denna kategori varier mellan
aren under perioden 2017-2019. Totalt 6ver perioden 2017-2019 &r dock utfallet i linje med bud-
get. Sammanlagd budget minus sammanlagt utfall fér perioden 2017-2019 uppgar till 20 929 tkr,
motsvarande 3,4 procent av budgeterat belopp.

Av tabell Bovan framgar vidare att bolagets budgetering av underhalls- och hyresgastanpassnings-
investeringar 6ver perioden 2017-2019 &r nagot lagre men i linje med budget fér denna typ av
investeringar ar 2020, redovisad i tabell 6 ovan.

Underhallsbehov fran inventering

Som beskrivits under revisionsfraga 2 gjordes det i samband med inventering ar 2019-2020 be-
démningar av olika rums/byggnadsdelars prioritet/status och utifrdn det en bedémning av nar i tid
dessa &r i behov av underhall. Av erhallen sammanstéllning éver dessa prioritet-
/statusbedémningar framgar nedan férdelning av bolagets underhallsbehov (exkl. ventilation och
fastigheter vilka redan omfattas av bolagets investeringsplan).

Diagram 2 - Férdelning av bedémt underhallsbehov per prioritet/status utifran genomférd inventering aren
2019-2020

86 702517 18 895 764 i 7321370  gg112 663
328 282 343
664 530 871,80
mPriorket 1 = Priortet2 = Prioriket 3 Priorket4  w Priorket 5 w Ej prioritetsbeddme

Av redovisningen i diagram 1 ovan framgar att den totala underhallskostnaden férknippad med
inventeringen uppgar till 1 204,8 mnkr. Huvuddelen, 55,2 procent, av inventerad underhallskostna-
den beddéms ha prioritet/status 3. Dessa rum/byggnadsdelar uppvisar normalt skick och omprév-
ning av dessa beddéms boér ske inom 3-5 ar. Ytterligare 35,2 procent av statusbedémts fastighet-
stand beddms ha prioritet/status 4 eller 5, vilket innebar att de uppvisar bra skick och att omprév-
ning bér genomféras inom 5-10 ar respektive om 10 ar. Endast en mindre del, 8 procent, av inven-
terat fastighetsbestand bedéms ha prioritet/status 1 eller 2, vilket innebar att atgard bér vidtas inom
1 ar respektive 1-3 ar. 1,6 procent av inventerat belopp har inte prioritetsbedémts.

Erhallet inventeringsunderlag omfattar &ven uppgifter om nar i tid ett rum eller byggnadsdel bor
atgardas nasta gang utifran uppgifter om nar den senast atgardas samt teoretisk livslangd. | kon-
trast till ovan redovisat underhallsbehov enligt prioritet/status-bedémningar indikerar denna analys
att 435,8 mnkr, motsvarande 35,3 procent, av den totala underhallskostnaden utifran inventeringen
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(1 204,8 mnkr) skulle ha atgardats innan ar 2020 och darmed innebér en underhallsskuld for bola-
get.

Hyresavtal Uppsala kommun

Cirka 98 procent av bolagets fastighetsbestand hyrs ut till Uppsala kommuns pedagogiska verk-
samheter. Hyresavtalen sluts i regel pa objekt/fastighetsniva. Av bolagets Arsredovisning 2019
framgar att bolaget per 2019-12-31 totalt hade 220 hyreskontrakt, varav 172 ar tecknade med
Uppsala kommun och 48 med externa hyresgéster. Bolaget har formulerat ett mal att samtliga
fastigheter ska ha ett individuellt hyresavtal. Per 2019-12-31 saknade totalt 36 fastigheter i bola-
gets fastighetsbestand individuella hyresavtal. Vid sakgranskning framkommer att dessa 36 fastig-
heter nu ar uthyrda genom ett samlingsavtal.

Ett Ramavtal fér pedagogiska lokaler 2016 reglerar hur hyresavtal mellan Uppsala Skolfastigheter
AB och Uppsala kommun struktureras. Av ramavtalet framgar att tillsyn, skétsel och underhall skall
genomféras av hyresvard (bolaget). Detta avser bade I6pande och periodiskt samt inre och yttre
underhall och regleras i en gransdragningslista. Kostnad avseende detta ingar i hyra® och raknas
arligen upp med 100 procent av konsumentprisindex (KPI). Av bilaga 2 till erhallet ramavtal fram-
gar tva rakneexempel for berakning av hyra. | dessa anges en arlig underhallsschablon om 150
kr/kvm.

Av erhallet exempel pa hyreskontrakt, avseende Jarlasa sporthall, framgar inte om och i sa fall
vilken underhallsschablon i kr/kvm som ingér i hyra. | intervju anges dock att det ar en underhalls-
schablon, exklusive reparationer, om 150 kr/kvm som bolaget har avtalat med kommunen. An-
svars- och kostnadsférdelning avseende skétsel, tillsyn och underhall regleras genom bilagd
gransdragningslista. En 6versiktlig genomgang av bilagd gransdragningslista visar att hyresvard
svarar fér saval genomférande som kostnad fér de flesta skétsel, tillsyn och underhallsatgarder i
enlighet med ramavtal.

Av erhallet exempel pa hyreskontrakt mellan bolaget och en privat hyresgast framgar att underhall
aven har regleras genom framtagen gransdragningslista. | avtalet anges inte vilken eventuell un-
derhallsschablon i kr/lkvm som ingar i debiterad hyra.

Incit har tagit fram fackbdécker i vilka riktvarden for langsiktig genomsnittlig arlig underhallskostnad i
kr/kvm BRA anges for tre olika typfastigheter (1-3) av skollokaler respektive férskolelokaler. Typ-
fastigheterna ar férdelade utifrén byggnadens egenskaper avseende byggnadsar, utformning och
annan utrustning. Typfastighet 1 kraver minst underhall medan typfastighet 3 kraver mest. Som
beskrivits ovan tog bolaget vid bildande 6ver ett fastighetsbestand med betydande underhallsbe-
hov vilket indikerar att vasentliga delar av bestandet faller in i kategorierna typfastighet 2 respek-
tive 3. For skolfastigheter kravs 185 kr/kvm BRA i arligt planerat underhall for typfastighet 2 och
274 kr/kvm BRA i arligt planerat underhall for typfastighet 3. For forskolelokaler kravs 197 kr/kvm
BRA i arligt planerat underhall for typfastighet 2 och 291 kr/kvm BRA i arligt planerat underhall for
typfastighet 3.

Denna underhéallsschablon som &r inkluderad i den hyra bolaget tar ut beskrivs i intervju inte vara
fullt ut tillracklig for att tacka det underhallsbehov som finns fér bolagets fastighetsbestand men
beskrivs representera en kompromiss mellan bolaget och kommunen. Resterande underhallsbe-
hov beskrivs i intervju soka finansieras genom t.ex. energieffektiviseringar och battre processer.
Aven hyresgéstanpassningar beskrivs héarvidlag vara en méjlighet eftersom de innebar att upprust-

6 Tillampad princip fér hyressattning &r den sa kallade annuitetsmetoden. Metoden innebér en jamn betal-
ningsstrom over aren. Hyran skall baseras pa en sjélvkostnadsprincip, kapitaltjanstkostnader, avkastnings-
krav och driftkostnader. God redovisningssed ska tillampas.
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ning av lokaler goérs och att hyresgast tar hela eller delar av kostnaden. Framgent beskrivs dock i
intervju att storleken pa underhallsschablonen &r nagot som kan behéva ses Gver.

Beddmning: Underhallsniva i férhallande till uppskattat behov
Revisionsfragan bedéms delvis uppfylit.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

o Bolaget anges historiskt haft en betydande underhallsskuld férknippad sitt fastighetsbe-
stand. Representanter fran bolaget anger i intervju att de bedémer att vasentliga delar av
denna underhallsskuld har arbetats bort vid tid fér granskning.

e Bolaget har aren 2017-2019 bade budgeterat och férbrukat betydande medel avseende
investeringar i underhalls- och hyresgéstanpassningsatgarder. Aven ar 2020 har ett bety-
dande belopp budgeterats fér denna typ av investeringsprojekt. Bolaget har vidare under
fler ar budgeterat och foérbrukat betydande medel pa framférallt investeringsprojekt som
syftar till att bygga om-, till- och nya pedagogiska lokaler.

e Prioritet/status-bedémningar fér bolagets inventerade fastighetsbestand vid inventering
2019-2020 indikerar inte att bolaget har ett stort akut eller eftersatt underhallsbehov.

e Bedb6mning av nasta atgard utifran bedémning av teoretisk livslangd samt historiska data
om senast vidtagen atgard indikerar att bolaget har ett betydande eftersatt underhall. Han-
visning gors dock till att detta resultat ar en konsekvens av brister i den historiska data
som anger nar atgard senast vidtogs.

e Den underhallsschablon bolaget tillampar vid hyresséattning uppnar inte den niva som
anges for typfastigheter 2 och 3 i Incits databas samt bedéms av representanter for bola-
get inte tacka hela det underhallsbehov som &r férknippat med bolaget fastighetsbestand.

2.4.3. Revisionsfraga 4: Uppféljning av underhallskostnader

Finns det en tillfredsstéllande uppféljning av underhallskostnader?

lakttagelser

Uppfbljning av underhallskostnader

Av uppféliningsplan i bolagets Afférsplan och budget 2020-2022 framgar att bolaget styrelse infor
varje verksamhetsar faststaller en arsplan dar det framgar tidpunkter for bl.a. uppféljning till &garen
och intern uppféljning. Vidare framgar av Affarsplan och budget 2020-2022 att styrelsen per de-
larsuppféljining och arsbokslut bedémer i vilken man den bidragit till att férverkliga kommunfullmak-
tiges och sina egna mal.

Utover delarsuppfoljning och arsbokslut far styrelsen dven manatligen rapporter dar bolagets fi-
nanser och verksamhet redovisas. Rapporten anges omfatta bland annat féljande stéende punk-
ter: fastighetsforvaltning, projekt samt ekonomi. | manadsrapporterna samt i samband med styrel-
semoten sker &ven aterrapportering och uppféljining av drenden och handelser. | intervju beskrivs
att den information styrelsen far upplevs tillracklig och att den &r av god kvalitet.

Uppfélining av bolagets underhallsarbete i Arsredovisning 2019 omfattar évergripande redogérelse

av genomférda och fardigstallda underhallsinsatser under aret, bedémning av fastighetsbestandets
overgripande behov av underhall samt redovisning av initierade férbattringsatgarder avseende
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bolagets underhallsplanering. | Arsredovisningen 2019 lyfts t.ex. fram att bolaget under 2019 inlett
inventering av sitt fastighetsbestand samt har upphandlat ett fastighetssystem (se revisionsfraga
2). Vidare redogérs évergripande i Arsredovisning 2019 fér ett antal stérre underhélls- och an-
passningsprojekt som genomférts under aret. | arsredovisningen anges och kommenteras vidare
samlat utfall fér bolagets investeringar. Arsredovisningen omfattar inte en detaljerad redogérelse
for utfall fér bolagets investeringsplan.

Avseende ar 2020 har vi tagit del av manadsrapporter per februari, maj och juli samt uppféljning av
delarsbokslut genom den PowerPoint-presentation (PPT-presentation) som presenterades for
bolagets styrelse i samband med delarsbokslutet. Avseende delarsbokslutet 2020 har vi &ven tagit
del av dokumentet: Analys och kommentarer till delarsbokslut och prognos per augusti 2020 samt
de underliggande uppgifter som rapporterats in av bolagets tjanstepersoner i Uppsala kommuns
verksamhetssystem Aaro.

Av erhallna manadsrapporter framgar att de omfattar en aterrapportering av status/nuléage fér bo-
lagets olika verksamheter, daribland status for pagaende underhallsarbete och investeringsprojekt.
Den ekonomiska aterrapportering som gérs inom ramen fér manadsrapporterna omfattar uppgifter
om resultatutfall per perioden, budget for perioden och avvikelse mot budget fér perioden samt
prognos for utfall per helaret for drift inkl. fastighetsadministration, avhjalpande underhall, planerat
underhall samt hyresgastanpassningar. Av aterrapporteringen per juli framgar att bade planerat
och avhjalpande underhall prognostiseras 6verskrida budget per helaret 2020. Avhjélpande under-
hall prognostiseras per helaret uppga till 21,4 mnkr, jamfort med budget om 17,4 mnkr. Planerat
underhall prognostiseras per helaret uppga till 15,1 mnkr, jamfért med budget om 12 mnkr.

Manadsrapporterna omfattar daven aterrapportering av helarsbudget och periodutfall samt noterade
avvikelser for ett antal stérre investeringsprojekt. For dessa aterrapporteras aven budget, utfall for

perioden samt status i relation till tidplan och ekonomi. Underhalls- och hyresgastanpassningspro-

jekt ingar som ett projekt bland dessa. Per juli har totalt 124,9 mnkr av budgeterade 261 mnkr for-

brukats och underhalls- och hyresgastanpassningsinvesteringar anges félja tidplan. Ingen aterrap-
portering gor dock i manadsrapporter avseende ekonomiskt utfall for enskilda underhallsprojekt.

Av erhallen PPT-presentation framgar att bolagsstyrelsen dven i samband med delarsbokslut tar
del av information avseende utfall fér perioden, budget fér perioden och helaret samt avvikelse mot
budget for perioden for drift inkl. fastighetsadministration, avhjéalpande underhall, planerat under-
hall samt hyresgéstanpassningar. Aterrapporteringen i samband med del&rsbokslutet omfattar
aven ett eget avsnitt om bolagets investeringar. Avsnittet omfattar aterrapportering av budget, pe-
riodutfall samt prognos for helarsutfall fér bland annat investeringskategorin underhalls- och hyres-
gastanpassningsinvesteringar. Utfall i prognos 2 per delarsbokslutet anger ett prognostiserat utfall
per helaret om 300 mnkr, jamfért med en budget fér 2020 om 261 mnkr. Okning anges bero pa att
flera stora hyresgastanpassningsprojekt tillkommit. | aterrapporteringen ingar en lista pa de under-
halls- och hyresgastanpassningsprojekt som férbrukat mest medel per delarsbokslutet 2020. Ingen
mer detaljerad aterrapportering avseende enskilda underhalls- och hyresgastanpassningsprojekt
anges dock i PPT-presentationen.

Aterrapporteringen i PPT-presentationen omfattar &ven redovisning av periodutfall och prognos fér
helarsutfall for stérre investeringsprojekt utifran lokalférsérjningsplan.

| bolagets Analys och kommentarer till delarsbokslut och prognos per augusti 2020 redovisas
kompletterande kommentarer till avvikelse mot budget for felavhjalpande underhall respektive pla-
nerat underhall och hyresgastanpassningar. Vidare redovisas utfall fér de 10 storsta investerings-
projekten. Redovisningen omfattar aterrapportering av periodutfall mot budget och prognos for
utfall mot budget per helaret fér projektet Underhalls och hyresgastanpassningar.
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Beddémning: Uppféljning av underhallskostnader
Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.

Bedémningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Bolagets styrelse har faststallt en arsplan for uppféljning av sin verksamhet.

e Beddmning gérs i intervju att styrelsen far god information om fastighetsbestandets status
och bolagets underhallsarbete.

e Uppfélining av ekonomiskt utfall fér planerat underhall, felavhjalpande underhall samt sam-
lat fér underhalls- och hyresgéstanpassningsinvesteringar gérs bade i manadsrapporter
och per delarsbokslutet. Denna aterrapportering omfattar dock inga férdjupade kommenta-
rer eller redovisning avseende enskilda underhallsprojekt.

o Ingen samlad redovisning av bolagets investeringsplan aterfinns i bolagets Arsredovisning
2019. Overgripande kommentarer ldmnas dock avseende status for bolagets fastighetsbe-
stand samt helarsutfall for reparationer och underhall i férhallande till budget.

2.4.4. Revisionsfraga 5: Implementering av underhallsplaner

Har underhallsplanerna implementerats och goérs en I6pande uppféljning av verkstéllighet av un-
derhallsplanerna?

lakttagelser

Som beskrivits under revisionsfraga 2 har bolaget vid tid fér granskning annu ej tillskapat under-
hallsplaner fér samtliga sina fastigheter varfor uppfélining av dessa planer annu ej &r méjligt. Plan
for underhall, hyresgéstanpassningar och reinvesteringar i bolagets fastighetsbestand ar vid tid for
granskning faststallt genom investeringskategorin: underhalls- och hyresgastanpassningsprojekt
samt de projekt som ingar i budgetar fér resultatfort planerat underhall, antagna inom ramen for
Afférsplan och budget 2020-2022. Uppféljning av underhallskostnader utifran Afférsplan och bud-
get 2020-2022 har beskrivits under revisionsfraga 4 ovan. Inom ramen for revisionsfraga 4 har
aven aterrapportering av bolagets arbete med att utveckla fastighetsunderhallsarbetet beskrivits.

Som beskrivits under revisionsfraga 2 har ett arbete med att inventera bolagets fastighetsbestand,
implementera ett nytt fastighetsférvaltningssystem samt uppdatera bolagets processer for bl.a.
planerat underhall pagatt under verksamhetsaret 2020. | bolagets Affarsplan och budget 2020—
2022 anges ett antal malomraden och méatetal vilka har baring pa bolagets underhallsarbete. Un-
der malomradet hallbart fastighetsdgande anges bl.a. matetalen:

e Andel néjda kunder - Bolagets langsiktiga mal per &r 2030 for andel néjda kunder &r 80
procent och delmal fér ar 2020 &r 65 procent.

e Andel digitaliserad fastighetsdata

Under malomradet affarsetiskt foretagande anges bl.a. matetalen:

e Investeringskostnad kr/kvm BTA

e Investeringskostnad kr/plats
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e % av antalet processer som &r kartlagda och implementerade (efterlevnad och interrevis-
ion)

e Investeringsbudget — avvikelse

Aterrapportering av ovan métetal noteras inte i varken erhalina manadsrapporter eller uppfolj-
ningsmaterial avseende delarsbokslut &r 2020. | erhdlina manadsrapporter per februari, maj och
juni aterrapporteras bland annat pagéende arbete med att kartlagga bolagets processer samt sta-
tus for pagaende arbete med att implementera nytt fastighetsférvaltningssystem L.E.B. Av erhéllet
material fér aterrapportering till bolagets styrelse och till Uppsala kommun genom verksamhetssy-
stemet Aaro framgadr inte att uppféljning av ovan méatvarden gjorts inom ramen for aterrapportering
av delarsbokslut 2020. Bolagets mal och uppdrag fran Uppsala kommun, antingen genom kommu-
nens faststallda mal eller genom &gardirektiv, féljs upp i samband med delarsbokslut. | erhallen
uppfélining anges i kommentarer vilka atgarder bolaget har vidtagit for att uppfylla givna mal och
uppdrag. Mal och uppdrag som féljs upp omfattar ingen direkt aterrapportering avseende angivna
maétetal utan fokuserar i regel pa 6vergripande kommentarer till mal och uppdrag.

Intern kontroll

Bolagets behov av att sakerstalla tillracklig intern kontroll avseende genomférande av projekt och
investeringar har berérts i bolagets internkontrollplan bade ar 2019 och 2020.

Av uppfélining per helaret fér bolagets internkontrollplan 2019 framgar att bolaget ar 2019 kontroll-
lerat risken: Investerings- och projektprocess. Arbetet med risken ska sakerstélla att arbete sker
enhetligt utifran faststéllda processer/rutiner, inkludera ocksa konsulter; samt sékerstélla granssnitt
mot férvaltning, fastighetsutveckling, registratur, ekonomi och upphandling. | uppféljning av intern-
kontrollplan 2019 per helaret anges att risken framforallt hanterades genom att regelbundna traffar
med externa projektledare genomforts i syfte att visa dem hur bolaget arbetar. Processen mellan
forvaltning och projekt anges ha tydliggjorts (se &ven revisionsfraga 2). Implementering av verk-
samhetsstodet Insikt” fér investeringsprojekt anges vidare ha pagétt under aret. Slutligen beskrivs
att dialog om realistiska tidplaner fér investeringsprojekt har pagatt under aret samt att en ny styr-
modell for investeringsprojekt har arbetats fram.

| bolagets internkontrollplan fér &r 2020 noteras en risk vilken har baring pa granskningsomradet.
Risken avser stor investeringsvolym, vilken anges innebara risk for sen, eller ingen leverans enligt
ratt kostnad, ratt tid eller ratt kvalitet. Risken bedéms ha ett riskvarde om 9/16 enligt COSO-
modellens riskskala (konsekvens*sannolikhet). Uppfélining av risken ska géras per T1, deldrsbok-
slut och &rsbokslut. Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av uppféljningar per delarsbok-
slut. Av uppféljiningen framgar att atgarder for att adressera risken i huvudsak avser att projektav-
delningen I6pande arbetar med utveckling och férbattring av processer och rutiner for sju huvud-
punkter, omfattande: ramverk, utveckling av avdelningen, byggherreansvar, ekonomistyrning, tids-
planering, projektplanering och kompetensutveckling. Vidare anges att bevakning/uppféljning av-
seende Covid-19 i projekten gors varje vecka.

Bedémning: Implementering av underhéallsplaner
Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.

Bedémningen grundar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

7 INSIKT &r ett beslutsstdd och verksamhetstyrningsverktyg. Enligt beskrivning pa utgivande bolag Pectors
hemsida (https://www.pector.se/insikt/) anges féljande: "Verktyget stddjer hela verksamhetens projektbehov
oavsett om det handlar om sma administrativa projekt eller stora investeringsprojekt.”
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D4 bolaget saknar faststallda underhallsplaner ar uppféljining av detta annu inte méjligt.
Uppfélining av bolagets underhallskostnader och den investeringsvolym som avser under-
halls- och hyresgastanpassningar gérs dock bade i ménadsrapporter och i samband med
delarsbokslut.

Bolaget har i Affarsplan och budget 2020-2022 faststallt matetal med baring pa det ut-
vecklingsarbete som pagar inom bolaget och beskrivits under revisionsfraga 2. Uppféljning
av faststallda matetal till bolagets styrelse under verksamhetsaret 2020 har dock inte note-
rats i erhallna manadsrapporter och delérsbokslutsmaterial.

Overgripande kommentarer om aspekter av bolagets utvecklingsarbete avseende fastig-
hetsunderhall lamnas i bolagets manadsrapporter.

Risker kopplat till bolagets investeringar och projektprocess har inkluderats i bolagets in-
ternkontrollplan 2019 respektive 2020.
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Richard Moéll Vahul Kristian Damlin
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Uppsala kommuns lekmannarevisorer enligt de villkor och under de férut-
séattningar som framgér av projektplan fran den 2020-06-12. PwC ansvarar inte utan séarskilt ata-
gande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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% Uppsala B

Datum: Diarienummer:

kO m m u n 2020-12-18 KRN-2020-00054
KOMMUNREVISIONEN Mottagare:

Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige, for kdnnedom

Forstudie: Arbetet med inforandet av GDPR
inom Uppsala kommun

Uppsala kommuns revisorer har uppdragit at PwC att genomféra en forstudie
kring hur arbetet med inférandet av bestammelserna kopplade till den nya
dataskyddsforordningen (GDPR) genomférts i Uppsala kommun och darvid bilda
sig en uppfattning om nulaget. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunen har generellt sett tagit sig an fragorna kring skyddet av person-
uppgifter pa ett foredomligt satt och beaktat de centrala delarna av GDPR, aven
om fullstandigt behandlingsregister pa processniva behdver fardigstéllas inom
delar av kommunens organisation, vilket &r ett pagaende arbete. Atgéarder har
vidtagits genom att utbilda medarbetare for att sdkerstélla att medvetenhets- och
kunskapshojande insatser kring personuppgiftsbehandlingar.

Kommunen har en tydlig struktur med roller och ansvar som for att fortsatta med
dataskyddsarbetet och har utover ett externt upphandlat dataskyddsombud
dessutom tillsatt dataskyddssamordnare i varje forvaltning.

Koncernledningsgruppen har intresse av utvecklingen av dataskyddsarbetet och
dataskydd ar pa agendan. Dessutom sker ett aktivt arbete kring digital trans-
formation dar ostrukturerad data hanteras.

Beddmningen baserat pa den oversiktliga forstudie som genomforts ar att ett

starkt arbete anpassning efter GDPR har utforts, med forbattringspotential pa
vissa delar.
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1.1 Bakgrund - GDPR

EU:s dataskyddsférordning, General Data Protection Regulation (GDPR), innebar en
skarpning av dataskyddslagstiftningen inom EU, bade avseende organisationers ataganden
och de registrerade individernas rattigheter. Den galler for alla organisationer, féretag och
myndigheter som hanterar uppgifter om EU-medborgare. For att den ska respekteras infors
mojligheten till kraftfulla sanktioner for de organisationer som ignorerar eller brister i att
uppfylla de nya kraven. Sanktionsnivaerna har valts sa att de ska vara avskrackande och for
att det inte ska l6na sig att bryta mot reglerna for att spara pengar. Vasentliga
sanktionsavgifter for bristande efterlevnad, upp till 20 miljoner kronor, kan utfardas for
myndigheter. Det infors ocksa en ratt for privatpersoner att krdva skadestand av de
organisationer som inte tillhandahaller deras rattigheter enligt férordningen. Férordningen
borjade tillampas den 25 maj 2018.

Foérordningen innehaller nya krav jamfort med Personuppgiftslagen, som exempelvis att alla
organisationer sjélva har en skyldighet att bedéma riskerna for att de registrerades integritet
kranks samt vidta lampliga atgarder for att minska dessa risker. Organisationer maste aven i
vissa fall utse dataskyddsombud och rapportera allvarliga personuppgiftsincidenter till
tillsynsmyndigheten (och i vissa fall de berérda registrerade) inom 72 timmar. Om
organisationen missténker att nagon personuppgiftsbehandling kan medféra héga
integritetsrisker for de registrerade maste man géra en konsekvensbedémning och vidta
lampliga atgarder for att reducera riskerna fér eventuella skador.

| slutet av juni detta ar (2020) publicerade tidningen “Aktuell Sakerhet” en debattartikel kring
inféorandet av GDPR och aktuellt lage. Nagra korta citat hjalper till att belysa denna
forstudies aktualitet ytterligare:

“Efter en férhallandevis lugn start slogs det i mars i ar rekord i antal utfdrdade béter inom
ramarna fér GDPR. Idag, nér digitaliseringen ute péa féretagen gar &nnu snabbare i
svallvagorna av den globala pandemin &r det absolut nédvéndigt att féretag inte bara forstar
det ansvar de har éver sina kunders data, utan att de i samma snabba takt utvecklar sitt
dataskydd och sédkerhetsarbete. ...//... F6r sma och medelstora foretag ar de potentiella
konsekvenserna svarare att 6verblicka. De har i regel stramare budgetar och mindre
IT-avdelningar och riskerar att bli 6vervéldigade av de resurser och de insatser som krévs
for ett fullgott dataskydd. Att samtidigt sékerstélla efterlevnad av GDPR gor situationen &n
mer komplicerad. Det finns gott om atgdrder som kan vidtas utan stor budget. Att investera i
I6sningar fér dataskydd och strategier &r en grundldggande del i att framtidssékra en
verksamhet i en digital varld. Kort sagt — dataskydd behéver vara en central del i
verksamhetens afférsstrategi — inte minst i takt med att IT-sidan blir alltmer komplex.”

' https://www.aktuellsakerhet.se/qdpr-fyller-tva-hur-har-det-gatt/

t 3 Arbetet med inférandet av GDPR inom Uppsala kommun - en férstudie och nulédgesbeskrivning

pwc



1.2 Syfte och fragestillning

Uppsala kommuns revisorer har uppdragit at PwC att genomféra en férstudie kring hur
arbetet med inférandet av bestdmmelserna kopplade till den nya dataskyddsférordningen
(GDPR) genomforts i Uppsala kommun och darvid bilda sig en uppfattning om nuléget.
Forstudien ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Fragestéllningen fér denna forstudie ar saledes: “Har ett @ndamalsenligt och heltdckande
arbete géllande GDPR bedrivits och har atgéarder vidtagits for att efterleva de nya
reglerna?”.

Fragestallningen ovan har besvarats genom en gruppintervju. Omradena som téckts in
genom intervjuerna har varit:

Styrning

Roller och ansvar

Register 6ver behandlingar av personuppgifter
Dokumentation

Ansvar som personuppgiftsbitrdde

De registrerades rattigheter

Lagstiftning

Barn

Ostrukturerad data

Sakerhetsatgarder

1.3 Avgrédnsning och metod

Forstudien syftar inte till att kartldgga de facto efterlevnad av direktivet, da detta skulle ha
mer av en granskande karaktar, dvs falla utanfér ansatsen hos en forstudie. Férstudien har
fokuserat pa att ge en generell bild av hur arbetet genomférts och fortskrider, utan att
detaljerade studier genomférts pa forvaltningsniva. Oversiktliga dokumentstudier har
genomforts.

Intervju har saledes genomforts med personer som representerar de funktioner med ett
sarskilt ansvar i inférandet av GDPR. Intervju har genomférts i gruppform tillsammans med
CIO Thomas Ekvall, chefsjurist Lena Grapp, bitrddande jurist Simon Elfstadius,
informationssakerhetsstrateg/CISO Robert Reineck, IT-strateg Johan Olofsson och en
separat intervju med extern upphandlad dataskyddsombud JP Infonet - Laura Gashi.
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2.1 Bakgrund - inférandet av GDPR

Arbetet med inférandet av GDPR inom Uppsala kommun initierades fére arsskiftet 2017 dar
ett projekt med en projektledare initierades. Projektet arbetade fram vilka atgarder som
skulle vidtas med projektplan och listor. Projektet avslutades 2019 med kvarvarande
restlistor, &ven om stora delar av projektet hade gjort framsteg. Kommunen anstéllde en
bitrddande jurist under 2018 med ett sarskilt fokus pa GDPR. Chefsjuristen agerade som
dataskyddsombud for alla nd&mnder i kommunen fram tills dess att Uppsala kommun
upphandlade JP Infonet som dataskyddsombud.

Stadsdirektdren tog 2018 ett beslut for att Uppsala kommun samordnat skulle arbeta med
informationssékerhetsfragor, vilket resulterat i inrattandet av en funktion fér
informationssdkerhet med representation fran flertalet stédjande verksamheter. Funktionen,
som leds av informationssakerhetsstrategen, har varit bédrande och koordinerade i
hanteringen for att successivt avveckla projektets restlistor.

Arbetet av GDPR efterlevnad fortskrider idag dar CIO ar med i koncerngruppen och
koncernledningsgruppen, och dar ett flertal av Uppsala kommuns funktioner aktivt arbetar
med GDPR och dess efterlevnad.

2.2 Overgripande resultat
For att sammanstélla denna rapport har PwC intervjuat relevanta personer med insyn i
Uppsala kommuns dataskyddsarbete och det anpassningsarbete som gjorts till GDPR.

Diagrammet nedan visar resultatet av var genomgang. Diagrammet ar baserat pa
intervjusvar till 35 standardiserade fragor och ger en 6versiktsbild av alla relevanta omraden
for korrekt hantering av personuppagifter.

Den orangea linjen representerar Uppsala kommuns resultat. Den réda prickade linjen utgér
grundvarde for vad vi bedémer ar ett godkant dataskyddsarbete. Medelvardet for detta &r
2,5. Vérdet ar baserat pa en generell bedémning utifran intervjuformularets svarsalternativ.
Alternativ 1,0 innebar att kommunen inte pabdérjat nagot arbete alls inom omradet och
alternativ 4,0 innebar i korthet att kommunen infért en fullstandig (och ofta automatiserad)
process kring behandling. Ett varde pa 2,5 innebar saledes att organisationen ligger éver
bade 1,0 (inget gjort) och 2,0 (lite gjort) och tangerar 3,0 (vidtagit atgarder).
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5. Ansvar som personuppgiftsbitrade

7. Lagstiftning

6. De registrerades réattigheter

Den sammanfattande bedémningen ar att Uppsala kommun har vidtagit valriktade atgérder
med att ta sig an de utmaningar som den nya dataskyddsférordningen innebér. Vidare
arbetar Uppsala kommun aktivt och strukturerat med dataskyddsférordningen idag
tillsammans med JP Infonet som dataskyddsombud. kommunen ligger i helhet en bra bit

6ver den niva som vi betraktar som grundniva, dock sa ser vi férbattringspotential pa
omrade 6, “de registrerades rattigheter”. | den fortsatta rapporten gar vi djupare in pa varje

omraden och ger specifika rekommendationer.
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3.1 Styrning

Kommunens resultat fér omradet ar 3,7 av 4,0. Det har funnits ett tydligt uppdrag att inféra
GDPR fran ledningsgruppen. Arbetet har sedan drivits framat av chefsjurist, ClO, bitrddade
jurist, informationssékerhetsstrateg/CISO, IT-strateg, dataskyddsombud och de
dataskyddssamordnare som numera utsetts inom varje namnd. Idag drivs arbetet vidare av
ovan namnda funktioner samt av sékerhetsavdelningen, kommunikationsavdelningen, HR,
IT-sakerhet och stadsarkivet.

Beslutet till att etablera dataskyddssamordnare for varje namnd, grundades i ett behov att
forldgga arbetet med GDPR ndrmare respektive verksamhet och personuppgiftsansvarig
(PUA). Utdver detta arbetar dataskyddsombudet och dataskyddssamordnarna, tillsammans
med juridik och CISO, nara varandra med efterlevnad av dataskyddsférordningen.
Ambitionen ar att vara ett kraftfullt kunskapsnatverk for Uppsala kommun.
Dataskyddsombudet har genom utbildningsaktiviteter héjt medvetenheten kring
dataskyddsférordningen och har ombett dataskyddssamordnarna att upprétta fullstdndiga
listor géllande artikel 30. Da det krévs tid och forstaelse for att kvalitativt utfora
arbetsuppgifterna ar det viktigt att férvaltningsledningen kommunicerar prioriteringen.

Dataskyddsfragan &r pa agendan i kommunledningen och koncernledningsgruppen, och det
ar inom kommunledningen som beslutet att tillsatta dataskyddssamordnare har verkstallts.
Vidare ska l&gesbilden samt arbetet med GDPR och informationssékerhet regelbundet
diskuteras med Stadsdirektéren. Riktlinjer kring hantering av Informationssakerhet har
utarbetats pa kommunstyrelseniva.

Uppsala kommun har under projektet utfort systeminventeringar pa namndsniva, med syfte
att skapa artikel 30-register. |dag driver dataskyddsombudet och dataskyddssamordnarna
ett arbete med att goéra en férnyad inventering av behandlingar pa processniva. Anledning till
detta beslut &r 6nskan om att fa ett mer heltdckande artikel 30-register utgadende fran
processer.

Uppsala kommun har valt att anvénda sig av SKR:s “klassa” som verktyg for
informationssakerhetsklassificering dar konsekvenser bedéms utifran bristande
konfidentialitet, tillganglighet och riktighet. Fér andra aret i rad ingar det i
internkontrollplanen att granska att alla IT-stdd &r klassificerade, att ett systematiskt arbete
utférs med objekten, och att Uppsala kommun fortsatter med det framgent. De intervjuade
anser att klassificering av IT-stéd &r langt ganget, men att systematiken med atgardsplaner
kan férbattras.

3.2 Roller och ansvar

Inom omradet roller och ansvar har kommunen erhallit resultatet 3,8 av 4,0. Kommunen har
utvarderat om en roll som dataskyddsombud &r nédvéandigt och landat i ett formellt beslut
tillampa en sadan roll fér Uppsala kommun. Syftet med ett dataskyddsombud anses vara att
ha en koordinerande roll som bidrar med kompetensutvaxling och ett stérre natverk inom
amnet av dataskydd. Rollen som dataskyddsombud har upphandlats externt och utférs nu
av JP Infonet. For att dataskyddssamordnarna ska ha en tydlig roll inom Uppsala kommun
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har en promemoria som underlag pa koncernledningsniva anvants for att tydligt definiera
rollen.

Ansvaret for kommundévergripande system &r en diskussion som fortsatt utreds idag, dér
definiering av hur ansvaret boér se ut i framtiden utreds. Namnderna ar ansvariga fér
personuppgiftsbehandlingarna som sker inom respektive namnd. Detta ansvar regleras i
reglementet dar ndmnderna ar definierade som ansvariga for sin information och
verksamhet. | reglementet definieras arbetsformer, arbetsomradet samt
personansvarsomradet. Dataskyddsombudet planerar en genomgang av alla ndmnder i
nartid.

En granskning av efterlevand har idag inte genomférts av dataskyddsombudet, men anges
vara pagaende. De granskningsaktiviteter som hittills genomférts utgdrs av en
skrivbordsévning dar dokumentationen inom kommunen granskats. Det planeras en tillsyn
av GDPR-efterlevand déar brister och forbattringar kommer att rapporteras.

3.3 Behandlingsregister (registerférteckning)

For detta omrade har kommunen erhallit ett resultat pa 3,8 av 4,0. Varje ndmnd arbetar fram
ett eget behandlingsregister, eftersom varje namnd &r personuppgiftsansvarig enligt
kommunens séatt att definiera detta. Just nu &r Uppsala kommun i en transformeringsfas dar
karaktar av fokus for behandlingsregister dndras. Tidigare har fokus i behandlingsregistret
varit behandlingar per system, och féréndringen innebar att nAmnderna istallet definierar
innehallet i behandlingsregister per process och behandling. Denna aktivitet ar prioriterad.
Vid den planerade inventeringen kommer personkategorier att kartldggas och analyseras.

Behandlingsregister hanteras idag i Excel (SKR:s mall) &ven om systeminkdp har varit pa
agendan. Om en konsekvensanalys behoéver utformas i relation till en behandling utférs det i
en annan Word-mall. Det finns tydlig vagledande dokumentation fér hur processen ska
genomféras och dokumenteras. Inom dataskyddsférordningen ar fragan om vilka
personkategorier som behandlas en av de mest komplexa. Dataskyddsombudet bidrar med
stéd och en funktionsbreviada har tillampats.

Om personuppgifter férs 6ver till mottagare i andra organisationer sa regleras det i
PUB-avtal. Detta géller &ven om personuppgifter skickas utanfér EU/EES. De intervjuade
menar att manga PuB-avtal tecknats, &ven om nagra saknas. Oftast handlar det i dessa fall
om att avtalsvillkoren inte har godkéants sinsemellan avtalsparterna. Detta &r en pagaende
process och malet ar att ha PUB-avtal pa plats for alla relationer dér detta ar aktuellt.

Nar det galler radering och gallring av personuppgifter omfattas Uppsala kommun av
offentlighetsprincipen och saledes bevaras det mesta av personuppgifter som har
behandlats. Det finns dokumenthanteringsplaner i verksamheten idag kring hur vissa
kategorier av personuppgifter ska gallras. | de enskilda fall nar individer ber om gallring
behéver Uppsala kommun granska huruvida de, med hansyn till andra regulatoriska
ataganden, kan tillgodose individens rattighet eller inte.

L 8 Arbetet med inférandet av GDPR inom Uppsala kommun - en férstudie och nuldgesbeskrivning

pwe



pwe

3.4 Dokumentation
Inom frageomradet fér dokumentation ligger kommunen pé 3,7 av 4,0.

| nulaget finns det en informationstext kring personuppgiftsbehandlingar (“behandling av
personuppgifter”) riktad till kommuninvanarna for Uppsala kommun pa hemsidan. En
integritetspolicy fér intern hantering av personuppgifter inom Uppsala kommun saknas dock
idag. Detta beror pa ett aktivt val fran kommunens sida att inte ha policyer som séger att
organisationen forbinder sig att folja lagen, vilket huvudsyftet med en sadan policy har
ansetts vara. Daremot beskrivs behandlingen av den anstéalldes personuppgifter enligt
GDPR i anstéllningsbeviset.

Rutiner som &r mer specifikt &n integritetspolicyn kring hur Uppsala kommun hanterar
personuppgifter idag finns i artikel 30 registret just nu. Enligt dataskyddsombudet kommer
en utvardering kring registrerades rattigheter att genomféras.

Den mall som anvands for personuppgiftsbitradesavtal och som &r standard inom Uppsala
kommun &r den mall som SKR har tillhandahallit. Bitradade jurist har bistatt med radgivning
nar ndmnderna har varit i behov av att utféra en konsekvensanalys fér en specifik
behandling.

3.5 Ansvar som personuppgiftsbitrade

Kommunen hamnar har pa 4,0 av 4,0. Det finns ett flertal situationer dar Uppsala kommun
agerar personuppgiftsbitrdde at en annan organisation. Det finns exempelvis idag system
som skots centralt av Uppsala kommun, och som dven bolagen anvander.

Fér externa utférare inom exempelvis dldreomsorg finns tydligt ansvar definierat. Aven om
Uppsala kommun rekommenderar SKRs mall fér PuB-avtal som standard, sa finns det
situationer dar Uppsala kommun anvander bitradesavtal som Inera tillhandahaller avseende
behandlingar av personuppgifter i HSA-katalogen. De intervjuade menar att manga
PuB-avtal tecknats, dven om nagra saknas. Oftast handlar det i dessa fall om att
avtalsvillkoren inte har godkénts sinsemellan avtalsparterna. Detta ar en pagaende process
och malet ar att ha PUB-avtal pa plats for alla relationer dar detta ar aktuellt.

De intervjuade menar pa att SKRs uppfattning har varit att man inte ska behéva interna
PuB-avtal mellan ndmnderna, utan att detta ska regleras sinsemellan i reglementet.

Dataskyddsombudet kommer att i sin tillsynsrapport att analysera situationen fér Uppsala
kommun och komma med férslag pa atgardslista. Tillsynsrapporten kommer att baseras pa
det som har definierats i behandlingsregistret av namnderna och bolagen. Dock sa kan
denna kartlaggningen vara bristande idag da den interna gransdragningen inte har varit
sjalvklar. De kommunala bolagen har idag inte upprattat PUB-avtal med kommunens IT-stab
i de fall IT-staben ar personuppgiftsbitréade till den personuppgiftsansvariga styrelsen.
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3.6 De registrerades rattigheter

For frageomradet kring de registrerades rattigheter hamnar kommunen pa 2,3 av 4,0.
Resultatet speglar avsaknaden av dokumenterade processer i form av styrdokument for att
uppna de registrerades rattigheter.

Kommunen har information pa hemsidan kring hur behandlingen av personuppgifter sker
och var den registrerade kan vanda sig med fragor. Varje namnd har ocksa ansvar att
informera om hur personuppgifter behandlas.

Om en registrerad person aberopar en rattighet har Uppsala kommun tillgéngliga mallar fér
den registrerade dar efterfrdgan kan goras at egna vagnar eller i vagnar for en annan
registrerad. Det finns inte en formaliserad process i styrdokument dar det beskrivs
tillvdgagangssattet for att tillgodose en registrerad persons rattigheter. Styrdokument dar
hantering av registrerades rattigheter beskrivs kommer att formuleras l&dngre fram. Den
informella processen ar att den registrerade efterfragar uppgifter fran olika namnder som
sedan gar till IT fér analys. Detta &r en helt manuell process idag.

Arbetsséttet kring arbetssatt kring hur registerutdrag lamnas ut, hur rattning eller radering av
felaktiga personuppgifter ar delvis dokumenterat, bland annat via delegationsordning.

Pa uppsala.se far bestkarna en beskrivning om att hemsidan hanterar cookies med
tillhérande lank dar alla cookies tydligt beskrivs.

Inom férsoérjningsstdd finns det en robot som hanterar kontrollslagningar gentemot externa
system. Dock sa sker inget automatiskt beslutsfattande, och inte heller nagon annanstans
inom kommunen, varfor detta ar en rattighet som den registrerade inte kan aberopa (dvs
rattigheten att inte utsattas for automatiserat beslutsfattande). Denna fraga utgick darfér ur
fragebatteriet och drabbar inte podngsattningen inom detta omrade negativt. De intervjuade
ar intresserade av fragan men ar begransade da kommunallagen inte tillater automatiska
beslut.

Rekommendationer:
e Fardigstall styrdokument fér hur de registrerades rattigheter kan tillgodoses.

e Dokumentera processen for hur registerutdrag l1amnas ut, samt hur réttning eller
radering av felaktiga personuppgifter sker.

3.7 Lagstiftning

Kommunen hamnar har pa 4,0 av 4,0. Uppsala kommun har ingen utpekad funktion for
omvarldsbevakning, dock sa faller det naturligt inom relevant funktion. Juristavdelningen
bevakar Riksdagens hemsida och utredningar. CISO och IT-strateg inom Uppsala kommun
bevakar dven omradet inom ramen for sitt natverk. Dataskyddsombudet haller sig ocksa
uppdaterad genom att f6lja lagstiftning och domar, vilket utgér en del av rollbeskrivningen.

3.8 Barn

Kommunen hamnar héar pa 4,0 av 4,0. Kommunen behandlar med lagstadgad grund
personuppgifter om barn. Uppsala kommun klassificerar barns uppgifter som hég risk och
vidtar de sakerhetsatgarder som &r nédvandiga och som ligger i linje med SKRs
rekommendationer.
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3.9 Ostrukturerad data

Avseende omradet ostrukturerad data &r resultatet att kommunen ligger pa 2,7 av 4,0.
Utvardering av ostrukturerad data gjordes inom ramen fér GDPR projektet infor inférandet
av GDPR i kommunen, och verksamheten granskade omradet. De intervjuade foérsdker att
inte gora skillnad pa “ostrukturerad data” och annan data, utan istéllet fértydliga behovet av
att beskriva personuppgiftsbehandlingar och sékerstélla GDPR oavsett lagring eller IT-stod.

Ostrukturat material ligger sparat pa olika filytor fér olika typer av behandlingar. N&r det
galler ostrukturerat material med kanslig information och sekretessmarkerade uppgifter ar
organisationens hallning i intervjuer att filytor och e-post bor undvikas. Uppsala kommun har
i form av policy for digital transformation och policykartlaggning pabérjat arbetet med att
etablera rutiner som resulterar i minimering av behandling av ostrukturerat material. Det
finns en vagledning for digital arbetsplats och att information skall hanteras i
verksamhetssystemen och mindre pa filytor. Ett tillvagagangssatt for Uppsala kommun ar
Office365 plattformen dér taggning av personnummer kan appliceras.

Rekommendation:
e Fullfolj kartlaggningen av forekomsten av ostrukturerad data och tillsétt nédvandiga
atgarder for att minska anvandningen av denna typ av data.

e Sakerstall vidare att medarbetarna utbildas kring hur minskning av anvandningen av
ostrukturerad data kan uppnas.

3.10 Sakerhetsatgarder

Inom omradet sdkerhetsatgarder far kommunen 3,8 av 4,0. Uppsala kommun har arbetat
med att klassa sin information med stéd av verktyget SKR-KLASSA. Det kommunen anser
att de har kommit langst med &r att inom ramen for IT-upphandlingar ga igenom och
klassificera upphandlingsvillkoren for IT-stédet. | den projektmodell som tilldmpas inom
kommunen har kommunen fangat upp relevanta fragor inom sékerhetsatgéarder i checklistor.
Detta har varit ett sarskilt initiativ for det arbete som sker for den digitala transformationen
dar regulatoriska fragor i processer som dataskydd och dataskydd som standard bearbetas.

Kommunen har genomfért utbildning for informationssékerhet som har varit riktad mot
informationségare. Dataskyddsombudet har ocksa genomfért kompetenshéjande insatser
gentemot samma grupp. Dock sa finns det inget gemensamt utbildningsmaterial tillgangligt
for pa Uppsala kommun. Detta kommer att &ndras da ett verktyg ar upphandlat och
utbildningspaketet &r inom informationssakerhet.

Kommunen har en tydlig process for konsekvensbedémningar kopplat till specifika
personuppgiftsbehandlingar. Kontinuerligt stéd ges till verksamheten kring processen.

Uppsala kommun har en tydlig process och rutin for hur personuppgiftsincidenter skall
hanteras. Enligt dataskyddsombudet som har detaljerad insyn i hur kommuner arbetar med
dataskyddsfragor, anses Uppsala kommun vara en av de kommuner som har
uppmarksammat manga incidenter. De intervjuade havdar att de positiva synergierna med
uppmérksammade incidenter i verksamheten resulterar i 6kad medvetenhet och kunskap.
Dataskyddsombudet blir inblandad i varje personuppgiftsincident. Denna process finns
tillgénglig for alla medarbetare pa intranétet Insidan. Processen innebar att ett formular fylls i
som skickas till dataskyddsombudet, som stéttar PUA i att fatta beslut om huruvida
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incidenten bor rapporteras vidare till Datainspektionen. Kommunen anser att
kompetenshojande atgarder kring upptédckandet av incidenter behéver bli battre framdver.
Det ar IT-support och verksamheten som har dialog och utredning nar en incident anses
intraffa. Processen har funnits pa plats i knappt ett ar och mindre justeringar har gjorts
under tiden. Uppsala kommun anvander dataskyddsombudet ofta och rutinmassigt vilket
bidrar med att manga fragor hanteras.
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Inledningsvis stélldes fragan “Har ett &ndamalsenligt och heltdckande arbete géllande
GDPR bedrivits och har atgérder vidtagits for att efterleva de nya reglerna?”
Fragestallningen har besvarats genom ett intervjuformular som besvarats genom
intervjumetodik. Intervjuer har genomforts i gruppform med representanter fran de delar av
kommunen som anses vara representativa fér kommunens arbete med GDPR. Omradena
som tackts in genom intervjuerna har varit:

Styrning

Roller och ansvar

Register éver behandlingar av personuppgifter
Dokumentation

Ansvar som personuppgiftsbitréde

De registrerades rattigheter

Lagstiftning

Barn

Ostrukturerad data

Sakerhetsatgarder

Svaret pa fragestallningen om huruvida “ett d&ndamalsenligt och heltdckande arbete géllande
GDPR bedrivits och har atgéarder vidtagits fér att efterleva de nya reglerna” far besvaras
med “Ja”. Liksom inom andra omraden finns det alltid utrymme for forbattringar och ett fatal
rekommendationer har féreslagits i féregaende avsnitt.

Kommunen har generellt sett tagit sig an fragorna kring skyddet av personuppgifter pa ett
féredomligt satt och beaktat de centrala delarna av GDPR. Ett fullstandigt
behandlingsregister pa processniva behéver dock fardigstéllas inom delar av kommunens
organisation, vilket ar ett pagaende arbete. Atgarder har vidtagits genom att utbilda
medarbetare for att sékerstalla medvetenhets- och kunskapshdéjande insatser kring
personuppgiftsbehandlingar.

Kommunen har en tydlig struktur med roller och ansvar for att fortsatta med
dataskyddsarbetet och har utdver ett externt upphandlat dataskyddsombud dessutom tillsatt
dataskyddssamordnare i varje férvaltning. Koncernledningsgruppen har vidare intresse av
utvecklingen av dataskyddsarbetet och dataskydd &r pa agendan. Dessutom sker det ett
aktivt arbete kring digital transformation dar ostrukturerad data hanteras.

Beddmningen baserat pa den &versiktliga forstudie som genomforts &r att ett starkt arbete
anpassning efter GDPR har utforts, med férbattringspotential pa vissa delar.

Beslutet att tillsatta ett dataskyddsombud har inneburit att det I6pande arbetet med att
overvaka efterlevnaden inom omradet har prioriterats i den dagliga verksamheten, detta
utfors tillsammans med verksamheten, framst tillsammans med funktionerna for juridik och
IT.
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“Dataskyddsforordningen (The General
Data Protection Regulation) ar till att
skydda enskildas grundlaggande
rattigheter och friheter, sarskilt deras
ratt till skydd av personuppgifter.”

Datainspektionens hemsida
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KOMMUNREVISIONEN

Mottagare:

Kommunstyrelsen
Omsorgsnamnden
Aldrenimnden

Socialndmnden
Kommufullméaktige for kinnedom

Uppfoljningsgranskning - Effekter av kommun-
revisionens fordjupade granskningar 2017-2018

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Uppsala kommun genomfort en samlad uppféljning av
etturval av granskningar genomférda under aren 2017-2018. Syftet med granskningen har
varit att besvara foljande revisionsfraga: - Har berérda namnder vidtagit atgarder med han-
syn till revisorernas synpunkter och rekommendationer utifran genomférda granskningar?
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Uppfdljningen har omfattat féljande granskningar:

« Granskning av offentlighetsprincipen (2018)

- Arvoden och ersattningar till fortroendevalda (2018)

» Granskning av upphandling och inkép 2017

« Atgsrder med anledning av e] verkstillda beslut enligt SoL och LSS 2018

Efter genomford granskning ar var samlade bedémning att berérda namnder inte helt har

vidtagit atgarder med hansyn till revisorernas synpunkter och rekommendationer. En majo-
ritet av rekommendationerna ar dock atgardade. Den samlade bedémningen grundar sig pa
beddmningen av genomforda atgarder for varje separat tidigare genomférd granskning.

Av de totalt 20 rekommendationer som foljts upp i granskningen bedoms 15 stycken (75 %)
vara atgardade. Aktiviteter har initierats for tre rekommendationer (15 %) i syfte att atgarda
brister. For de tva rekommendationer (10%) som ar ej atgardade har kommunstyrelsen
gjort en annan beddémning an revisorerna.

Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendation fran

kommunstyrelsen och ndmnderna senast 2021-03-31 till kommunrevisionen@uppsala.se
och till det sakkunniga bitradet, lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen

p& Z%‘LC--'L;/Z%ﬂh

Per Davidsson, ordférande

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Granskning av upphandling och inkép 2017
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Revisionell bedémning 20
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Sammanfattnin g

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Uppsala kommun genomfért en samlad uppféljning av ett
urval av granskningar genomférda under aren 2017-2018. Syftet med granskningen har varit att
besvara féljande revisionfraga: Har berérda nédmnder vidtagit atgérder med hénsyn till revisorernas
synpunkter och rekommendationer utifran genomférda granskningar?

Uppfoljningen har omfattat féljande granskningar:

e Granskning av offentlighetsprincipen (2018)

e Arvoden och erséattningar till fértroendevalda (2018)

e  Granskning av upphandling och inkép 2017

e Atgarder med anledning av ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS 2018

Efter genomférd granskning &r var samlade bedémning att berérda namnder inte helt har vidtagit
atgarder med héansyn till revisorernas synpunkter och rekommendationer. Den samlade bedém-
ningen grundar sig pa bedémningen av genomférda atgarder for varje separat tidigare genomférd
granskning.

Lagesbeskrivningen och omfattning av vidtagna atgarder presenteras under avsnitt "Uppféljning av
vidtagna atgarder” for respektive granskning. Av de totalt 20 rekommendationer som féljts upp i
granskningen bedéms 15 stycken (75 %) vara atgardade. Aktiviteter har initierats for tre rekom-
mendationer (15 %) i syfte att atgarda brister. Tva rekommendationer (10 %) bedéms som ej at-
géardade och tidigare rekommendationer kvarstar. Fér de tva rekommendationer som ar ej atgar-
dade har kommunstyrelsen gjort en annan bedémning an revisorerna. Utfallet redovisas i nedan-
staende tabell:

Sammanstéllning av vidtagna atgarder Antal Andel
Ej atgardade (@] 2 10 %
0
- S—— — - - - — - - O o — S— e -
Pagaende aktivitet O] 3 15 %
o
- S—— o — assamases — it —
Atgardade (O] 15 75 %
0
— 1. - , ,
_Summa , S 20 = 100%

Samtliga rekommendationer har f6lits upp, daremot har yttrande inte lamnats inom utsatt tid avse-
ende tva av de tidigare granskningarna.
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1.1. Bakgrund

Revisorerna i Uppsala kommun granskar arligen delarsbokslut och arsredovisning, samt genomfor
fordjupade granskningar utifran en risk- och vasentlighetsanalys. De granskningar som revisionen
genomfér innehaller ofta férslag pa atgarder som bér genomféras. Dessa atgarder varierar i om-
fattning och darmed ocksa i tid for genomférande. En viktig del av revisionens arbete ar darfor att
folja upp tidigare genomférda granskningar for att se om atgarder vidtagits med anledning av
dessa och om den granskade organisationen beaktat noterade brister, synpunkter och férslag.

Enligt SKR:s styrdokument God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 patalas aven vikten av
att folja upp de granskningar revisorerna gjort under aret. Genom att regelbundet félja upp genom-
férda granskningar ges svar pa om atgarder med anledning av revisorernas kritik och rekommen-
dationer har tagits i beaktande. SKR skriver vidare att uppféljningen kan genomféras som en sar-
skild granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppféljningen ger ockséa underlag fér att bedéma om
det finns anledning till férnyad granskning, och blir ddrmed en grund for riskanalysen infér kom-
mande ars revisionsplanering.

Mot bakgrund av detta och med utgangspunkt i den risk- och vasentlighetsanalys som upprattats
har kommunens revisorer beslutat att genomféra en samlad uppféljning av ett urval av granskning-
ar genomférda under aren 2017-2018.

1.2. Revisionsfraga
Har berérda namnder vidtagit atgarder med hansyn till revisorernas synpunkter och rekommendat-
ioner utifrén genomférda granskningar?

1.3. Avgrénsning
Granskningen avgréansas till att félja upp effekten av revisorernas bedémning av féljande férdju-
pade granskningar revisionen genomfort:

Granskning av offentlighetsprincipen 2018

Arvoden och erséttningar till fortroendevalda 2018

Granskning av upphandling och inkép 2017

Atgarder med anledning av ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS 2018

14. Metod

Granskningen har genomférts genom sammanstéllande av revisorernas synpunkter och rekom-
mendationer samt n@&mndernas yttranden och ataganden. Rekommendationerna och yttrandena
har féljts upp genom skriftliga avstdmningar och intervjuer med berérda tjanstepersoner. Vidare
har verifierande dokument, som protokoll, beslut och handlingar inhamtats och granskats. Samtliga
intervjuade och uppgiftslamnare har haft méjlighet att sakgranska rapporten.

Baserat pa resultat graderas respektive rekommendation med en status enligt féljande modell:

Rekommendationen har inte atgardats sedan tidigare granskning, vilket medfér att
relaterad risk och rekommendation kvarstar.

~ Aktiviteter och atgarder finns planerade eller &r under genomférande, dock kvar-
star risken da atgarderna &nnu inte ar pa plats

Atgarder och aktiviteter fér att begrénsa risken har implementerats och underlag
har granskats, vilket sékerstéller operativ effektivitet i kontrollen.
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsrapport Antal lamnade Antal uppfdéljda
rekommendationer rekommendationer
Granskning av offentlighetsprincipen 2018 3 3
mArvoden och ersattnmgartlll fortroendevalda 2018 e 5
.”Gransknlng av upp ng och lnkop 2017 g o = gt 6
Granskning av atgawrvder med anlednmg av ej verk- 7 6 A

stallda beslut enllgt SoL och LSS 2018

Totaltantal rekommendatloner ) 7 20 20

Notering: Granskning av atgarder med anledning av ej verkstéllda beslut enligt SoL. och LSS omfattar tre ndmnder. En av
rekommendationerna bedéms inte féljts upp av en av ndmnderna, i tabellen bedéms rekommendationen ha féljts upp.
2.1. Granskning av offentlighetsprincipen 2018

Kommunrevisionen genomférde 2018 en granskning av offentlighetsprincipen. Efter genomférd
granskning var den sammantagna bedémning att Uppsala kommun har beslutade och andamals-
enliga rutiner som sakerstaller allmanhetens ratt att ta del av allménna handlingar. Det bedémdes
dock finnas férbattringsomraden for att férbattra rutinerna for fullgérande av offentlighetsprincipen
ytterligare. Revisorerna éversande 15 juni 2018 ett missiv med den samlade revisionella bedém-
ningen och tillhérande rekommendationer. Missivet sandes till kommunstyrelsen och fér kdnnedom
till kommunfullméaktige och samtliga namnder. Revisorerna 6nskade svar pa de synpunkter som
framgick i rapporten senast 31 oktober 2018.

2.1.1. Revisorernas rekommendationer

Efter genomférd granskning ldmnades féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o  Sakerstaller att alla ndmnder fardigstaller en beskrivning av allméanna handlingar.

e Fortsatter att utveckla utbildningsutbudet inom kommunen fér bade verksamheterna och
de fértroendevalda politikerna, exempelvis genom:

> Repetitions- och pabyggnadsutbildning for dem som arbetat nagra ar.
» Verksamhetsspecifika utbildningar.

> Regelbundna utbildningsinsatser som erbjuds under hela mandatperioden for de
fértroendevalda politikerna.

e Utifran den processkartlaggning som genomforts, fullféljer och utfér sitt uppdrag som till-
synsmyndighet i arkivfragor.

Rekommendationerna kompletterades med féljande fragestéllningar till styrelsen:
e Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genomféra i
syfte att komma tillratta med de patalade bristerna?
e Under vilken tidsperiod avser ni att genomféra dessa atgarder?
e Hur kommer ni att avlasa effekten av dessa atgarder?
e Hur kommer dessa atgarder att paverka innehallet i nasta revision av internkontrollplanen?

e Om ni inte anser att revisionens granskning behéver besvaras eller att den har aktuell ba-
ring pa ert nuvarande arbete vanligen utveckla skalen till er bedémning.



2.1.2. Namndens/styrelsens yttrande

Kommunstyrelsen beslutade att anta yttrande’ till revisionsrapporten den 21 november 2018, vilket
ar efter utsatt svarstid.

2.1.3. Uppfoljning av vidtagna atgérder

Sakerstéller att alla namnder fardigstéller en beskrivning av allmanna handlingar.

Av den tidigare granskningen framgick att flera av namnderna inte har haft nagon arkivbeskriv-
ning/beskrivning av allménna handlingar tidigare och att ett omfattande arbete kravs vid framta-
gandet av beskrivningen av allmé&nna handlingar. | granskningen framgick att fér de ndmnder som
tidigare har haft en arkivbeskrivning behéver endast en revidering ske och det krévs darmed inte
lika mycket arbete. Vid granskningens tillfélle fanns det inte nagot slutdatum faststallt fér nar detta
skulle vara klart.

| kommunstyrelsens yttrande konstateras att det finns &ndamalsenliga rutiner som sakerstéller
allmanhetens rétt att ta del av allmanna handlingar. Av bilaga till yttrande framgar att det pagar ett
arbete med att fardigstalla samtliga namnders beskrivning av allménna handlingar. Arbetet berak-
nades vara klart under 2019.

Vid uppféljning av vidtagna atgarder framgar att arbetet med att uppratta arkivbeskrivningar ar
paborjat men inte helt fardigstallt &n. Vid intervjuer framgar att arbetet ar omfattande och delvis
blivit férdréjt pa grund av Coronapandemin. Pa Insidan? finns information om vilka krav arkivlagen
staller pa beskrivning av allmanna handlingar. Informationen anger syfte med beskrivning samt vad
varje beskrivning ska innehalla. En mall® for att uppréatta en arkivbeskrivning av allménna handling-
ar finns tillgénglig pa Insidan. Déar anges att aktuell beskrivning av allméanna handlingar ska finnas
under varje verksamhets informationsférvaltningssidor.

Vidare framgar av Insidan att nar myndighetens beskrivning av allménna handlingar tas fram ska
"Mall fér beskrivning av allmé&nna handlingar" anvandas. Syftet &r att alla kommunens beskrivning-
ar av allménna handlingar ska vara likadant utformade for att sékerstélla kvalitet och underlatta fér
allmanheten. Det fardiga forslaget ska skickas till stadsarkivet pa remiss. Nar stadsarkivet har ytt-
rat sig ska dokumentet faststéllas av namnd eller styrelse. Beskrivningen av allmé&nna handlingar
ska ses Gver arligen.

Fortsétter att utveckla utbildningsutbudet inom kommunen for bade verksamheterna och de
fortroendevalda politikerna

| den tidigare granskningen framgick att regelbundna utbildningar erbjéds anstallda. Fér fértroen-
devalda politiker tillhandahélls en utbildningsinsats vid varje ny mandatperiod. Granskningen vi-
sade att en utbildningsgrupp bestaende av namndsekreterare, registratorer, jurister och arkivarier
fanns med syfte att skapa en samsyn och planering kring utbildningar. Rekommendation angavs
dock om att utbildningsutbudet bér utdkas till fler verksamhetsanknutna utbildningar samt fér de
som arbetat nagra ar.

| kommunstyrelsens yttrande angavs att utbildningar kommer att genomféras under férsta kvartalet
2019 for de nyvalda i namnderna och styrelserna i de helagda bolagen. Vissa av utbildningarna
angavs vara gemensamma medan andra angavs vara verksamhetsspecifika och utformade i sam-
rad med berérda forvaltningar. Saval fortroendevalda och tjanstepersoner skulle aven erbjudas
regelbundna utbildningar i informationsférvaltning och offentlighetsprincipen.

Vid uppféljning av atgarder framgar att flera utbildningsinsatser har genomférts. En utbildnings-
plattform har uppréattats och verksamhetsspecifika utbildningar har genomférts. Utbildningsinsatser
har genomférts och erbjudits samtliga ledaméter kommunfullméaktige efter det allmanna valet samt
en sarskilt riktad utbildning till fértroendevalda i kommunens heldgda bolag inom ramen for de

! Bilaga 1 - Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av kommunens rutiner kring offentlighetsprincipen, 2018-10-25
2 Kommunens intranat
3 Mall — beskrivning av allménna handlingar (odaterad)
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generella utbildningar som genomférts. | 6vrigt har utbildningsinsatser genomférts pa begéran av
enskilda ndmnder och bolag. En planering finns fér att erbjuda fértroendevalda inspelade utbild-
ningar.

Av Insidan framgar att det finns tva utbildningar i informationsférvaltning, grundkurs i informations-
férvaltning och fortsattningskurs i informationsférvaltning. Grundkursen syftar till att starka medar-
betares kunskaper om allménna handlingar, offentlighet- och sekretesslagstiftning och ge praktiska
tips kring registrering och bevarande av information. Fortsattningskursen ar endast avsedd fér de
medarbetare som innehar rollen som arkivredogérare. Kursen innehaller redogérelser om informat-
ionshanteringsplaner, arkivorganisation och praktiska tips.

Utifran den processkartldaggning som genomférts, fullféljer och utfor sitt uppdrag som till-
synsmyndighet i arkivfragor.

Av den tidigare granskningen framgar att en tillsyn av kommunens arkivlokaler nyligen genomférts
vid granskningstillfallet. En processkartldggning av tillsynsprocessen hade &ven fardigstéllts med
férhoppningen om att den skulle klargéra roller och ansvar i tillsynsarbetet.

Av bilaga till yttrande framgar att god offentlighetsstruktur utgér en del av det som gar under den
samlade bendmningen informationsférvaltning. Inom kommunledningskontoret fors ett proaktivt
arbete med att kvalitetssédkra kommunens informationsférvaltning bland annat gallande IT-stéd for
hantering av kommunens information. Arbetet med att uppratthalla och utveckla &ndamalsenliga
rutiner beskrivs som standigt pagaende.

Vidare framgar av yttrandet att ett arbete pagar med projektet Modern informationsférvaltning som
bestar av olika underprojekt dar syftet ar att férbattra och modernisera arbetsprocesser och géra
dem digitala. Kommunstyrelsen bedémer att detta kommer att bidra till férbattringar avseende
kommunens offentlighetsstruktur.

Vid uppféljning av atgarder framgar att tillsyner genomférts av arkivmyndigheten framst avseende
arkivlokaler. Processkartlaggningen som tidigare genomférts uppges ha tydliggjort roller och an-
svar i enlighet med kartlaggningens syfte. En mognadsmatningsmodell* har tagits fram med inspi-
ration fran Riksarkivet och prévats vid tva tillfallen. Projektet Modern informationsférvaltning har
avslutats. Enligt intervjuer har projektet resulterat i en stérre forstaelse och battre samordning inom
kommunen samt att nya riktlinjer fér arkiv har antagits och tillhérande rutiner upprattats. Av kom-
munstyrelsens internkontrollplaner fér 2019 och 2020 har arkivfragor utgjort ett kontrollmoment.

Vidare framgar att utvecklingsinsatser framéver kommer att koncentreras mot att skapa forutsatt-
ningar for att ga over till helt digitala akter, E-signaturer samt E-arkiv. En férutsattning for detta
beskrivs vara implementeringen av ett nytt arendehanteringssystem som kommer att verkstallas
under ar 2021. En forstudie kring inférande av LVI® genomférs i vid granskningens tillfalle. Ett info-
rande av detta syftar till att skapa en tydligare informationsarkitektur med agande, ansvar och fér-
valtning. Den stérsta utmaningen for tillfallet uppges vara behovet av digitalisering.

2.1.4. Beddémning om tillrdckliga atgérder

Av totalt tre rekommendationer bedéms tva som atgardade och en som pagaende.

Bedoémning per rekommendation avseende om tillrackliga atgarder vidtagits
Enligt trafikljusmodellen:

4 Méatning av mognadsnivaer inom arkivbildning och arkivvard innebér att arkivverksamhetens uppbyggnad och forutsatt-
ningar till regelefterlevnad beddms i forhallande till krav i lagar, standarder och foreskrifter samt att de interna regler och
rutiner som myndigheten tillampar 6verensstédmmer med vad myndigheten &nskar uppna.

5 Ledningssystem for verksamhetsinformation
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Fortsatter att utveckla utbildningsutbudet inom kommunen fér bade verksamhet-

Sakerstéller att alla ndmnder fardigstaller en beskrivning av allmédnna handlingar.

erna och de fértroendevalda politikerna

Utifran den processkartlaggning som genomférts, fullfdljerioch utfér sitt uppdrag
som tillsynsmyndighet i arkivfragor.

000||600||000

2.2. Arvoden och ersattningar till fértroendevalda 2018

Kommunrevisionen genomférde 2018 en granskning av arvoden och erséttning till fértroendevalda.
Efter genomférd granskning var den sammantagna bedémningen att det saknas &ndamalsenliga
dokumenterade rutinbeskrivningar/tilldmpningsanvisningar eller dylikt. Stickprovet som genomfér-
des i granskningen visade inte pa nagra avvikelser men bedémningen gjordes att kontroll av han-
teringen av arvoden bér genomféras.

Revisorerna ¢versande 15 juni 2018 ett missiv med den samlade revisionella bedémningen och
tillhérande rekommendationer. Missivet sandes till kommunstyrelsen och fér kdnnedom till kom-
munfullmaktige. Revisorerna énskade svar pa de synpunkter som framgick i rapporten senast 31
oktober 2018.

2.2.1. Revisorernas rekommendationer

Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e tafram rutiner fér berakning av férlorad arbetsinkomst och erséttning vid tjansteforrattning

e sakerstalla korrekt berakning av férlorad arbetsinkomst och tjansteférrattning samt att an-
stallningsférhallanden &ar korrekta

e tafram rutiner for att sékerstélla att ratt belopp betalas ut

e sakerstélla att ratt belopp betalas ut

e se Over reglementet Ekonomiska ersattningar till fortroendevalda
Rekommendationerna kompletterades med samma fragestallningar som fér granskningen av of-
fentlighetsprincipen.
2.2.2. Namndens/styrelsens yttrande
Kommunstyrelsen beslutade att anta yttrande® till revisionsrapporten den 21 november 2018, vilket
ar efter utsatt svarstid.

2.2.3.  Uppfdljning av vidtagna atgérder

Ta fram rutiner fér berdkning av forlorad arbetsinkomst och erséttning vid tjansteférrattning
| den tidigare granskningen framgar att det saknas dokumenterade rutiner eller tilldmpningsanvis-
ningar for hur forlorad arbetsinkomst och ersattningar for forrattningar ska beraknas.

| yttrande till revisionsrapporten anger kommunstyrelsen att kommunen har tydliga rutiner for be-
rékning av forlorad arbetsinkomst. Rutinen beskrivs genom att erséttning for férlorad arbetsinkomst

8 Bilaga 2 - Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av arvoden och erséttningar till fértroendevalda, 2018-10-01
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utgar fran ett underlag som arbetsgivaren godkanner, bade betraffande 16n och tidsavdrag. Detta
intyg jamférs med undertecknad narvarorapport och med yrkande om erséttning som den
fortroendevalde undertecknar pa heder och samvete. Rutinen uppges darmed vara heltédckande.

Vid intervjuer framgar att bedémningen kvarstar om att rutiner fér berékning av férlorad arbetsin-
komst och ersattning vid tjansteforrattning inte behdver upprattas. Rekommendationen har darmed
beaktats men kommunstyrelsen har gjort en annan bedémning i detta fall.

Sakerstélla korrekt berdkning av forlorad arbetsinkomst och tjansteforrattning samt att an-
stallningsforhallanden ar korrekta

Av tidigare granskning framgar att det inte genomférts kontroller avseende korrekta berékningar av
férlorad arbetsinkomst och ersattningar for forrattningar. Inga kontroller gérs heller att korrekt be-
lopp utbetalas eller att anstéliningsférhallandena ar riktiga.

| kommunstyrelsens svar uppges att kommunstyrelsen inte anser att det finns skal att inféra mo-
ment for att kontrollera om arbetsgivarens underlag stdmmer eftersom det bedéms vara mycket
ovanligt med fusk i det avseendet. Enligt svaret starks &ven detta utifran att den fértroendevalda
sjalv ska intyga I6neavdraget pa heder och samvete.

Vid intervjuer framgar att bedémningen kvarstar om att kontrollmoment for att sékerstalla forlorad
arbetsinkomst, tjansteforrattning och anstaliningsférhallanden inte bedéms nédvandigt i dagslaget.
Rekommendationen har ddrmed beaktats men kommunstyrelsen har gjort en annan bedémning i
detta fall.

Ta fram rutiner for att sakerstalla att ratt belopp betalas ut

| den tidigare granskningen framgar att det saknas dokumenterade rutiner som sakerstaller att ratt
belopp utbetalas. Bedémningen gjordes da att dessa rutiner/tillampningsanvisningar bér tas fram.

Kommunstyrelsen anger i sitt svar att kommunfullmaktige i maj 2018 antog ett nytt

reglemente for ersattning till fortroendevalda. | samband med att det nya reglementet antogs
genomférdes en Gversyn av rutiner och blanketter. Vidare framgar av svaret att kontroller for att
sékerstalla att ratt belopp delas ut endast sker genom kontroll direkt mot inkomna underlag. Kom-
munstyrelsen konstaterar i yttrandeférslaget att det kan innebara att felaktigheter i underlaget leder
till felaktiga utbetalningar. Kommunledningskontoret far darfér i uppdrag att se Gver rutiner och
attestansvar for utbetalning av arvoden och erséattningar till fértroendevalda.

| kommunstyrelsens arsredovisning 2019 framgar att kommunstyrelsen uppdrag féljs upp avse-
ende uppdraget aft se éver rutiner och attestansvar for utbetalning av arvoden och erséttningar fill
fértroendevalda. Beslutspunkterna ingick i Yttrande éver kommunrevisionens granskning av arvo-
den och erséattningar till fértroendevalda (KSN-2018-1072) § 26 vid kommunstyrelsens samman-
trade 2018-11-21. Av uppféljningen framgar att en éversyn av arbetssatt fér utbetalning av arvoden
for fortroendevalda ar genomford. En uppdaterad rutin for attest och utbetalning ar implementerad.

Sékerstilla att ratt belopp betalas ut

Av den tidigare granskningen framgick att det bér genomféras kontrollmoment som sékerstaller att
ratt belopp betalats ut.

Som framgar tidigare har en éversyn av arbetssétt for utbetalning av arvoden for fértroendevalda
gjorts och en uppdaterad rutin for attest och utbetalning &r implementerad. Atgarden syftar till att
sakerstélla att ratt belopp betalas ut. Kommunstyrelsen bedémer i svaret att atgarderna kommer
att leda till att risken for felaktiga utbetalningar minskar avsevart. Vidare anges att atgarderna bor
féljas upp i internkontrollplanen.

Vid intervjuer framgar att blanketter har setts 6ver och stamts av med det nya reglementet for eko-
nomiska ersattningar till fortroendevalda. Kansliavdelningen och Iéneservice har i detalj granskat
och reviderat reglementet. Dokumentet Kontrollansvar fér fértroendevalda har &ven upprattats som
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ytterligare stéd. En granskningsrutin har tagits fram av ndmndsekretariatet tillsammans med I6ne-
service for att sakerstélla att ratt belopp betalas ut.

Vidare framgar att i samband med en uppdatering av manadsarvode vid arsskiftet 2019/20 falle-
rade i ett fall. En revidering av systemet hade tidigare féreslagits av férvaltningen da risker for fel-
aktigheter finns men férslaget avslogs av arvodesberedningen. Under 2020 har ett felaktigt arvode
uppmarksammats och atgardats. En kontroll gjordes &ven av rutinerna efter det. Slutligen framgar
att uppféljining av arvoden inte behandlats i kommunstyrelsens interna kontroll.

Se dver reglementet Ekonomiska ersattningar till fértroendevalda

Av den tidigare granskningen framgick att davarande reglementet Ekonomiska erséttningar till
fértroendevalda hanvisade till den gamla kommunallagen. Med anledning att den nya kommunal-
lagen (2017:725) tratt i kraft 2018-01-01 gjordes bedémningen att en 6versyn av reglementet bor
genomforas.

Sedan 2020-09-14 har ett nytt styrdokument for arvoden upprattats Regler fér ekonomiska ersétt-
ningar till fértroendevalda i Uppsala kommun mandatperioden 2019-2022. Av dokumentet framgar
att uppdatering gallande lagrum har genomférts.

En utmaning framéver beskrivs vara att regelverket ar komplicerat och innehaller manga moment
som kraver manuell hantering. Detta har uppmarksammats under pagaende arbete med att inféra
ett nytt I6nesystem. Det fortsatta utvecklingsarbetet ska fokusera pa att digitalisera samtliga pro-
cesser vilket &r svart med nuvarande regelverk.

2.2.4. Bedbmning om tillréckliga atgarder

Av totalt fem rekommendationer bedéms tre som atgardade och tva som ej atgardade.

Bed6mning per rekommendation avseende om tillrackliga atgarder vidtagits
Enligt trafikljusmodellen:

Se 6ver reglementet Ekonomiska ersattningar till fértroendevalda

Ta fram rutiner fér berakning av férlorad arbetsinkomst och erséattning vid tjéns-
tefoérrattning

Sakerstalla korrekt berékning av forlorad arbetsinkomst och tjansteférrattning
samt att anstallningsférhallanden ar korrekta

Ta fram rutiner for att sékerstalla att ratt belopp betalas ut

Séakerstélla att ratt belopp betalas ut

©000||000||000||00e@e||00e
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2.3. Granskning av upphandling och inkop 2017
Kommunrevisionen genomférde 2018 en granskning av upphandling och inkép. Syftet var att
granska om kommunens upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstift-
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ning och interna styrdokument. Den sammanfattande bedémningen efter genomférd granskning
var att det finns utvecklingsomraden vad galler kommunens inképs- och upphandlingsverksamhet
inklusive kontroller och arbetssatt for att sékerstalla att lagstiftning och interna styrdokument efter-
levs.

Revisorerna 6versande den 13 april 2018 ett missiv till kommunstyrelsen samt till kommunfullmak-
tige for kdnnedom, vilket inneholl den sammanfattande bedémningen samt ett antal rekommendat-
ioner. Kommunrevisionen begéarde yttrande éver revisionsrapporten senast den 31 augusti 2018.

231 Revisorernas rekommendationer

Med bakgrund av vad som framkom i granskningen ld&mnades féljande rekommendationer:

e Samtliga avtal ska laggas in i kommunens avtalsdatabas
e Kontroll betraffande F-skattregistrering ska ske avseende samtliga inkdp

e Kommunstyrelsen bor i sina riktlinjer fortydliga hur uppféljiningen av avtal som tecknats till
foljd av direktupphandling ska hanteras.

e Arbetssattet kring och ansvaret for utvardering av genomférda upphandlingar bér doku-
menteras.

e Kommunstyrelsen boér verka for att utveckla kontrollerna av att direktupphandlingsgransen
efterlevs.

e Befintliga kontroller av leverantérstrohet bor kompletteras med regelbundna kontroller av
kop fran icke-avtalsbundna leverantérer. Dessa kontroller kan lampligen fokusera pa leve-
rantérer fran vilka det gjorts inkdp Gverstigande beloppsgransen for nar det enligt LOU
stalls krav pa dokumentation. Dessa kontroller syftar dels till att sékerstalla att géllande be-
loppsgranser efterlevs, &ven nar det géller inkdp dar det inte tecknats avtal. Dels syftar de
till att identifiera omraden dar det sker mycket inkép utan att det finns ramavtal eller andra
avtal. Om sadana omraden identifieras kan ramavtal behéva tecknas.

Rekommendationerna kompletterades med samma fragestallningar som fér granskningarna av
offentlighetsprincipen samt arvoden och ersattning till fértroendevalda.

2.3.2.  Styrelsens yttrande

Kommunstyrelsen beslutade att anta yttrande till revisionsrapporten den 22 maj 2018, vilket ar
inom utsatt tid. Av yttrandet’ framgar kommentarer till revisionens rekommendationer.

Avtalsdatabas

| den tidigare granskningen framkom att endast de avtal som tecknats till f6ljd av annonserade
upphandlingar laggs in i kommunens avtalsdatabas. Avtal tecknade till fljd av direktupphandlingar
l&ggs endast undantagsvis in i avtalsdatabasen.

Av kommunstyrelsens svar pa den tidigare granskningen féljer att de avtal som saknats i systemet
ska laggas in under hésten 2018. | kommunens riktlinjer f6r upphandling och inkdp finns tydliggjort
att dokumentationsplikt galler for 6ver 100 000 kr samt att dokumentationen ska ske i det system
som tillhandahaller kommunens avtal.

Kommunens organisation for upphandling och inkdp har féréndrats sedan den tidigare gransk-
ningen genom att upphandling blivit en egen stab under kommunstyrelsen. P& staben upphandling
finns 29 tjanstepersoner uppdelade pa tre enheter som leds av upphandlingschefen. Staben ge-
nomfér kommunévergripande upphandlingar samt bistar i forekommande fall verksamheterna med
deras upphandlingar.

7 Bilaga 3 - Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av upphandling och inkép, 2018-05-22
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Intervjuade inom staben upphandling bekraftar att de férvaltningsspecifika avtalen som tidigare
saknats i systemet lades in under 2018. Vid upptéckt av att avtal saknas l&dggs de in i systemet
direkt. Kontroller uppges géras Iépande och vid behov, bland annat nar avtalstroheten sjunker i
maéatningarna som genomférs. Avtal som géller mindre kép ska aven de l&ggas in i avtalsdatabasen
av verksamheten. Instruktion fér detta finns tillgénglig pa intranatet. Intervjuade beddémer att samt-
liga avtal idag laggs in i databasen, inklusive de som tecknats till féljd av direktupphandling.

Kontroll betréffande F-skattregistrering

| den tidigare granskningen framkom att leverantéren Inyett skickar ut indikationsmail avseende
leverantérer som inte langre ar godkanda for F-skatt. Dessa indikationsmail féljdes daremot endast
upp om de avsag en avtalad leverantér eller om beloppet var hégre.

Av kommunstyrelsens svar féljer att rutinerna for uppféljning av leverantérer som saknar eller far F-
skatt aterkallad ska skarpas under 2018.

Av intervjuer och skriftliga svar framgar att rutinen for att ha koll pa att leverantor har giltig F-skatt
fortfarande gors via Inyett Guard. Kommunens leverantérsregister l&ses av varje natt och om en
leverantor tappar sin F-skatt ges en indikation nédstkommande dag. Det ingar i stabens avtalscon-
trollers dagliga uppgifter att ga igenom samtliga indikationer. Om det &r en avtalsleverantér kontak-
tar avtalscontroller leverantdéren och undersdker vad som har hant. Om det &r en leverantér som
kommunen inte har avtal med ska Redovisningsenheten reagera och stoppa en eventuell framtida
faktura frAn denna leverantér. Intervjuade fortydligar att tidigare skickades indikation enbart i sam-
band med att en faktura fran leverantéren i fraga inkom. Det nuvarande systemet uppges medge
en stérre kontroll och ett forebyggande arbete eftersom samtliga indikationer generar en markering
i systemet.

Fortydligande i Riktlinjer om hur uppféljningen av avtal som tecknats till f6ljd av direktupp-
handling ska hanteras

| den tidigare granskningen framkom att den uppféljning som angavs i davarande riktlinjerna end-
ast omfattade annonserade upphandlingar.

Av kommunstyrelsens svar pa den tidigare granskningen foljer att det i de nya riktlinjerna fér upp-
handling och ink&p tydliggors att krav, kriterier och villkor som stélls i en upphandling ska féljas upp
pa olika nivaer under avtalstiden samt att alla verksamheter ansvarar for sina egna avtal. Den cen-
trala upphandlingsfunktionen under kommunstyrelsen som ansvarar fér kommungemensamma
avtal har sedan mars 2018 forstarkts med ytterligare en avtalscontroller.

| svaret anges vidare att avtal som tecknats till foljd av direktupphandlingar alltid ska féljas upp
avseende F-skatt. Vid fel pa en vara eller tjanst finns en tydlig rutin pa kommunens intranat som
visar pa hur verksamheten ska ga till vaga for att reklamera. Vid upprepade eller allvarliga fel ger
den centrala upphandlingsfunktionen stéd oavsett om det géller avtal éver eller under direktupp-
handlingsgrénsen

Vi har erhallit utdrag fran kommunens intranat som bekraftar att det finns en instruktion for rekla-
mation av en vara. | intervju anges att uppféljningen avseende F-skatt gérs pa samma vis fér samt-
liga avtal.

Vi har tagit del av nuvarande géllande riktlinjer fér upphandling och inkép (beslutad av kommun-
fullmaktige 26 mars 2018). | riktlinjerna finns ett avsnitt avseende avtalsférvaltning och uppféljning,
dar framgar inte uttryckligen att &ven avtal tecknade till féljd av direktupphandlingar omfattas av
uppféljningen som beskrivs. Intervjuade inom staben fér upphandling uttrycker daremot att skrivel-
sen i riktlinjen omfattar &ven de avtal som tecknats till foljd av direktupphandling.

Intervjuade beskriver vidare att samtliga avtal kategoriseras baserat pa hur kritiska de ar foér verk-
samheten, for de som bedéms som kritiska genomférs uppféljning. Darmed f6ljs &ven direktupp-

handlingar upp om de anses vara kritiska. Uppf&ljning gérs aven om det uppstar misstankar eller
signaler kring avtal. Intervjuade uppger uppfoljning pa det hela taget i stérre utstrackning genom-
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fors av avtal som tecknats till féljd av utannonserade upphandlingar, eftersom dessa oftast ar dy-
rare.

Ar

ment

attet kring och ansvaret for utvardering av genomférda upphandlingar bér doku-

2ras

| den tidigare granskningen framkom att det finns inarbetade arbetsséatt for utvardering av genom-
férda annonserade upphandlingar, detta finns dock inte dokumenterat i nagon riktlinje eller rutin.
De inarbetade arbetssatten beskrevs besta av bland annat en bestallargrupp som infor att ett avtal
|6per ut traffas for att utvardera det. | rollen som upphandlare ingar det att géra dessa utvardering-
ar.

Av kommunstyrelsens svar foljer att en rutin fér utvardering av genomférda upphandlingar ar under
framtagande och kommer att implementeras under hésten 2018.

Uppféljningen visar att | de nuvarande gallande riktlinjer fér upphandling och inkép finns inget an-
givet avseende utvarderingen av genomférda upphandlingar. Bestallargruppens roll beskrivs inte.
Forvaltningen har en processbeskrivning benamnd Upphandlingsprocessen (daterad 19 mars
2020). Denna anges uppdateras kontinuerligt vid behov. Av processbeskrivningen framgar att vid
avslutandet av en upphandling ska vid behov en sammanfattning éver upphandlingsarbetet skrivas
i vilken noteringar goérs infér kommande upphandlingar av liknanden slag. Sammanfattningen ska
sparas ned i en mapp som kallas Lardomar pa intranatet. Intervjuade uppger att sammanfattning-
arna i denna mapp ar till stor hjalp for att férbattra kommande upphandlingar. Upphandlingsarbetet
utvarderas aven regelbundet mot marknad och bestéallare genom enkatundersékningar.

Av intervjuer foljer att kommunstyrelsen annu inte tagit fram nagot styrande dokument fér utvarde-
ring av genomférda upphandlingar. Ett arbete ska daremot just pabérjas vid tillfallet for den uppfol-
jande granskningen for att ta fram en riktlinje fér avtalsuppféljning.

Kommunstyrelsen bér verka for att utveckla kontrollerna av att direktupphandlingsgréansen

efterlevs

| den tidigare granskningen lyftes den risk man sdg med att avtal tecknade till f6ljd av direktupp-
handling inte registreras i kommunens avtalsdatabas. Detta eftersom det férsvarar uppféljning i
syfte att sékerstalla att gallande beloppsgranser inte éverskrids. Vidare bedémdes att det kan vara
férenat med risk att ansvaret for denna kontroll 1aggs pa respektive férvaltning eftersom det inte &r
sjalvklart att de olika ndmnderna var och en for sig kan betraktas som egna upphandlande myn-
digheter i samtliga fall.

Av kommunstyrelsens svar foljer att kontroll for att sakerstélla att direktupphandlingsgrénsen inte
overskrids ar enligt géllande delegationsordning varje férvaltnings ansvar. | respektive namnds
delegationsordning framgar ansvaret for olika typer av upphandlingar, &ven direktupphandlingar.
Respektive namnd féljer upp sin delegationsordning. Varje chef ansvarar &ven for att ingdngna
avtal foljs och att ink&p gors enligt kommunens inkdpsprocess enligt géllande styrdokument. Eko-
nomisystemet maojliggér kontroll av om inkdpsvolymen fran en leverantér riskerar 6verstiga gran-
sen fér direktupphandling

Intervjuade inom staben upphandling bekréaftar att det fortsatt &r upp till respektive namnd att kon-
trollera att beloppsgréansen inte dverstigs vid genomférande av direktupphandlingar. Vid kom-
mundvergripande upphandlingarna som genomférs av staben upphandling ses kommunen som en
myndighet. De kommundvergripande upphandlingarna omfattar idag runt 90 procent av samtliga
upphandlingar i kommunen, vilket uppges 6kat kontrollen. Vidare beskrivs att ndmnderna i storre
utstrackning an tidigare erbjuds hjalp fran staben upphandling vid specifika upphandlingar samt att
dialogen mellan verksamheterna och staben &r god. Detta har ocks3 lett till 6kad kontroll.

Inférandet av e-handel (se mer i nasta avsnitt) framhalls av de intervjuade som positivt kopplat till
efterlevnad av direktupphandlingsgrénsen. Detta da det kommer bli lattare fér verksamheterna att
se vilka avtal som kommunen redan har och pa sa satt undvika att upphandla i onédan.
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Av kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2020 fér staben upphandling framgar att det finns flera
identifierande risker och kontrollmoment kopplade till upphandling. Bland annat finns ett moment
rérande efterlevnad av LOU och kép under direktupphandlingsgransen.

Befintliga kontroller av leverantdrstrohet bér kompletteras med regelbundna kontroller av
kop fran icke-avtalsbundna leverantérer

| den tidigare granskningen framkom att kontinuerlig uppféljning sker av leverantérstrohet genom
samkoéring av avtalsdatabasen med leverantérsreskontran dar kontroll gérs mot organisations-
nummer. Vidare bedémdes att dessa kontroller med férdel kan kompletteras med regelbundna
kontroller av kép fran icke avtalsbundna leverantérer. Dessa kontroller kan lampligen fokusera pa
leverantérer fran vilka det gjorts inkop 6verstigande beloppsgréansen for nar det enligt LOU stalls
krav pa dokumentation.

Av kommunstyrelsen svar foljer att i syfte att identifiera omraden dar upphandling behéver genom-
foras planeras ett arbete inledas under hésten 2018 dar den centrala upphandlingsfunktionen re-
gelbundet kontrollerar om kép genomfors fran icke avtalade leverantérer dar inkGpsvolymer évers-
tiger grénsen for direktupphandling. Kommunstyrelsen kommer &ven under 2019 att inféra e-
handel i hela organisationen, vilket férvantas éka avtalstroheten ytterligare da det tydligt visar avta-
lade varor och tjanster direkt i systemet. Inférandet av e-handel kommer &ven att innehalla en obli-
gatorisk utbildning f6r kommunens bestéllare avseende LOU samt policy och riktlinjer.

Den uppféljande granskningen visar att i nuvarande riktlinjer fér upphandling och inkép anges att
funktionen fér upphandling och inkép I6pande ska ta fram uppgifter gallande leverantérstrohet fér
respektive namnd. Av intervjuer framgar att detta sker genom kvartalsvis inképsrapporter som
distribueras fran verksamhetskontroller pa staben upphandling till férvaltningarnas ekonomiansva-
riga. Vi har tagit del av en inképsrapport for arbetsmarknadsnamnden fér tredje kvartalet 2020 i
vilken leverantérstroheten mats och leverantérer utan avtal listas med inkdpsvérde.

Inférandet av e-handel uppges ha blivit férsenat pa grund av systembyte. Inférandeprojektet pagar
vid intervjutilifallet i oktober 2020. Malet att samtliga forvaltningar ska vara i drift senast vid arsskif-
tet 2020/2021, for narvarande har arbetsmarknadsférvaltningen, kommunledningskontoret samt
utbildningsférvaltningen infért e-handel. Intervjuade lyfter att inférandet av e-handel specifikt van-
tas leda till férbattrad leverantorstrohet bland annat genom att det blir tydligare vilka varor och
tjanster som kommunen tecknat avtal avseende.

En digital utbildning uppges av intervjuade ha tagits fram for ett par ar sedan avseende LOU samt
policy och riktlinjer. Utbildningen finns tillganglig pa intranatet for alla, men &r inte obligatorisk.

2.3.4. Beddmning om tillrdckliga atgéarder

Av totalt sex rekommendationerna bedéms fyra som uppfyllda och tva som delvis uppfylida.

Bedémning per rekommendation avseende om tillrdckliga atgarder vidtagits
Enligt trafikljusmodellen:

Samtliga avtal ska laggas in i kommunens avtalsdatabas

Kontroll betraffande F-skattregistrering ska ske avseende samtliga inkép

Kommunstyrelsen b(‘jr i siné riktlinjer fortydliga hur uppféljningen av avtal som
tecknats till féljd av direktupphandling ska hanteras.
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bér dokumenteras.

Kommunstyrelsen bér verka for att utveckla kontrollerna av att direktupphand-
lingsgransen efterlevs.

Befintliga kontroller av leverantérstrohet bér kompletteras med regelbundna
kontroller av kép fran icke-avtalsbundna leverantérer.

@0o0|leool|looo]|

2.4. Atgiarder med anledning av ej verkstillda beslut enligt SoL och LSS
2018
Kommunrevisionen genomférde 2018 en granskning av atgarder med anledning av ej verkstallda
beslut enligt SoL och LSS. Granskningen ingick i revisionsplanen fér 2018. Syftet var att géra en
samlad redovisningen av kommunens ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS samt redogéra for
utdémda avgifter och orsaker till att besluten inte har verkstallts. Granskningen syftade &ven till att
redogéra for eventuella atgarder som genomférts for att forhindra aterupprepningen. Granskningen
visade bland annat att kommunen under den aktuella tidsperioden (2014-2017) hade cirka 2 700
rapporteringar géllande ej verkstallda beslut. Ett femtiotal av de rapporterade ej verkstéllda beslu-
ten har resulterat i fallande domar f6r kommunen som doémts att betala sarskild avgift motsvarande
12,4 mkr. Bland vidtagna atgarder uppges fler boenden/boendeplatser vara en viktig del.

Revisorerna ¢versande den 15 juni 2018 ett missiv till kommunstyrelsen omsorgsndmnden, aldre-
namnden samt socialndmnden, vilket innehdll ett antal rekommendationer. Kommunrevisionen
begarde yttrande Over revisionsrapporten senast den 31 oktober 2018.

2.4.1. Revisorernas rekommendationer

Med bakgrund av vad som framkom i granskningen I@mnades féljande rekommendationer:

e Se over formerna f6r sammanstallning av statistikrapporter samt sékerstalla att denna ar
korrekt och &ndamalsenlig

e Se 6ver mojligheterna att kunna sarskilja antalet rapporterade ej verkstallda beslut fran
enskilda individdrenden samt se 6ver méjligheten att kunna félja enskilda arenden, exem-
pelvis vad galler IVO:s begéran av yttranden, vitesféreldgganden och domslut

e Sakerstélla dokumentationen, exempelvis genom att tydligt dokumentera om den enskilde
avbojer erbjudande om insats, i syfte att undvika att pa felaktiga grunder démas till sarskild
avgift

e Tillse att aktuella rutiner och/eller riktlinjer finns géllande hantering och rapportering av ej
verkstallda beslut

e Se tver delegationsordningar sa att dessa ar uppdaterade vad géller hantering och rap-
portering av ej verkstallda beslut

e Tafram en plan for att langsiktigt sakerstalla tillgangen till boende, framférallt till bostad
med sérskild service (omsorgsforvaltningen)

e Rekommendationerna kompletterades med samma fragestaliningar som fér granskningen
av offentlighetsprincipen.

Rekommendationerna kompletterades med samma fragestaliningar som fér granskningarna av
offentlighetsprincipen, arvode och ersattningar till fértroendevalda samt upphandling och inkép.
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2.4.2. N&mndens/styrelsens yttrande

Kommunstyrelsen beslutade att anta yttrande till revisionsrapporten den 12 september 2018, vilket
ar inom utsatt tid. Av yttrandet® framgar kommentarer till revisionens rekommendationer uppdelat
pa respektive omsorgsndmnden, socialndmnden och aldrenamnden.

o

2 4.9
L.,

Uppfdljning av vidtagna atgéarder

Sammanstéllning av statistikrapporter

| den tidigare granskningen noterades brister i statistiksammanstéllningar. Exempelvis har inte
summering av de olika besluten skett korrekt samt att viss variation éver tid férsvarar samman-
stallningen inom specifikt socialndmnden. Fér dldrenamnden bedémdes att ej specificerade orsa-
ker till beslut hade 6kat pa grund av brister i statistikrapporteringen.

Av kommunstyrelsens svar foljer att aldrenamnden har en specifik funktion i férvaltningen med ett
samlat ansvar fér namndens statistiksammanstalining samt kontroll av inkomna uppgifter. Av inter-
vjuer och skriftliga svar foljer att denna roll fér narvarande innehas av verksamhetskontroller pa
forvaltningen. Detta ar tydliggjort i aldreférvaltningens styrdokument Rapportering av ej verkstéllda
beslut (daterad 2019-10-30). Intervjuade uppger att statistiksammanstéllningen har férbattrats de
senaste aren genom att den ar tydligare och mer lattlast.

Av kommunstyrelsens svar foljer att omsorgsnamnden ocksa tillsatt en specifik funktion i férvalt-
ningen med ett samlat ansvar fér ndmndens statistiksammanstélining samt kontroll av inkomna
uppgifter. Vidare anges att namnden arbetar aktivt med att sakerstalla och férbattra statistikrappor-
teringen. Under varen 2018 har formen fér sammanstalliningen av statistikrapporter vidareutveck-
lats. Av intervjuer och skriftliga svar foljer att verksamhetscontroller pa avdelningen myndighet idag
innehar har ansvaret for statistikrapportering. | intervjuer anges att statistikrapporteringen har ut-
vecklats de senaste aren genom att bade insamlingen av materialet och sammanstéllningarna
forbattrats. Kommunens arbete med kvalitetsledningssystem uppges ha férenklat hanteringen.

| kommunstyrelsens svar anges for socialndmnden avseende rekommendationen om statistikrap-
porter. Den uppféljande granskningen visar att férvaltningen har en Rutin fér rapportering av ej
verkstéllda beslut, av denna framgar att det &r enhetschefen for verksamhetsnara stéd som ansva-
rar for sammanstallningen av statistik. Detta bekréaftas av intervjuade. Ett forbattringsomrade som
lyfts &r att aterrapportera nar beslut har verkstallts, detta uppges vara svart idag eftersom hante-
ringen av statiken sker manuellt i Excel.

For samtliga ndmnder har vi erhallit verifierande statistikrapporter fran 2019 och 2020 vilka har
beslutats av respektive namnd. Vi noterar att statistikrapporterna féljer samma struktur och inne-
haller bland annat antalet kvinnor och man vilkas beslut ej verkstallts inom tre manader, typen av
beslut, andelen ej verkstallda beslut av giltiga beslut samt orsak till att beslut ej verkstallts.

Sérskiljande av ej verkstéllda beslut och enskilda individdrenden samt félja enskilda indi-
vidarenden

| den tidigare granskningen konstaterades att de rapporterade ej verkstallda besluten avsag antal
rapporteringar och ej antal individarenden. Detta eftersom beslut som inte verkstélls ligger kvar och
rapporteras pa nytt varje manad, vilket innebar att det redovisas fler rapporterade ej verkstéllda
beslut eller unika beslut an individérenden.

| kommunstyrelsens svar anges liknande yttranden fér samtliga tre nédmnder avseende denna re-
kommendation. Det saknas systemstod for att kunna sérskilja rapporterade ej verkstallda beslut
fran enskilda individarenden och félja dem kopplat till beg&ran om yttrande fran IVO och domar om
sarskild avgift. Uppgifterna finns inom férvaltningarna, men ett manuellt arbete kravs for att halla
ihop statistiken och drenden. Namnderna kommer pabdrja arbete med att uppratta manuella listor
som kan visa vart i flédet varje individuellt &rende befinner sig samt tydligare sétt visa antalet indi-

8 Bilaga 4 - Yttrande éver kommunrevisionens granskning av atgarder med anledning av ej verkstallda beslut
enligt SoL och LSS, 2018-09-12
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vider i inrapporterade ej verkstallda beslut. | yttrandena fran aldrenamnden och omsorgsndmnden
anges aven att namnderna kommer att underséka méjligheten for att fa fram dessa uppgifter inom
ramen fér den pagdende upphandlingen av nytt verksamhetssystem, som planeras inféras 2019.

Den uppféljande granskningen visar att samtliga namnder i dagsléget anvéander sig av Excel-listor
for att I6pande folja ej verkstallda beslut. Detta arbetssétt uppges ha implementerats 2018-2019
inom aldreférvaltningen och omsorgsférvaltningen. Socialférvaltningen uppger att man hallit listor
sedan 2017 6ver ej verkstallda beslut men sedan 2019 halls &ven en lista 6ver drenden dar IVO
begart yttrande 6ver ej verkstéllda beslut och &renden som finns i domstol. Ansvaret for listorna
innehas antingen av samma funktion som &r ansvarig for statsiktrapporteringen, utsedd administra-
tér eller utsedd handlaggare. Listorna ligger &ven till grund fér statistikrapporteringen. Vi har tagit
del av avidentifierande utdrag fran listor fran alla tre férvaltningar. Av utdragen framgar att beslut
som ej verkstallts foljs per individ (markerad man eller kvinna i det utdrag vi tagit del av, men i or-
dinarie fall med personnummer). Intervjuade bekréftar att det &r individérenden som f6ljs och att
man kanner sig sakra pa att listorna ar tillférlitliga. Arbetet uppfattas som tidskravande av vissa.
Intervjuade tydliggér att arbetssattet aven férandrats till det battre genom att ansvaret for statisti-
ken och de manuella listorna har koncentrerats till en eller ett par personer.

Samma verksamhetssystem anvands fortfarande som vid den tidigare granskningen, men ett nytt
system &r upphandlat och kommer att séattas i drift succesivt under 2021. Intervjuade inom aldre-
nédmnden uttrycker férvantan om att man i det nya verksamhetssystemet kommer att kunna ta ut
statistik utifran IVO:s definitioner for ej verkstallda beslut, vilket kommer att minska det manuella
arbetet. | dialogen med leverantéren har kommunen varit tydlig med férvantan pa systemet, men
det ar annu oklart exakt vilka uppgifter som kommer kunna ga att ta ut.

Sidkerstdlla dokumentationen

| den tidigare granskningen bedémdes att rutiner, arbetsprocesser och dokumentation &r viktiga
delar fér att undvika att beslut inte verkstalls samt att beslut som inte verkstélls av olika anledning-
ar leder till utdémda avgifter. Detta lyftes som ett forbattringsomrade inom samtliga namnder. For
omsorgsnamnden beddmdes aven att vissa av de rapporterade ej verkstallda besluten, och
kanske aven utdémda avgifter, hade kunnat undvikas, bland annat genom tydligare arbetsproces-
ser, rutiner och dokumentation.

| kommunstyrelsens svar pa den tidigare granskningen angavs fér samtliga tre namnder att de
under de senaste aren arbetat och arbetar aktivt for att uppdatera samt sékerstalla rutiner for rap-
portering och dokumentation om verkstallighet och erbjudande om insatser.

| kommunstyrelsens svar angavs specifikt for aldrenamnden att namnden ser sarskilt viktigt pa att
dokumentationen kring erbjudande om verkstéllighet sékerstalls och f6ljs upp genom intern kontroll
pa férvaltningen. Intervjuade uppger i den uppféljande granskningen att det sker en I6pande intern
kontroll som ar inbyggd i arbetssatten och som regleras i de styrande dokumenten. Vi har fér
granskningen tagit del av en sarskild lista som verksamhetscontroller haller med kommentar fran
journalanteckningar om orsak till ej verkstallda beslut, denna lista uppges hallas fér sakerstallande
av rapporteringen. Om det saknas journalanteckningar uppges att enhetschefen ska informeras
om detta eftersom denne ansvarar for att rutinen fér dokumentation féljs och &r kand hos alla med-
arbetare. Intervjuade uppger att namnden nyligen fatt en sanktionsavgift beslutat med bakgrund av
bristande dokumentation, &rendet ar dock fran 2017.

| kommunstyrelsen svar anges for omsorgsndmnden att bedémningen &r att dokumentationen har
forbattrats samt att sanktionsavgifter inte utgatt i arenden dar nd&mnden via dokumentationen kun-
nat visa att det finns godtagbara skal till varfér beslut inte verkstallts. Vidare anges att namnden i
sin internkontrollplan fér 2019 kommer fértydliga att kontroll av dokumentation ska ske regelbun-
det. Vi har foér den uppféljande granskningen tagit del av omsorgsnamndens internkontrollplan fér
2019, dokumentation ingar inte som ett kontrollmoment i denna. Intervjuade uppger att den interna
kontrollen avseende dokumentationen istéllet férbattrats genom det inférda kvalitetsledningssy-
stemet. Av intervjuerna foljer vidare att en omorganisation har gjorts sedan den tidigare gransk-
ningen, da all myndighetsutévningen har samlats i en gemensam avdelning fran att ha legat under
tre olika. Omorganisationen uppges ha lett till ett mer rattssékert arbete, eftersom det finns en
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battre struktur for att sakerstalla likriktat arbete bland handlaggarna. Verksamhetscontroller uppges
regelbundet delta pa handl&ggarnas méten och informera om vikten av korrekt dokumentation.

| kommunstyrelsens svar anges for socialndmnden att dokumentation kring de atgérder som vidtas
med anledning av att ett beslut inte ar verkstallt faller inom den ordinarie dokumentationsskyldighet
som foreligger inom namndens ansvarsomrade, darfor har inga sarskilda atgarder vidtagits for
denna specifika dokumentation. Vidare anges att namnden under 2018 haller pa att ta fram utbild-
ningspaket fér hela forvaltningen, dar handlaggning och dokumentation ingar. Den uppféljande
granskningen visar att en digital utbildning avseende handlaggning och dokumentation togs fram
av SKR och Socialstyrelsen och paborjades for namndens handlaggare under varen 2019. Utbild-
ningen avbrots dock, vilket uppges skett pa grund av att det saknades en samsyn i hur doku-
mentationen ska géras. Flera andra utbildningar uppges déremot ha hallits vilka har innefattat
dokumentation, bland annat en digital utbildning inom LVU som tagits fram av férvaltningens kvali-
tetsenhet. Intervjuade anger att det tidigare skett att sanktionsavgift utdémts till nAmnden pa grund
av bristande dokumentation, men att man nu kanner sig séker pa att risken for att detta sker igen
ar liten.

| de statistikrapporter vi tagit del av fér den uppféljande granskningen anges orsak till ej verkstallda
beslut i samtliga fall. Ett av alternativen som redovisas &r att den enskilda tackat nej till insatsen.

Rutiner och/eller riktlinjer

| den tidigare granskningen framholls att rutiner, arbetsprocesser och dokumentation &r viktiga
delar for att undvika att beslut inte verkstélls samt att beslut som inte verkstalls av olika anledning-
ar leder till utdémda avgifter. Bakgrunden till denna bedémning var bland annat att hdg personal-
omsattning inom socialndmndens verksamhet tidigare har varit ett problem som bidragit till att det
har varit svart att uppratthalla rutiner och arbetssatt. For aldrenamnden beskrevs att vissa rutiner
har "tappats bort" eller blivit inaktuella i och med omorganisationerna.

Av kommunstyrelsens svar foljer att aldrendmnden under de senaste aren har arbetat och arbetar
aktivt for att uppdatera samt sakerstalla rutiner fér rapportering. Den uppféljande granskningen
visar att férvaltningen tog fram en rutin under hésten 2018 vid namn Rapportering av ej verkstéllda
beslut, vilken fortydligar olika funktioners ansvar. Denna rutin har darefter uppdaterats tva ganger
till nuvarande géllande version, vilken ar fran september 2020. Av intervjuer foljer att en reviderad
version av rutinen foér narvarande haller pa att tas fram. | denna ska ett fértydligande géras avse-
ende verksamhetscontrollers ansvar att aterkoppla till enhetschefen vid eventuella brister. Intervju-
ade framhaller att rutinen idag i hégre grad an vid den tidigare granskningen ses som ett levande
dokument som styr arbetet inom férvaltningen.

| kommunstyrelsens svar pa den tidigare granskningen anges att omsorgsndmnden har rutiner for
inrapportering och hantering av ej verkstallda beslut. Rutinerna &r under revidering for att battre
anpassas till ndmndens nuvarande organisation. Genomgang av rutinen féor myndigheten &r slut-
fort, for narvarande pagar arbetet med rutinen for utférardelen. Arbetet beréknas vara klart till ars-
skiftet 2018/2019. Den uppféljande granskningen visar att den nuvarande gallande rutinen Rappor-
tering av ej verkstéllda beslut till IVO &r fran september 2020. En revidering uppges har gjorts av
styrdokumentet vid arsskiftet 2018/2019 och den senaste revideringen var teknisk. De viktigaste
forandringarna i rutinen uppges vara ansvarsférdelningen som tydliggjorts. Det finns &ven en ny
rutin frAdn mars 2020 vid namn Verkstélla beslut om kontaktperson, ledsagning och aviGsare.

| kommunstyrelsens svar pa den tidigare granskningen anges att socialndmnden har rutiner for
inrapportering och hantering av ej verkstallda beslut. Rutin togs fram och faststalldes i juni 2018.
Rutinen féljer hela processen fran rapportering till avslut av arendet, for att sékerstalla att &renden
halls ihop i maéjligaste man. Implementeringen av rutinen pagar fér narvarande och beréknas pagar
under hésten 2018. Den uppféljande granskningen visar att ytterligare en revidering har genom-
forts av rutinen Rapportering av ej verkstéllda beslut och hantering av drenden rérande sérskild
avgift i oktober 2019. | oktober 2020 uppges att en arlig genomgang ska genomféras av rutinen.
Vid tillfallet for intervjun &r genomgangen &nnu inte genomférd, men intervjuade uppger att en
forbattring som planeras ar att tydliggéra ansvaret som aligger administrator.
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Styrdokumenten uppges finnas tillgéngliga fér medarbetarna pa kommunens intranat inom samt-
liga férvaltningar. Inférandet av kvalitetsledningssystemet uppges ha férbattrat den generella han-
teringen av rutiner och riktlinjer. Bland annat genom att férbattra méjligheterna fér kontinuerlig
uppféljning.

Delegationsordningar

| den tidigare granskningen framkom att inom omsorgsndmnden éverensstdmde inte de riktlinjer
som hanvisats till med den information som finns angiven i namndens delegations- och arbetsord-
ning. | omsorgsnamndens davarande delegationsordning framgick att det var enhetschefens an-
svar att rapportera ej verkstallda beslut. | praktiken féljdes dock den rutin som fanns som sa att det
var handlaggarens ansvar att rapportera de ej verkstallda besluten till den uppdragsstrateg som
sedan sammanstallde och vidarerapporterade informationen.

| kommunstyrelsens svar anges fér omsorgsndmnden att delegationsordningen géllande inrappor-
tering av ej verkstallda beslut reviderades i juni 2018. Ansvar for inrapportering ligger nu pa strateg
och enhetschef. Den uppféljande granskningen bekréaftar att omsorgsndmndens nuvarande dele-
gations- och arbetsordning fran juni 2020 stammer 6verens med den géllande rutinen fér rapporte-
ring av ej verkstallda beslut da verksamhetscontroller och enhetschef nu har ansvaret fér rapporte-
ring av ej verkstallda beslut. Anledningen till att det inte l1&ngre ar strateg som innehar ansvaret
beror pa att tidigare strateg nu innehar tjansten som verksamhetscontroller. Verksamhetschef har
delegering avseende yttrande till VO i individdrenden som rér verkstéllighet.

Av kommunstyrelsens svar foljer att inom aldrendmnden ansvarar enhetschef fér rapportering en-
ligt delegationsordningen. Enhetschef sékerstéller att inrapporterade uppgifter till Inspektionen fér
vard och omsorg &r genomférda och korrekt. Den uppféljande granskningen visar att det skett viss
andring avseende detta. | dldrenamndens delegations- och arbetsordning fran augusti 2019 anges
att rapportering enligt arbetsordningen nu aligger specialisthandlaggare, vilket 6verensstammer
med den nuvarande rutinen. Enhetschef har delegering att avge yttrande i &renden hos IVO som
ror ej versktallda beslut.

For socialndmnden anges i kommunstyrelsens svar att inrapportering av ej verkstallda beslut gérs
av sarskilt utsedd administratér inom avdelningarna barn, ungdom och delar av avdelningen
vuxen. Rapportering av gj verkstallda beslut for boendeenhetens verksamhet (inom avd vuxen)
sker av sarskilt utsedd handlaggare, nagot som inférs i namndens arbetsordning fran oktober.
Under hdsten 2018 kommer en stérre éversyn géras av namndens delegationsordning. | den upp-
féljande granskningen anges att socialndmndens arbets- och delegationsordning har omarbetats
och férandrats inom flera omraden. | den nuvarande géllande versionen fran februari 2020 anges i
arbetsordningen att administratér, sekreterare och socialsekreterare har ansvar fér att rapportera
icke verkstéllda beslut och verkstallda beslut som rapporterats som icke verkstallda. Vi noterar att i
den nuvarande gallande rutinen for rapportering av €] verkstéllda beslut anges endast administra-
térens ansvar men inte sekreteraren eller socialsekreterarens. Enhetschef har delegering att avge
yttranden till IVO som rér icke verkstallda beslut och avdelningschef delegering att avge yttrande i
mal om sarskild avgift.

Ta fram en plan for tillgangen till boende, framférallt till bostad med séarskild service

| den tidigare granskningen framkom att en stor del av de ej verkstallda besluten avsag nagon form
av boende och en vanlig orsak till att dessa beslut inte verkstélls uppges vara bostadsbrist. Bland
vidtagna atgarder uppgavs att fler boenden/boendeplatser ar en viktig del. Framférallt ror bristen
pa bostader omsorgsférvaltningen dar det &ven fortsattningsvis bedéms finnas ett utékat behov av
boenden samt aldreférvaltningen dar bedémningen gors att antalet platser framéver kommer att
motsvara det férvantade behovet. En gemensam lokalférsérjningsplan ska tas fram fér omsorgs-
férvaltningen, aldreférvaltningen, socialférvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningen.

Av kommunstyrelsens svar anges for dldrendamnden att den mest férekommande rapporterade
orsaken till att beslut inte verkstalls &r att den enskilde har tackat nej till erbjudande om verkstéallig-
het av insatsen sarskilt boende. Méjligheten fér den enskilde personen att dnska boendeplats i
specifik boendeverksamhet ser n&mnden som viktig. Utdver detta ser n&mnden det som viktigt att
den enskilde personen erbjuds boendealternativ utéver dnskemal for att sékerstalla att behovet

e
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kan tillgodoses. Vid intervju i den uppféljande granskningen beskrivs att aldrenamnden kan bista
omsorgsnamnden med platser inom sérskilt boende enligt SoL (ej inom psykiatri).

| svaret anges fér omsorgsndmnden att ndmnden arbetat fram Plan for hallbart boende i syfte att
sakerstélla en langsiktig tillgang till boende. Ett intensivt arbete pagar med att ta fram en ny plan
for bostads- och lokalférsérjning tillsammans med stadsbyggnadsférvaltningen. Denna plan kom-
mer att ersatta namndens plan fér hallbart boende. Den nya planen kommer beslutas i n&mnd och
kommunstyrelsen under hésten 2018. Den uppféljande granskningen visar att bostads- och lokal-
forsorjningsplan for vard och omsorg beslutats av namnden samt godkants av kommunstyrelsen
for 2019 samt fér 2020. Dessa omfattar bostad med séarskild service.

Av kommunstyrelsen svar féljer att socialndmnden deltar i arbetet med att ta fram en strategisk
bostads- och lokalférsérjningsplan for sociala &ndamal. Planen utgér kommunens planering fér
bostader och lokaler kopplade till socialndmndens verksamhetsomrade. Planen tas fram fér ge-
mensam beredning av socialférvaltningen, stadsbyggandsférvaltningen/kommunledningskontoret
samt berérda kommunala bolag. Den uppféljande granskningen visar att bostads- och lokalférsérj-
ningsplan for sociala &ndamal har beslutats av namnden fér 2019 samt fér 2020. Intervjuade upp-
ger att en det sker en central beredning av bostads- och lokalférsérjningsplanerna fé6r kommunens
férvaltningar organiserad av kommunledningskontoret. Férvaltningarna uppges bista med uppgifter
avseende behovet.

2.4.4. Bedoémning om tillréckliga atgérder

Av totalt sex rekommendationerna bedéms samtliga som uppfyllda.

Bed6mning per rekommendation avseende om tillrackliga atgéarder vidtagits
Enligt trafikljusmodellen:

Se 6ver delegationsordningar sa att dessa ar uppdaterade vad géller hantering

Se over formerna for sammanstallining av statistikrapporter samt sakerstalla att
denna &r korrekt och &ndamalsenlig

000

Se 6ver mgjligheterna att kunna sarskilja antalet rapporterade ej verkstallda
beslut fran enskilda individarenden samt se 6ver majligheten att kunna félja
enskilda arenden, exempelvis vad galler IVO:s begaran av yttranden, vites-
férelagganden och domslut

000

Sakerstalla dokumentationen, exempelvis genom att tydligt dokumentera om
den enskilde avbgjer erbjudande om insats, i syfte att undvika att pa felaktiga
grunder démas till sarskild avgift

Tillse att aktuella rutiner och/eller riktlinjer finns gallande hantering och rappor-
tering av ej verkstallda beslut

och rapportering av ej verkstéllda beslut

Ta fram en plan for att Iangsiktigt sakerstalla tillgangen till boende, framforallt
till bostad med sarskild service (omsorgsférvaltningen)

oool|[eoolleocolleoco]
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Revisionell bedomning

Efter genomférd granskning &r var samlade bedémning att berérda namnder inte helt har vidtagit

atgarder med hansyn till revisorernas synpunkter och rekommendationer. Den samlade bedém-
ningen grundar sig pa bedémningen av genomférda atgarder for varje separat tidigare genomférd

granskning, se nedan.

Granskning av offentlighetsprincipen 2018
Av totalt tre rekommendationer bedéms tva som atgardade och en som pagaende.

Arvoden och ersattningar till fortroendevalda 2018
Av totalt fem rekommendationer bedéms tre som atgardade och tva som ej atgardade.

Granskning av upphandling och inkép 2017

Av de totalt sex rekommendationerna bedéms fyra som atgardade och tva som pagaende.

Atgarder med anledning av ej verkstillda beslut enligt SoL och LSS 2018
Av de totalt sex rekommendationerna bedéms samtliga som atgardade.
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Bilagor

Bilaga 1 - Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av kommunens rutiner kring offentlighets-
principen, 2018-10-25

Bilaga 2 - Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av arvoden och ersattningar till fértroen-
devalda, 2018-10-01

Bilaga 3 - Yttrande éver kommunrevisionens granskning av upphandling och inkép, 2018-05-22

Bilaga 4 - Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av atgarder med anledning av ej verk-
stéllda beslut enligt SoL och LSS, 2018-09-12
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Lena Salomon, Kim Ivarsson,
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Uppsala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 24 april 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan
som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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KOMMUNREVISIONEN

Mottagare:

Utbildningsndmnden

Kommunfullmaktige, foér kinnedom

Granskning av styrning och utveckling
- grundskolan

PwC har pa uppdrag av Uppsala kommuns fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av resultat inom grundskolan och styrning och utveckling av utbildningen.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsnamnden sakerstaller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Var samlade revisionella beddmning &r att utbildningsnamnden inte helt har sékerstallt
ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan men att detta i all
vasentlighet sker med tillracklig intern kontroll. Granskningen har genomférts nar
strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet ar i forandring. Vi bedomer darfor att den
nyastrukturen ger goda forutsattningar for att huvudmannen pa ett andamalsenligt satt
kan planera, folja upp och utveckla utbildningen.

'Utifran-genomford granskning [dmnas foljande rekommendation till

utbildningsnamnden:

o Sakerstill att enheternas dokumenterade systematiska kvalitetsarbete innefattar
underlag som beskriver enhetens forutsattningar avseende exempelvis personal
och lokalresurser.

Revisionen begar yttrande dver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
utbildningsnamnden senast 2021-03-31 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det
sakkunniga bitradet, lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen

/,’ﬂ

AR

Lars-Olof Lmdell, vlé ordférande

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala:se

www.uppsala.se
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Sammanfattning
PwC har pa uppdrag av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer genomfért en
granskning av resultat inom grundskolan och styrning och utveckling av utbildningen.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden sékerstéller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Var samlade revisionella bedémning &r att utbildningsnamnden inte helt sékerstallt ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan men att detta i all
vasentlighet sker med tillracklig intern kontroll.

Granskningen har genomforts nar strukturen fér det systematiska kvalitetsarbetet &r i
forandring. Vi beddmer att den nya strukturen ger goda forutsattningar for att
huvudmannen pa ett &ndamalsenligt satt kan planera, félja upp och utveckla
utbildningen.

Revisionsfraga 1: Har utbildningsndmnden systematiskt och kontinuerligt
planerat utbildningen?

Var bedémning &r att utbildningsndmnden delvis har planerat utbildningen systematiskt
och kontinuerligt. Vi konstaterar att upprattad dokumentation for planering 2020 inte pa
ett tydligt satt hanvisar till foregaende ars resultat och analys.

Revisionsfraga 2: Sékerstiller utbildningsndmnden att det finns en dndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

Var bedémning ar att utbildningsnadmnden delvis sékerstaller en d&ndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Vi konstaterar att
dokumentationen pa skolenhetsniva saknar nyckeltal eller sammanstéllningar avseende
forutsattningar for verksamhetens genomférande.

Revisionsfraga 3: Sékerstiller utbildningsndmnden att det finns en &ndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Var bedémning &r att utbildningsnamnden delvis sakerstaller en &ndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva.
Huvudmannens upprattade dokumentation fér uppfoljning innehaller redovisning och
analys av enheternas resultat och forutsattningar. Av planeringsdokumenten fér 2020
framgar inte att planeringen pa huvudmannaniva utgar ifran analys av maluppfyllelse
och identifierade utvecklingsomraden inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Revisionsfraga 4: Foljer utbildningsnamnden upp utbildningen systematiskt och
kontinuerligt?

Var bedémning ar att utbildningsndmnden systematiskt och kontinuerligt féljer upp
utbildningen. Vi konstaterar att ndmnden tagit del av skriftliga redovisningar pa enhets-,
grundskole- och huvudmannaniva vid ett flertal tillféllen det senaste aret och att det nya
arshjulet fér systematiskt kvalitetsarbete ocksa framéver innebar rapportering vid flera
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tillfallen. Vi konstaterar att uppféljning och analys innehaller redovisning dar olika
elevgruppers resultat framgar. Vi ser positivt pa att det i organisationen finns en stor
transparens avseende enheternas resultat och analys.

Revisionsfraga 5: Vidtar utbildningsndmnden atgarder vid brister som har

identi
Var bedémning &r att utbildningsndmnden vidtar atgarder vid brister som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet. | princip samtliga de utmaningar som
namnden identifierat i olika uppfoljningar paverkar likvardigheten inom grundskolan. Vi
konstaterar att ndmnden har lyft fram atgéarder for att méta de utmaningar som finns
gallande systematiskt kvalitetsarbete och bristande likvardighet.

fierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning ldmnas féljande rekommendation till utbildningsndmnden:

e Sikerstall att enheternas dokumenterade systematiska kvalitetsarbete innefattar
underlag som beskriver enhetens férutsattningar avseende exempelvis personal och
lokalresurser.
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Bakgrund

Av utbildningsndmndens arsredovisning 2019 kan féljande angaende
kunskapsresultaten utlésas:

e Andelen elever i arskurs 6 som har godként i alla &mnen har minskat bade i Uppsala
kommun och i riket. En liknande utveckling framgar for bade pojkar och flickor, &ven
om férandringen &r tydligare for flickor.

e 84,2 procent av eleverna som gick ut arskurs nio under varen 2019 blev behdriga till
gymnasiet, vilket ar nagot lagre i jamforelse med féregaende ar (84,6 procent). Det
genomsnittliga meritvardet har daremot 6kat.

e Andelen elever med godkénda betyg i alla @mnen var 73,2 procent vid lasarets slut,
vilket ocksa &r en 6kning jamfort med féregaende ar.

e Skillnaderna mellan skolors betygsresultat har 6kat och skolans socioekonomiska
elevsammansattning har fatt stérre betydelse for elevers betyg.

e Det pagar flera utvecklingsprojekt inom utbildningsnd@mnden som handlar om att
kunna félja elevers progression i syfte att bland annat kunna séatta in ratt insatser i
ratt tid.

Huvudmannen, det vill sdga Utbildningsnamnden, har det évergripande ansvaret foér att
verksamheten i grundskolan uppfyller gallande lagar, férordningar och féreskrifter.

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbattra
utbildningen i grundskolan inom véasentliga omraden, i syfte att sékerstalla likvardighet
och kvalitet. Detta ska ske inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete. Systematiskt
kvalitetsarbete regleras i skollagens fjarde kapitel. | Skolverkets allménna rad for
systematiskt kvalitetsarbete finns rekommendationer fér hur skollagens bestammelser
bor tillampas.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om
nuldget vid enheterna. Denna nulédgesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultat
samt resultat avseende trygghet och studiero vid skolenheterna. | arbetet ingar ocksa att
folja upp de centrala férutséttningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska
kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande maluppfyllelse, resultat och férutsattningar. Analysen behover ske sa att
huvudmannen kan identifiera hur det gar for olika grupper av elever, exempelvis
gruppen flickor och gruppen pojkar. Utifran analysen identifierar huvudmannen vilka
forbattringsatgarder som ar nédvandiga samt vidtar dessa atgarder. Nar huvudmannen
formulerar nulagesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna har tagit fram i
sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men aven pa uppgifter huvudmannen sjélv
samlat in (till exempel nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter och
anmalningar om krdnkande behandling). Det ska darfor finnas en koppling mellan
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huvudmannens kvalitetsarbete och det kvalitetsarbete som rektor tilsammans med
larare, 6vrig personal och elever genomfor vid skolenheterna.

Kommunens revisorer har utifrdan kunskapsresultaten och med hansyn till risk och
vasentlighet beddomt det angeldget att géra en granskning av Utbildningsndmndens
styrning och utveckling av utbildningen. Revisorerna vill med granskningen bedéma om
utbildningsnamnden, utifran sitt huvudmannaskap for grundskolan, sékerstéller att man
har tillrdcklig kunskap om verksamhetens kvalitet och resultat fér att kunna vidta
atgarder for att tillhandahalla en &ndamalsenlig grundskoleutbildning fér Uppsalaborna.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om Utbildningsndmnden sakerstéller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Féljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Har Utbildningsndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

2. Sékerstaller Utbildningsnamnden att det finns en dndamalsenlig dokumentation av
det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

3. Sakerstaller Utbildningsnamnden att det finns en andamalsenlig dokumentation av
det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

4. Foljer Utbildningsnamnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

5. Vidtar Utbildningsndmnden atgarder vid brister som har identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet?

Revisionsfraga 2 och 3 utgér grund for bedémning av andamalsenlighet. Revisionsfraga
1, 4 och 5 utgdr grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
For samtliga revisionsfragor:

e 6 kap. 6 § Kommunallagen
e Skolverkets allmdnna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete fér
skolvésendet

For revisionsfraga 1: 4 kap. 3 § Skollagen
For revisionsfraga 2 och 3: 4 kap. 6 § Skollagen
For revisionsfraga 4: 4 kap. 3 § Skollagen
For revisionsfraga 5: 4 kap. 3 § Skollagen

Avgransning

Granskningen avser grundskola. Granskningen avser i huvudsak ar 2020.
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Metod

Granskningen har genomférts genom sammanstalining av nationell statistik avseende
elevers kunskapsresultat, trygghet och studiero samt férutsattningar fér verksamhetens
genomférande pa huvudmanna-, skolenhets- samt gruppniva.

Vidare har dokumentgranskning genomférts av styrande och stédjande dokument fér
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva, till exempel verksamhetsplaner och
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. Dokumentgranskning av kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva har ocksa ingatt i granskningen.

Dartill har intervjuer med ndmndens presidium samt ledande tjanstepersoner
(utbildningsdirektor, chef for uppféljning, analys och samordning, tf grundskolechef samt
omradeschefer) genomforts. Totalt genomférdes fyra intervjuer.

De intervjuade har getts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Utbildningsndmnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk verksamhet fran férskola
till och med gymnasieskola. Namnden har ddrmed ansvar for att alla barn och ungdomar
boende i kommunen har tillgang till férskola och skola i kommunens egna verksamheter
eller i fristdende forskola/skola, samt for fordelningen av resurser bade till egen
verksamhet och fristdende enheter. Som huvudman har namnden vidare ansvar for
kvalitet och ekonomi i férskolor och skolor som drivs i kommunens regi.

Utbildningsforvaltningen stoéttar utbildningsndmnden genom att ta fram underlag, félja
upp och verkstalla beslut. Férvaltningens uppdrag ar att erbjuda férskola, grundskola
och gymnasieskola fér barn och ungdomar i aldrarna 0—19. Varje skolform utgér var sin
avdelning i férvaltningen.

| Uppsala kommun finns det 80 grundskolor varav 58 ar i kommunal regi. Skolorna ar
indelade i fyra omraden vilkas rektorer i sin tur leds av fyra omradeschefer.
Grundskolans ledningsgrupp bestar av omradescheferna, representanter fran den
centrala elevhalsan, koordinator, enhetschef fran utvecklingsenhet inom férvaltningen
och leds av grundskolechefen.

| Skolverkets senast tillgangliga offentliga statistik (Iasaret 2018/2019) framgar att
andelen elever i 8k 6 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen var 71,1 procent. | l&net
var genomsnittet 74,4 procent och i landet 73,9 procent. Resultatet pa skolorna
varierade mellan 34,4 procent och 100 procent, dar fem av 30 skolenheter redovisade
ett resultat under 60 procent.

Av kommunens underlag’ framkommer att varterminen 2020 var andelen elever i ak 6
som uppnatt kunskapskraven i alla @&mnen 71,1 procent.

Andelen elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen var i genomsnitt 73,2
procent. | lanet var andelen 70,7 procent och i landet 73,4 procent. Resultatet pa
skolenheterna i kommunen varierade mellan 53,3 procent och 93,8 procent, dar tre av
20 skolenheter redovisade ett resultat under 60 procent.

Varterminen 2020 var andelen elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen i
genomsnitt 73,1 procent.

Exklusive nyinvandrade och elever med okénd bakgrund, var andelen elever i &k 9 som
uppnatt kunskapskraven i alla amnen i genomsnitt 78,2 procent. | Uppsala lan var
andelen i kommunala grundskolor genomsnitt 74,4 procent och i landet 77,4 procent i
genomsnitt.

' Kvalitetsrapport Grundskola lasaret 2019/2020
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Av Skolverkets statistik som anvénds for underlag for statsbidrag for likvérdig skola,
lasaret 2019/2020, framgar att det ar stora skillnader i socioekonomiskt index mellan
kommunens grundskolor. Den skolenhet med I&gst socioekonomisk index (mest
socioekonomiskt gynnsamma forutsattningar) har ett index pa 33. Den skolenhet med
hdgst socioekonomiskt index (minst socioekonomiskt gynnsamma férutsattningar) har
ett index pa 295. Det framgar att 19 skolor har ett index som &r hundra eller hogre, och
tolv skolor som har 50 eller lagre.
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Dokumentation
lakttagelser

Arshjul och struktur for det systematiska kvalitetsarbetet

Det finns ett arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet. Arshjulet &r nytt for i &r och
fastslogs av namnden 2020-06-17, § 86. Skillnaden mot tidigare arshjul beskrivs i
intervju framst vara att huvudmannarapporterna ska redovisas i november istéallet for i
januari/februari. Av arshjulet framgar féljande moment:

e Februari: Elevfranvaro - Iagesbild totalt samt elever som inte kommit tillbaka efter
jullov.

Mars: Sammanfattande resultatrapport hemkommun till ndmnd

April: Beredningsvecka Mal och budget

Maj: Redovisning elevfranvaro totalt

Juni: Redovisning elev- och foéraldraenkat samt skolklagomal och anmalningar om
krankande behandling

Augusti: Preliminara resultat grund- och gymnasieskola

September: Elevfranvaro - lagesbild totalt samt elever som inte kommit tillbaka efter
sommarlov

September: Remiss Mal och budget

Oktober: Enhetsrapporter publicerade, samtliga skolformer

November: Huvudmannens kvalitetsredovisning med samtliga skolformer
November: Beslut KF Mal och budget

December: Utbildningsndmndens verksamhetsplan

Enligt arshjulet och intervjuer ska dokument upprattas/fyllas i pa enhetsniva och pa
huvudmannaniva. Dokumentationen skapas i verksamhetssystemet Stratsys.

Pa enhetsniva tas dokumentet Verksamhetsplan (som motsvarar begreppet
enhetsrapport i arshjulet ovan) fram. Verksamhetsplanen innehaller savél resultat fran
det gangna lasaret som analyser och planering framat. | mall fér enheternas
verksamhetsplaner framkommer att planerna bland annat ska innehalla uppféljning av
malen i skolans verksamhetsplan fran foregadende ar, en resultatdel, beskrivning av
insats och effekt, skolans samlade analys, utvecklingsomraden, strategiska satsningar
samt plan fér kommande l&asar.

Da strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet vid tidpunkten fér granskningen haller
pa att &ndras ser upprattad dokumentation det senaste aret ut enligt nedanstaende
tabell. Det &r dokumentationen pa huvudmannaniva som paverkats av det nya arshjulet.
Det framkommer i intervju att grundskolans och ndmndens verksamhetsplan géller
kalenderar, medan skolornas verksamhetsplaner foljer Iasaret.



Tabell 1. Dokument pa enhetsniva och huvudmannaniva 2019/2020

Enhetsniva

Huvudmannaniva

Dokumentation
for uppfoéljning
och analys

Verksamhetsplan
2019 per enhet
(fardigstallda
september 2019)
Verksamhetsplan
2020 per skolenhet
(fardigstallda
september 2020)

Kvalitetsanalys grundskolan
2019 (behandlad av namnden
februari 2020)

Namndens arsredovisning
2019 (behandlad av namnden
februari 2020)
Kvalitetsrapport - Uppféljning
av pedagogisk verksamhet
lasaret 2018/2019 (behandlad
av ndmnden mars 2020)
Namndens delarsrapport 2020
(behandlad av ndmnden
september 2020)
Kvalitetsrapport Huvudman
lasaret 2019/2020 (behandlad
av namnd november 2020)
Kvalitetsrapport grundskola
lasaret 2019/2020 (behandlad
av ndmnden november 2020)

Dokumentation
for utveckling/
atgérder och
planering

Verksamhetsplan
2019 per enhet
(fardigstallda
september 2019)
Verksamhetsplan
2020 per skolenhet
(fardigstallda
september 2020)

Verksamhetsplan och budget
2020 for utbildningsndmnden
(beslutad av ndmnden
december 2019)
Uppfdljningsbilaga
verksamhetsplan 2020
(reviderad av namnden maj
2020)

Verksamhetsplan 2020
Grundskola
Utbildningsférvaltningen (inte
behandlad av namnden)

Pa forvaltningen finns Enheten for uppféljning, analys och samordning. Enheten tar fram
och sammanstaller I6pande statistik fér alla verksamheter inom férvaltningen. Detta
beskrivs i intervjuer underlatta for rektor som inte behdver ta fram underlagen, utan
istallet kan och ska fokusera pa analysen av resultaten. All statistik pa skolenhetsniva
finns dessutom tillgénglig foér samtliga rektorer. | intervju beskrivs att rektorerna darfor
uppmanas att tillsammans med sin personal jamféra och analysera sin skolas resultat
med liknande skolor. Omradescheferna kan bista rektor i detta.

Upprdttad dokumentation pa enhetsniva
Uppfiiljning och analys
Vi har i granskningen tagit del av ett urval av verksamhetsplaner fér aren 2019 och 2020
fran sex enheter. Verksamhetsplanerna ar uppréttade i enlighet med mallen och
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innehaller som tidigare namnt bade en beskrivning av enhetens resultat och dess
planering framat. De resultat som framgar ar:

e Kunskapsresultat:

o Planerna innehaller information och analys av kartlaggningsmaterial fér
forskoleklass samt fordjupad analys av forskoleklass och fritidshem.

o For ak 1 beskrivs bedémningsstéd (redovisat per &mne och bedémningsniva)
samt analys av resultat.

o For ak 1-3 respektive ak 4-5 framgar bedémningar i Unikum (redovisat per
amne och bedémning) samt analys av resultat.

o For ak 6 framgar betyg (redovisat per amne och andel som natt minst betyg
E) samt analys av resultat per amne dar skillnader mellan kénen framgar.

o For hégstadieskolor innehaller planen &ven betygsresultat fér ak 9 (redovisat
i behorighet till yrkesprogram pa gymnasieskolan, andel elever med minst E i
alla amnen, andel elever med minst 300 i meritvardespodng samt meritvérde
och betygssnitt per amne).

Verksamhetsplanerna innefattar dven resultat 6ver tid. Respektive plan innehaller flera
analysavsnitt vilka innefattar analyser av enhetens resultat. Omfattningen pa analysen
skiljer sig at mellan skolenheterna.

e Trygghet och studiero:

o Planerna innehaller resultat samt analys av resultaten fér enkat genomford i
forskoleklass, grundskolan respektive fritidshemmet (fér de skolor som har
sadan verksamhet). Fragorna i enkéten rér exempelvis upplevd trygghet,
vetskap om vad som kravs for att na kunskapskraven och om eleverna
kanner sig lyssnade pa.

Planerna innehaller avsnitt angaende franvaro med statistik per arskurs och tillhérande
analys.

Avseende férutsattningar fér verksamhetens genomférande? saknar inkomna planer
rena nyckeltal och/eller ssmmanstéliningar, men de innehaller analys av bl a insatser
och effekter dar enhetens resultat forklaras utifran olika forutsattningar och/eller
utvecklingsarbete med béring pa resurser, kompetens, organisation och ledning.

Planering
De sex enheternas verksamhetsplaner &r upprattade i enlighet med mallen och det

2 Har avses till exempel elevhalsa, tillgang till behérig personal, méjligheter till kompetensutveckling och
tillgang till lokaler och utrustning. L&s mer pa:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete/huvudman
nens-systematiska-kvalitetsarbete#h-Forutsattningarforverksamhetensgenomforande
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framgar att planeringen for det kommande lasaret utgar ifran den analys som gérs i
samma dokument, formulerat i ett antal utvecklingsomraden. Utvecklingsomradena
formuleras vidare som malbilder, strategiska satsningar och slutligen mal. Planeringen
specificerar vad malen forvantas leda till och vilka insatser som kravs for att uppna
malen. Planerna innehaller ansvarsférdelning samt plan for uppféljning. Hur omfattande
beskrivningen av utvecklingsomradena ar, och tydligheten i kopplingen mellan
utvecklingsomraden och exempelvis malbild skiljer sig at mellan skolenheterna.

Upprdttad dokumentation pa@ huvudmannaniva
Uppfoljning och analys

Till f6ljd av nytt arshjul innehaller upprattad dokumentation 2020 pa huvudmannaniva
uppfoljning fran tva lasar. Uppféljning géllande 2018/2019 har redovisats for namnden i
borjan av 2020 och uppféljning géllande 2019/2020 har redovisats i slutet av 2020.

Nedan beskrivs forst uppféljning och analys avseende lasar 2018/2019:

Kvalitetsanalys for Uppsala kommuns grundskola 2019, delgiven ndmnden som ett

informationsdrende 2020-02-10 § 3, innehaller féljande redovisning:
e Kunskapsresultat:

o Resultat for ak 9 (redovisning av total andel behériga till gymnasiets
yrkesprogram i Uppsala, behorighet i grupperna elever med svensk
bakgrund och elever med utlandsk bakgrund, behérighet per skolenhet samt
fore och efter lovskola. Vidare redovisas andel som uppnatt kunskapskrav i
alla amnen i kommunen samt genomsnittligt meritvarde totalt och per
skolenhet).

o Resultat 8k 6 (redovisat i andel godkanda per kdrndmne och skolenhet).

o Resultat &k 3 (redovisat per svenska och matematik sammanlagt och per
skolenhet samt resultat i forskoleklass och fritidshem).

Kvalitetsanalysen innehaller analyser utifran redovisade kunskapsresultat.
e Trygghet och studiero:

o Resultat och analys utifrdn kommunens arliga enkat som genomférs i ak 5
och 8 (redovisas gemensamt)

o Resultat fran Liv och hélsa unga, Uppsala lansgemensamma
enkatundersokning i ak 7, 9 och ak 2 pa gymnasiet (redovisas per kén och
arskurs).

Underlaget innehaller dven statistik avseende franvaro (redovisat per skolenhet for ak
7-9, anmald, oanmaéld och total franvaro for ak 1-9 samt franvaro per arskurs
forskoleklass till ak 9).

.
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Av underlaget framkommer évergripande resonemang om behdrighet,
kompetensutveckling och elevhélsans betydelse. Kvalitetsanalysen saknar nyckeltal
och/eller sammanstélliningar som ger en bild av enheternas olika férutsattningar for
verksamhetens genomférande.

Arsredovisning och uppfélining av internkontrollplan 2019 utbildningsndmnden.
behandlad av ndmnden 2020-02-10 § 4, innehaller en samlad beskrivning av ndmndens
verksamheter fran aret som gatt. Dartill gérs en beskrivning av grundskolans och
forskoleklassens arbete och resultat under aret. Redogérelsen innehaller
resultatdiagram over:

e andel flickor respektive pojkar behdériga till gymnasiet ak 9
e andel flickor respektive pojkar som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen ak 6
e elevers uppfattning om likabehandling utifran enkat i &k 5 och ak 8.

Diagrammen kommenteras kortfattat. Arsredovisningen innehaller vidare en
helarsuppfoljning av uppdrag och atgarder fran namndens verksamhetsplan 2019. Dar
beskrivs bland annat satsningar pa elevhéalsan och kompetensutveckling.

Kvalitetsrapport - Uppfélining av pedagogisk verksamhet 2019, behandlad av namnden
2020-03-25 § 24, innehaller huvudmannens samlade uppféljning for férskolan,
grundskola och gymnasieskolan. Rapporten innehaller évergripande information
gallande namndens uppdrag, verksamhetens organisation och strukturen for det
systematiska kvalitetsarbetet. Gallande grundskolan innehaller rapporten beskrivning
bland annat om insatser vidtagna under aret, genomgang av mal och resultatindikatorer
for grundskolan, resultat och analys utifran utveckling av behérighet till gymnasiet,
resultat och analys gallande nyanldnda elever samt spridning av resultat fér pojkar,
flickor och totalt. Kvalitetsrapporten innehaller &ven en genomgang av identifierade
utmaningar infér framtiden.

Till rapporten hér Resultatbilaga 2019, vilken innehaller redovisning pa gruppniva
motsvarande den som framkommer i kvalitetsanalysen. Kvalitetsrapporten och
resultatbilagan innehaller inga resultat eller analyser pa enhetsniva.

Nedan beskrivs uppféljning och analys avseende ldsar 2019/2020:
Utbildningsndmndens delarsbokslut och helarsprognos per augusti 2020, behandlad av

namnden i 2020-10-07 § 111, innehaller uppfdljning av uppdrag i verksamhetsplan 2020
samt ekonomisk uppféljning.

Delarsrapporten, liksom ovanstaende tre uppféljningsunderlag, saknar nyckeltal
och/eller sammanstaliningar som ger en bild av enheternas olika férutsattningar for
verksamhetens genomférande.

—" 13
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Kvalitetsrapport grundskola ldsaret 2019/2020. behandlad av ndmnden 2020-11-18 §
128, foljer mall for uppfoljning enligt 2020 ars nya struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet. Féljande redovisning framgar:

e Kunskapsresultat:

o Nationella prov &k 3 (redovisat 2016-2019 sammantaget fér kommunala
skolor samt for flickor, pojkar och riket)

o Betyg ak 6 (redovisat i andel godkénda i alla @amnen sammantaget fér
kommunala skolor, samt for flickor, pojkar och riket)

o Betyg ak 9 (redovisat i andel elever behoriga till yrkesprogram sammantaget
i kommunala skolor samt for flickor, pojkar och riket. Vidare redovisas andel
elever behdriga till yrkesprogram utifran storlek pa skola, genomsnittligt
meritvdrde sammantaget for kommunala skolor samt for flickor, pojkar och
riket, andel elever med minst E i alla &mnen sammantaget féor kommunala
skolor, for flickor, pojkar och riket och slutligen andel elever med minst E i
alla amnen utifran pa storlek pa skola)

Kvalitetsrapporten innehaller analyser utifran redovisade kunskapsresultat.
e Trygghet och studiero:

o Diagram utifran kommunens elevenkét avseende trygghet i skolan for ak 3,
ak 6 och ak 9, samt kénsuppdelat.

Underlaget innehaller dven statistik avseende franvaro (redovisat for ak 3, ak 6 och ak 9
fran 2017 till 2020, samt kénsuppdelat).

Kvalitetsrapporten innehaller dartill ett avsnitt som heter “Analys - effekter av insatser”
samt “Behov av nya/fortsatt insatser 2021”.

Av underlaget framkommer évergripande resonemang om betydelsen av stabil
skolledning, sammanvéag statistik avseende andelen legitimerade larare och
genomsnittligt antal elever per larare. Det framkommer &ven hanvisningar till satsningar
avseende kompetensutveckling och elevhalsans betydelse. Som bilaga till
kvalitetsrapporten redovisas féljande underlag pa skolenhetsniva:

Socioekonomiskt index, 2017-2020

Legitimerade larare, 2015-2019

Personaltathet, 2015-2019

Ak 6, andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, 2016-2020
Ak 9, andel elever behdriga till gymnasieskola, 2016-2020

Ak 9, genomsnittligt meritvarde fér 17 &mnen, 2016-2020

Ak 9, andel elever med minst E i alla amnen, 2016-2020

Total franvaro per lasar och skola, 2015-2020

F
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e Elevenkéat, andel positiva svar for “Jag kadnner mig trygg i skolan”, 2016-2020

Bilagan ger en bild av enheternas olika férutsattningar for verksamhetens genomférande
aven om det saknas uppgifter i kvalitetsrapporten om skolenheternas olika lokalméassiga
och tekniska férutsattningar fér undervisningens genomférande.

Kvalitetsrapport huvudman ldséret 2019/2020, behandlad av namnden 2020-11-18 §
128, beskriver bland annat organisation och struktur fér systematiskt kvalitetsarbete.
Déarefter redovisas resultat per skolform. Avseende grundskolan gérs en
sammanfattande genomgang av resultat och analys. | bilaga redovisas &ven diagram
avseende

e Kunskapsresultat
o Ak 9, andel elever behériga till gymnasieskola (redovisas fér Uppsala
kommunala skolor, flicka, pojke och riket, 2016-2020)
o Ak 6, andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen (redovisat for
Uppsala kommunala skolor, flicka, pojke och riket, 2016-2020)

Som bilaga redovisas ocksa personaltathet i ak 1-9 for Uppsala och riket, andel larare
med lararlegitimation och behérighet i minst ett &mne i 8k 1-9 fér Uppsala och riket samt
diagram over fordelning av legitimerade larare per skola utifran elever vars foraldrar har
eftergymnasial utbildning i ak 1-9.

Planering
Vi har tagit del av Verksamhetsplan och budget 2020 for utbildningsndmnden, beslutad

av namnden 2019-12-18 § 204. Planen innehaller kommunfullméktiges inriktningsmal
och uppdrag till n&mnden samt pa vilket satt som namnden bidrar till maluppfyllelsen
genom egna ndmndmal och genom att ta fram strategier for genomférandet av
uppdragen. Exempel pa uppdrag fran fullmaktige som framkommer i planen ar:
Jamstalld resursférdelning, Likvardighet, Kvalitetsarbete, Anpassningar och sarskilt stéd
samt Sarskilt begavade.

Uppfdljningsbilaga verksamhetsplan 2020 utbildningsnémnden, beslutad av ndmnden
2020-02-10 § 5 i samband med att kompletterad budget fér 2020 faststélldes, beskriver
strukturen for hur utbildningsndmnden féljer upp nationella uppdrag fér verksamheten,
uppdrag fran fullmaktige samt en arsplanering fér namnden 2020. Uppféljningsbilagan
reviderades som en konsekvens av utbrottet av Covid-19 da férvaltningen och ndmnden
behdévde gora prioriteringar av insatser under aret. | intervjuer beskrivs att vissa uppdrag
och tillhérande atgarder i verksamhetsplanen behdvts skjutas upp.

Vi har i granskningen tagit del av Verksamhetsplan 2020 Grundskola
Utbildningsférvaltningen, vilken i inledningen beskrivs utga fran namndens
verksamhetsplan, det statliga uppdraget samt fér avdelningen viktiga
utvecklingsomraden. Verksamhetsplanen for grundskolan tas fram av grundskolans
ledningsgrupp och behandlas inte av ndmnden.

-
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Verksamhetsplanen skrivs utifran de tre styrperspektiven Kvalitet, Ekonomi och Attraktiv
arbetsgivare. Det framkommer i inledningen att planen syftar till att lyfta fram de tre
viktigaste strategierna per perspektiv. Det ska vara strategier som ger storst effekt for att
forbattra resultaten/6ka maluppfyllelsen per perspektiv. For perspektivet Kvalitet lyfts de
tre strategierna:

- Alla elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt
larande,

- Tidiga insatser for att framja barns och ungas hélsa och utveckling

- Frémja likvardighet.

Beddémning
Revisionsfraga 2: Sakerstéiller Utbildningsnamnden att det finns en &ndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

Var bedémning ar att utbildningsnamnden delvis sakerstaller en &ndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Vi konstaterar att det
finns en tydlig och vélkénd struktur fér dokumentationen av enheternas systematiska
kvalitetsarbete vilken ger foérutsattningar for jamférelser mellan skolenheter.
Dokumentationen innehaller redovisning av kunskapsresultat och resultat avseende
trygghet och studiero. Omfattningen pa analysen och hur tydlig kopplingen ar mellan
resultat och den fortsatta planeringen, skiljer sig at mellan de olika skolorna.

Vi konstaterar att dokumentationen pa skolenhetsniva saknar nyckeltal eller
sammanstéllningar avseende forutsattningar fér verksamhetens genomférande?®.

Kvalitetsrapporten for grundskola och pa huvudmannaniva hésten 2020 innehaller
visserligen redovisning avseende personal pa skolenhetsniva men bristen pa
motsvarande underlag i skolornas verksamhetsplaner gor att dokumentationen inte fullt
ut ger en samlad bild av utbildningens férutsattningar. Férutsattningarna &r en del av
kvaliteten i verksamheten och behover foljas upp for att ligga till grund fér analys och
beslut om insatser.

Revisionsfraga 3: Sdkerstiller Utbildningsnamnden att det finns en &ndamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Var bedémning &r att utbildningsnamnden delvis séakerstéller en andamalsenlig
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva.
Huvudmannens upprattade dokumentation fér uppféljning innehaller redovisning och
analys av enheternas resultat och férutsattningar. Vi konstaterar att strukturen for
dokumentationen pa huvudmannaniva &r i en brytpunkt med hanvisning till att ett nytt
arshjul antagits av namnden under 2020.

3 Har avses till exempel elevhalsa, tillgang till behorig personal, majligheter till kompetensutveckling och
tillgang till lokaler och utrustning. Las mer pa:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete/huvudman
nens-systematiska-kvalitetsarbete#h-Forutsattningarforverksamhetensgenomforande
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Av planeringsdokumenten fér 2020 framgar inte att planeringen pa huvudmannaniva
utgar ifran analys av maluppfyllelse och identifierade utvecklingsomraden inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet. Vi konstaterar dock att det nya arshjulet ger
huvudmannen battre férutsattningar att i dokumentationen tydliggora att planering &r
genomfdrd utifran analys av verksamheten.

Planering av utbildningen
Revisionsfraga 1: Har Utbildningsndmnden systematiskt och kontinuerligt
planerat utbildningen?

Enligt revisionskriterierna ska planeringen utga fran en analys av maluppfyllelse och
utvecklingsomraden. Dartill ska namnden se till att verksamheten genomférs utifran den
gjorda planeringen. Enligt revisionskriterierna ska ndmnden ange i planeringen vad
insatserna forvantas leda till och vilka forutsattningar som kravs for att
utbildningen/insatserna ska kunna genomféras.

lakttagelser

Namndens verksamhetsplan 2020 innehaller inte beskrivning av hur namndens uppdrag
utgar fran en analys av maluppfyllelse och utvecklingsomraden. Detta kan delvis bero
pa att strukturen i det tidigare arshjulet innebar att kvalitetsrapport med resultat och
analys utifran foregaende lasar redovisats i bérjan av det nya aret nar
verksamhetsplanen redan varit beslutad. | némndens verksamhetsplan 2020 beskrivs
daremot vilka atgarder som behover vidtas, och forutsattningar som kréavs for att uppna
uppdragen.

Upprattad dokumentation pa enhetsniva innehaller koppling mellan féregaende ars
resultat och kommande ars planering samt férutsattningar som kravs for att kunna
genomfdra planeringen.

| intervjuer beskrivs att brytpunkten mellan det gamla arshjulet for systematiskt
kvalitetsarbete och det nya &r sarskilt patagligt nar det kommer till planering.
Kvalitetsrapporten pa grundskole- och huvudmannaniva 2020 ska ligga till grund for
planeringen ndstkommande ar och ndmndens verksamhetsplan 2021. Den nya
strukturen beskrivs i intervjuer innebdra en majlighet for verksamhetsplanen att fa stérre
genomslagskraft i verksamheten. Férhoppningen &r att de politiska malen och
uppdragen i namndens verksamhetsplan 2021 ska kunna kopplas samman an tydligare
med det statliga uppdraget och pa sa satt férankras pa ett battre satt hos medarbetarna.

Uppféljningsbilagan till n&mndens verksamhetsplan anvands enligt intervju for att I1agga
en arsplanering och sakerstalla att verksamheten genomfors i enlighet med framtagen
planering.

| dokument och intervjuer beskrivs att det utifran skolenheternas verksamhetsplaner
sker aterkoppling pa innehallet direkt till rektor av ansvarig omradeschef. |
aterkopplingen anvands en gemensam mall. Omradeschef och rektor har dven ett
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uppféliningssamtal pa varen for att stamma av kring upprattad planering i
verksamhetsplanen.

Det framkommer av dokument och intervjuer att grundskolans verksamhetsplan
konkretiserar enheternas analyser genom valet av gemensamma 6vergripande
strategier. Valet av utvecklingsomraden pa 6vergripande niva utgar fran en
overgripande resultatanalys inom ledningsgruppen. Ledningens stréavan beskrivs vara
att arbeta i tre till femarsperspektiv kring samtliga utvecklingsomraden. | praktiken
innebér detta att de prioriterade utvecklingsomraden som identifierats inte féréandras
varje lasar utan att istallet valda strategier och aktiviteter inom omradet utvecklas. Olika
skolor i kommunen ges mdjlighet att i olika perioder ta del av utvecklingsinsatser som
erbjuds utifran de behov som skolledning och ldrare tillsammans identifierat i det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolan (se vidare revisionsfraga om vidtagna atgéarder).

Beddmning

Var bedbrﬁning ar att utbildningsndmnden delvis har planerat utbildningen systematiskt
och kontinuerligt. Vi konstaterar att det finns en befintlig struktur som innebéar att
planeringen av verksamheten preciseras med vilka atgérder som behdéver vidtas samt
vilka forutsattningar som kravs for att uppna planeringen. Vi konstaterar att namnden
antar en planering for aret i form av namndens verksamhetsplan och att nd&mndens
planering konkretiseras och vidareutvecklas pa tjanstemannaniva i form av
grundskolans verksamhetsplan. Vidare kan vi konstatera att det finns uppféljningsbilaga
till namndens verksamhetsplan som anvénds for att félja upp planeringen under aret.

Som tidigare ndmnts konstaterar vi att upprattad dokumentation fér planering 2020 inte
pa ett tydligt satt hanvisar till féregdende ars resultat och analys. Vi anser att den nya
strukturen for systematiskt kvalitetsarbete ger férutsattningar for att huvudmannens
planering infér 2021 pa ett tydligt satt kan utga fran verksamhetens resultat och analys
for foregaende ar.

Uppfoéljning
Revisionsfraga 4: Féljer Utbildningsnamnden upp utbildningen systematiskt och
kontinuerligt?

Enligt revisionskriterierna ska ndmnden samla in, sammanstélla och analysera resultat
och underlag som ger en bild av vad som paverkar/orsakar resultat i grundskolan. Vid
behov ska namnden goéra ytterligare uppféljning/utvérdering for att forsta dessa orsaker.
Dartill ska namnden anvénda analysen som underlag fér dialog med enheterna om
utvecklingsbehov.

lakttagelser

Som framgar av revisionsfragan om huvudmannens uppréattade dokumentation tar
namnden del av resultat och analys pa enhets-, grundskole- och huvudmannaniva vid
ett flertal tillfallen under aret. Underlagen innehaller sammanstéllda och analyserade
resultat, bade pa helheten och for olika elevgrupper.

-
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Det nya arshjulet for systematiskt kvalitetsarbete beslutades av ndmnden i juni 2020.
Foljande moment i arshjulet ska darfor kunna sparas i namndens protokoll vid
tidpunkten for granskningen:

Augusti: Preliminara resultat grund- och gymnasieskola

September: Elevfranvaro - l&gesbild totalt samt elever som inte kommit tillbaka efter
sommarlov

September: Remiss Mal och budget

November: Huvudmannens kvalitetsredovisning med samtliga skolformer

| genomgang av namndens sammantrédesprotokoll fran och med 2020-06-17 till och
med 2020-11-18 framgar féljande:

e 2020-09-07 § 96 Informationsdrende: Prelimindra betygsresultat 1asar 2019/2020

e 2020-10-07 § 109 Informationsarende: Elevers franvaro och elever som inte har
aterkommit efter lov.

e 2020-10-07 § 110 Yttrande om mal och budget 2021, men plan fér 2022-2023

e 2020-11-18 § 129 Skolformernas kvalitetsrapporter och kvalitetsredovisning for lasar
2019/2020

| intervjuer framkommer att namndens ledaméter, utéver de underlag som behandlas pa
namndsammantrade, ocksa har méjlighet att digitalt i en webbportal ta del av samtliga
skolenhetens verksamhetsplaner, vilka innefattar bade planering och uppféljning. De
avsnitt i enheternas verksamhetsplaner som finns tillgangliga fér namnden avser
gemensamma fragestallningar kring insats och effekt. Enligt intervju finns &ven andra
resultat och rapporter avseende verksamheten tillgdngliga fér nAmnden att ta del av
I6pande i webbportalen.

| sakgranskning framfors att uppféljning dven sker [6pande i de skolformsvisa utskotten.
| grundskoleutskottet presenteras exempelvis kvalitetsrapporter och mer ingaende
beskrivning av férvaltningens arbete med vissa utvalda utvecklingsskolor.

Den uppféljning som ndmnden tar del av bygger pa |6pande uppféljningsarbete i
verksamheten. Uppféljning och analys av resultaten sker enligt dokumentation och
intervjuer i flera steg. Dels av rektor och personal pa skolenheten, dels av omradeschef
enskilt och tillsammans med 6vriga omradeschefer, och dels gemensamt pa
overgripande forvaltningsniva:

e Utdver uppfdljning avseende enheternas verksamhetsplaner sker uppféljningar dar
rektor rapporterar in sammanstéllning av resultat till omradeschef som rektor och
omradeschef sedan har ett samtal kring. Detta sker en gang pa hésten och en gang
pa varen.

e Under aret genomférs ocksa resultatdialoger pa varje skola dar ansvarig
omradeschef utifran skolans senaste resultat moter ledningsgrupp, larare och elever
i samtal om resultat och nédvandiga insatser. Material infér dessa samtal tas fram
av avdelning Systemstdd. Omradeschef beskrivs dven géra andra
verksamhetsbesdk pa skolorna.
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e |intervju berattas att samtliga rektorer och ansvarig chef inom ett omrade traffas
varannan vecka i sa kallat omradesmoéte. Enligt intervjuer ingar samtliga rektorer
aven i en grupp tillsammans med andra rektorer i omradet (pedagogisk
utvecklingsgrupp — PUG). | PUG-arbetet sker ett systematiskt och kollegialt
erfarenhetsutbyte och larande utifran en strukturerad modell.

e Forvaltningschefen har manatliga méten med ledningsgruppen for varje skolform
tilsammans med ansvarig ekonom och controller. Vid dessa moten berors alltid
personal och ekonomi men aven andra teman sasom resultatuppféljning.
Forvaltningschefen har aven I6pande avstamningar med personer ur grundskolans
ledningsgrupp.

e Forvaltningschef tillsammans med grundskolechef (och évriga avdelningschefer)
deltar alltid vi namndens moéten. Omradeschefer deltar vid behov.

Beddmning

Var bedérﬁning ar att utbildningsndmnden systematiskt och kontinuerligt féljer upp
utbildningen. Vi konstaterar att néamnden tagit del av skriftliga redovisningar pa enhets-,
grundskole- och huvudmannaniva vid ett flertal tillfallen det senaste aret och att det nya
arshjulet for systematiskt kvalitetsarbete ocksa framdver innebar rapportering vid flera
tillfallen. Vi konstaterar att uppféljning och analys innehaller redovisning dar olika
elevgruppers resultat framgar. Vi ser positivt pa att det i organisationen finns en stor
transparens avseende enheternas resultat och analys.

Vi konstaterar vidare att uppféljning I16pande sker mellan rektor och omradeschef,
omradescheferna gemensamt samt i grundskolans ledningsgrupp, ibland tillsammans
med forvaltningschef. Val férankrade strukturer for uppféljning inom alla nivaer i
verksamheten ligger till grund fér den uppféljning som ndmnden tar del av.

Atgarder

Revisionsfraga 5: Vidtar Utbildningsndmnden atgéarder vid brister som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

Enligt revisionskriterierna ska ndmnden identifiera utvecklingsomraden inom
grundskolan. UtifrAn dessa utvecklingsomraden ska namnden fatta beslut om
insatser/atgarder.

Det beskrivs i intervjuer vara ett fokus pa tillitsbaserad styrning. De intervjuade uppger
att namnden har insyn pa enhetsniva men att ndmndens styrning, uppféljning och
atgarder haller sig pa en dvergripande nivad med utrymme for professionen att fatta
beslut om verksamhetsnara fragor utifran de utmaningar som framtrader i analysen.

| Kvalitetsrapport - Uppfdljning av pedagogisk verksamhet 2019, identifieras féljande
utmaningar infér framtiden:

e Laga resultat i svenska som andrasprak

-
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e Behdrighet till gymnasieskolan
e Franvaro

Dessa beskrivs i intervju varit aterkommande centrala utmaningar fér grundskolans
utvecklingsarbete det senaste aren.

| ndmndens arsredovisning 2019 sammanfattas tre framtida utmaningar fér namndens
verksamheter:

e Det kompensatoriska uppdraget
e Lokaler
e Kompetensforsorjning

Kvalitetsrapport grundskola ldsar 2019/2020 framkommer féljande behov av
nya/fortsatta insatser 2021:

Utvalda skolor for riktade insatser

Starka det systematiska kvalitetsarbetet

Sakerstélla utbildningens arbete med nyanlénda och flersprakiga barn
Kompetensférsorjning - generellt och pa utvalda skolor for riktade insatser
Tillgangligt larande

Fordelning av statsbidraget likvardig skola

| Kvalitetsrapport huvudman lasaret 2019/2020 framkommer f6ljande
utvecklingsomraden med insatser:

Fortsatt utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet
Starkt elevhélsa

Strategiska kompetensférsérjningsinsatser

Strategisk resursfordelning

Utifran enheternas analyser och grundskolans gemensamma analys beslutar
grundskolans ledning vilka skolor som behd&ver sérskilda insatser med stdd av centrala
resurser. Dessa skolor bendmns utvecklingsskolor. Fér varje utvecklingsskola tas en
handlingsplan fram som beskriver de sarskilda insatser som planeras med centrala
resurser. Uppféljning och utvardering av de utvecklingsinsatser som sker pa utvalda
skolor fors kontinuerligt under aret i samtal mellan omradeschef och rektor och i
grundskolans ledningsgrupp dér resurser under aret omférdelas efter behov.

| kvalitetsrapport grundskola hésten 2020 beskrivs att férvaltningen genom analyser av
olika faktorer 6ver tid fatt fram ett antal skolor som behdéver arbeta med sarskilda
insatser for att forbattra sina resultat. Genom att studera faktorerna och vaga dessa mot
den kunskap om skolorna som férvaltningen far genom sina regelbundna uppféljningar
med rektorerna har foljande skolor konstaterats vara utvalda skolor for riktade insatser:
Liljeforsskolan, Vaxthusets skola, Skyttorps skola, Treklangens skola, Gottsundaskolan,
Granbyskolan, Von Bahrs skola och Vastra Stenhagenskolan.

.
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Beslut om insatser

Namnden fattade 2019-05-16 § 93 beslut om att godk&nna éverenskommelse med
Skolverket om insatser for att starka utbildningens kvalitet fér nyanldnda barn och
elever. Insatserna ska genomféras fran och med januari 2020 till juni 2022 och innebér
bland annat att skapa férutsattningar for studiehandledning pa grundskolorna och
kollegialt larande for rektorer inom sprak- och kunskapsutvecklande arbetsséatt i
grundskolan.

| namndens verksamhetsplan 2020 ges forvaltningen féljande tva uppdrag:

1)

2)

Systematiskt kvalitetsarbete

“Forbattra det systematiska kvalitetsarbetet genom att se till att namnden
systematiskt kan ta del av de analyser som gérs och atgérder som vidtas inom de
olika verksamheterna. Underlag som presenteras ska i hégre grad
uppmarksamma skillnader mellan enheter och vilka atgarder som vidtas for att 6ka
likvardigheten och hoja resultaten. Se vidare namndens inriktningsbeslut fran den
21 november 2019. Atgarden syftar till att stdrka namnden beslutsunderlag vid
strategiska beslut for att férbattra skolresultaten och 6ka likvardigheten.”
Likvérdighet

“Ta fram ett underlag som belyser vilka atgérder som idag finns for att frémja
likvardighet och motverka segregation i och mellan férskolor och skolor.
Underlaget ska ocksa innehalla en bedémning over vilka ytterligare eller andra
atgarder som skulle behovas. Utifran det underlaget tas fram en strategi for 6kad
likvardighet. Atgarden syftar till att ge underlag till en langsiktig politisk strategi for
okad likvardighet.”

For att svara pa uppdragen foreslog forvaltningen dels ett arshjul fér det systematiska
kvalitetsarbetet, dels ett utkast pa strategi for likvardighet. P4 namndens sammantrade i
juni 2020 fastslog namnden ett reviderat arshjul for kvalitetsarbetet. Namnden beslutade
ocksa att arbeta vidare med att ta fram en strategi for likvardighet med utgangspunkt i
det redovisade underlaget samt att beslut om strategi och atgarder tas i samband med
beslut om verksamhetsplan 2021.

Foljande foreslagna omraden ska omfattas av strategin:

1.

Ett systematiskt kvalitetsarbete som ger kunskap pa olika nivaer om vilket nulage vi
har, vilka atgarder som hittills har vidtagits, hur dessa har fallit ut och en analys av
vilka atgarder som behéver vidtas framat.

En resursférdelning som tar hansyn till barnens och elevernas olika férutsattningar
och behov.

Foérdelning av kompetens sa att den &r anpassad till de behov som finns i enheten.
Strévan ska vara att de mest kvalificerade lararna arbetar pa férskolor och skolor dar
utmaningarna &r som storst.

Arbete for att motverka skolsegregation
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Beddmning
Var bedémning &r att utbildningsndmnden vidtar atgérder vid brister som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet. | princip samtliga de utmaningar som

namnden identifierat i olika uppfoljningar paverkar likvardigheten inom grundskolan.

Vi konstaterar att namnden har lyft fram atgarder for att méta de utmaningar som finns
géllande systematiskt kvalitetsarbete och bristande likvardighet.
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Revisionell bedomning

PwC har pa uppdrag av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer genomfort en
granskning av resultat inom grundskolan och styrning och utveckling av utbildningen.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden sakerstéller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Var samlade revisionella bedémning &r att utbildningsndmnden inte helt har sakerstallt
ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan men att detta i all
vasentlighet sker med tillrdcklig intern kontroll.

Granskningen har genomférts nér strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet &r i
férandring. Vi bedémer att den nya strukturen ger goda forutsattningar for att
huvudmannen pé ett &andamalsenligt satt kan planera, félja upp och utveckla
utbildningen.

Var beddémning baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna, vilka
sammanfattas nedan.

Revisionsfraga Kommentar

Revisionsfraga 1: Har Delvis uppfylld
Utbildningsndmnden

systematiskt och

kontinuerligt planerat

utbildningen?

00O

Revisionsfraga 2: Delvis uppfylld
Sakerstaller

Utbildningsndmnden

att det finns en

andamalsenlig

dokumentation av det

systematiska

kvalitetsarbetet pa

enhetsniva?

00O
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Revisionsfraga 3:
Sakerstéller
Utbildningsndmnden
att det finns en
andamalsenlig
dokumentation av det
systematiska
kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva?

Revisionsfraga 4:
Foljer
Utbildningsnamnden
upp utbildningen
systematiskt och
kontinuerligt?

Revisionsfraga 5:
Vidtar
Utbildningsnamnden
atgarder vid brister
som har identifierats i
det systematiska
kvalitetsarbetet?

Dakbiamsnsninrlatisnas
REerormimendatonel

Delvis uppfylld

Uppfylld

Uppfylid

oJole

@00

00

Utifran genomférd granskning ldmnas féljande rekommendation till utbildningsndmnden:

e Sakerstéll att enheternas dokumenterade systematiska kvalitetsarbete innefattar

underlag som beskriver enhetens férutsattningar avseende exempelvis personal och

lokalresurser.
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Foljande underlag fran kommunen har beaktats inom ramen for granskningen:

Arshjul systematiskt kvalitetsarbete

Verksamhetsplan instruktion 2020

Mall - Kvalitetsrapport Grundskola

Verksamhetsplan 2020 fér sex skolenheter

Verksamhetsplan 2019 fér sex skolenheter

Verksamhetsplan och budget 2020 for utbildningsndmnden

Verksamhetsplan 2020 Grundskola Utbildningsférvaltningen
Uppfdljningsbilaga verksamhetsplan 2020 utbildningsnamnden

Arsredovisning och uppfbéljning av internkontrollplan 2019, utbildningsndmnden
Delarsbokslut och helarsprognos per augusti 2020

Kvalitetsrapport uppféljning av pedagogisk verksamhet 2019

Resultatbilaga 2019

Kvalitetsanalys grundskolan 2019

Kvalitetsrapport Grundskola lasaret 2019/2020

Kvalitetsrapport Huvudman lasaret 2019/2020

Tjansteskrivelse 2020-05-28: Utveckling av kvalitetsarbete samt underlag till strategi
for likvardighet

Planeringsprocess grundskola
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2020-12-18

Lena Salomon Marie Lindblad
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 6 maj 2020. PwC ansvarar inte utan sérskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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KOMMUNREVISIONEN

Sida1(2)
Datum: Diarienummer:
2020-12-18 KRN-2020-00043
Mottagare:

Aldrendmnden

Kommunstyrelsen, for kdinnedom
Raddningsnamnden, for kannedom
Kommunfullmaktige, for kinnedom

Granskning av brandskydd inom dldreomsorgen

PwC har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om dldrenamnden

harenti

llrécklig intern kontroll for sitt ansvar for ett skaligt brandskydd inom aldre-

omsorgen, med fokus pa det systematiska brandskyddsarbetet.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Efter genomford granskning dr den sammanfattande bedémningen dldrendmnden har en
tillracklig intern kontroll for sitt ansvar for ett skaligt brandskydd inom aldreomsorgen.

De styrande dokument, samt tillhérande stéddokument som granskningen tagit
del av &r relevanta for arbetet med systematiskt brandskydd da de féljer géllande
nationella riktlinjer och praxis samt raddningsnamndens riktlinjer och den
overgripande policyn for brandskydd i Uppsala kommun. Dartill ar samtliga
dokument aktuella och uppdaterade i nartid.

Namnden sakerstaller att verksamheter kanner till och efterlever antagna
styrdokument genom kontinuerlig tillsyn, genom vilken efterlevnad kontrolleras.

Det finns en tydlig gransdragning mellan fastighetsagare och nyttjandeagare
avseende ansvar inom brandskydd. Vidare visar underlag fran utford tillsyn av
brandférsvaret samt dokumentation pa plats i verksamheten pa en tydlig
ansvarsfordelning gallande det systematiska brandskyddsarbetet.

Verksamheterna ger grundlaggande introduktionsutbildning i brandskydd till
bade timvikarier och ordinarie personal. Utbildningsplaner och férteckningar
finns att tillgd. Genom tillsyn pa plats sker viss kunskapsoverforing och handfasta
tips till verksamheterna.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)

E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Kommunrevisionen vill dven fasta namndens uppmarksamhet pa det somi
dagslaget inte fungerar s& val. Ovningar med en utrymning av hela byggnaden for
alla boende har inte genomforts pa nagot av de granskade boendena. Inte heller
sadan utrymningsévning som innebdr att personalen 6var med att bara ut séngar
eller rullstolar med markdrdockor eller inlanade personer, for att 6va handgripligt
pa fysisk utrymning. Detta utgor en brist och innebér i praktiken att pa det satt
som Gvningar ar strukturerade i dagslaget, dvs med framforallt teoretisk
genomgang av befintliga rutiner, blir det svart att identifiera brister och
systematiska fel. | och med att vissa rutiner enbart testas i handelse av en faktiskt
brand sa finns det saledes en risk att exempelvis den tankta utrymningsrutinen
inte ar gangbar nar den val ska anvandas. Utrymning kan dessutom vara pakallat
vid andra typer av incidenter an brand, sdsom vid 6versvamningar, extremvader
eller bombhot. Det &r darfor av vikt att praktiska Gvningar genomférs.

Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
aldrendmnden senast 2021-03-31 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det
sakkunniga bitradet, lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen

&) /47/
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Sammanfattning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Syfte och revisionsfragor
1.3 Re\)isionskriterier

1.4 Avgransning

1.5 Metod

1.6 Beslut om andringar i lagen om skydd mot olyckor (LSO)

2. lakttagelser och bedémningar

2.1 Revisionsfraga 1: Ar namndens styrdokument fér arbete med brandskydd aktuella och
relevanta?

2.2 Revisionsfraga 2: Sakerstaller namnden att organisationen kanner till och efterlever
antagna styrdokument?

2.3 Revisionsfraga 3: Ar ansvarsférdelning och roller tydliga och dokumenterade?

2.4 Revisionsfraga 4: Sakerstaller namnden att personalen inom &ldreomsorg har
tillfredsstéllande kompetens i brandskydd och utrymning?

2.5 Revisionsfraga 5: Har lardomar fran évningar inom brandskydd och utrymning dragits?

3. Revisionell beddmning
Bilaga 1

Bilaga 2
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Sammanfatining

PwC bedoémer att Uppsala aldrenamnd har en tillrdcklig intern kontroll for sitt ansvar for ett
skaligt brandskydd inom aldreomsorgen.

Revisionsfraga 1: Ar niamndens styrdokument for arbete med brandskyddaktuella och
relevanta?

Uppfylld - De styrande dokument, samt tillhérande stéddokument, som granskningen tagit del av
ar relevanta for arbetet med systematiskt brandskydd da de féljer gallande nationella riktlinjer och
praxis samt rdddningsndmndens riktlinjer och den 6vergripande policyn fér brandskydd i Uppsala
kommun. Dartill ar samtliga dokument aktuella och uppdaterade i nartid.

Revisionsfraga 2: Sdakerstédller namnden att organisationen kanner till och efterlever
antagna styrdokument?

Uppfylld - Bedémningen grundar sig pa att namnden sakerstéller att verksamheterna kanner till
och efterlever antagna styrdokument genom kontinuerlig tillsyn, genom vilken efterlevnad
kontrolleras. Bedémningen utgar vidare ifrén att Raddningsnamnden inte granskas, och darfor
granskas inte heller tillsynsintervaller etc. Aldrenamnden &r séledes beroende av det arbete med
tillsyn som aligger Raddningsnamnden, vilket faller utanfér denna granskning.

Revisionsfraga 3: Ar ansvarsférdelning och roller tydliggjorda och dokumenterade?
Uppfylld - Bedémningen baseras pa de iakftagelser som gjorts géllande att det finns en tydlig
gransdragning mellan fastighetsdgare och nyttjandedgare avseende ansvar inom brandskydd.
Vidare visar underlag fran utford tillsyn av brandférsvaret samt dokumentation pa plats i
verksamheten pa en tydlig ansvarsférdelning géllande det systematiska brandskyddsarbetet.

Revisionsfraga 4: Sakerstdller namnden att personalen inom &ldreomsorgen har
tillfredsstéllande kompetens i brandskydd och utrymning?

Uppfylld - Verksamheterna ger grundidggande introduktionsutbildning i brandskydd till bade
timvikarier och ordinarie personal. Utbildningsplaner och férteckningar finns att tillga. Genom tillsyn
pa plats sker viss kunskapséverféring och handfasta tips till verksamheterna.

Revisionsfraga 5: Har lardomar fran évningar inom brandskydd och utrymning dragits?
Delvis uppfylld - Pa det satt som 6vningar ar strukturerade i dagslaget, med teoretisk genomgang
av befintliga rutiner, blir det svart att identifiera brister och systematiska fel. | och med att vissa
rutiner enbart testas i héndelse av en faktiskt brand finns det en risk att exempelvis den tankta
utrymningsrutinen inte &r gangbar nér den val ska anvéndas. Ovningar med en utrymning av hela
byggnaden for alla boende har inte genomférts. Inte heller sddan utrymning som innebar att
personalen 6var genom att bara ut séngar eller rullstolar med markérdockor eller inlanade
personer, for att 6va handgripligt pa fysisk utrymning.
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Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska &gare och nyttjanderéttshavare ha ett skaligt
brandskydd. Kommunen bedriver &ldreomsorg, bl a med &ldreboende dér brandskyddet ska vara
tillfredsstallande. Som en del av brandskyddet kravs att aldreomsorgen har styrdokument och
rutiner for att aktivt arbeta med sitt brandskydd och sakerstélla att det haller en rimlig och tillracklig
nivd. Det kan finnas problem med att de boende pa &aldreboenden inte sjélva kan sétta sig i
sakerhet vid brand, vilket stéller krav pa personalen att kunna agera ratt i handelse av brand eller
annan orsak till utrymning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syfte:

Har Aldrenamnden en tillrécklig intern kontroll for sitt ansvar for ett skaligt brandskydd inom
aldreomsorgen? Fokus for granskningen ar det systematiska brandskyddsarbetet.

Revisionsfragor:
e Arnamndens styrdokument fér arbete med brandskydd aktuella och relevanta?
o Sakerstaller namnden att organisationen kanner till och efterlever antagna styrdokument?
e Aransvarsférdelning och roller tydliggjorda och dokumenterade?
e Sakerstaller namnden att personalen inom aldreomsorgen har tillfredsstéllande kompetens
i brandskydd och utrymning?
e Har lardomar fran évningar inom brandskydd och utrymning dragits?

1.3. Revisionskriterier
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Uppsala kommuns interna styrdokument och riktlinjer
Lag (2006:544) samt férordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

e Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser (ISBFS 2015:5).

1.4. Avgransning

| projektet ingédr ej att géra en utvardering av det faktiska byggnadstekniska brandskyddet pa
aldreboendena eller att granska raddningsnamnden/motsvarande eller fastighetsagaren.

1.5. Metod

Granskningen genomférs genom intervjuer med forvaltningschef samt enhetschef pa tva utvalda
aldreboenden (ett kommunalt och ett privat), samt granskning och analys av styrdokument inom
aldreomsorgen. Vidare har granskningen inhamtat information mejlledes fran Avtal och Marknad
inom aldreomsorgen.

.
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1.6.

Beslut om d@ndringar i lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Den 21 oktober 2020 beslutade Sveriges Riksdag om férandringar i lagen om skydd mot olyckor.
Detta efter att denna granskning pabérjats. Lagandringen innebar bland annat att Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) far en ny och tongivande roll gentemot Sveriges kommuner.
MSB far ett nytt tillsynsuppdrag 6éver kommunerna och far aven befogenheter att utfarda
férelagganden om att atgarda eventuella brister som konstateras vid genomférd tillsyn.

MSB framhaver féljande punkter som visar pa vad lagandringen innebéar:

En starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet och
raddningstjanst genom ett nytt nationellt mal fér den forebyggande verksamheten,
tydligare kommunala handlingsprogram genom att MSB narmare ska reglera dess struktur
och innehall.

En tydligare kommunal ledningsorganisation med krav pa kommunerna att standigt
upprétthalla en évergripande ledning av raddningstjansten samt en mgjlighet att delegera
uppgifter pa ett mer flexibelt satt.

Forstarkt tillsyn och stéd genom en koncentration till MSB med mégjlighet att féreldgga
kommunerna att avhjalpa brister.

Mogjligheter for MSB att under vissa férhallanden kunna prioritera och férdela tillgéngliga
resurser ur ett nationellt perspektiv.

Beslutet om &ndring i LSO paverkar inte denna gransknings syfte eller bedémning, da
lagandringarna ej hunnit implementeras i praktiken, men val vart att anmarka ar att framtida
granskningar bor utga fran att MSB har en ny och tydligare roll nar det kommer till kommunernas
brandskyddsarbete.



A

% Revisionsfraga 1: Ar namndens styrdokument for arbete med
brandskydd aktuella och relevanta?

By lakttagelser

Granskningen underséker genom ovan stéllda revisionsfraga huruvida Aldrenamnden s&kerstallt
att styrdokument och riktlinjer for ett systematiskt arbete med brandskydd finns pa plats i
verksamheten, samt om dessa dokument &r aktuella och foér andamalet relevanta.

Foér granskningens vidkommande ar Raddningsnamnden i Uppsala kommun vél vard att nédmna,
eftersom den utgdér en central aktér inom omradet, &ven om den inte &r féremal for denna
granskning. Raddningsnamnden som ansvarig instans fér tillsyn och brandskyddskontroll har en
verksamhetsplan och budget for 2020 (beslutad 2019-12-18) i vilken det féreskrivs att
raddningsndmnden ska verka for att starka vard- och omsorgsverksamhetens férmaga att sjalva
hantera olyckor och brander genom att anordna brandskyddsutbildningar. Vidare har
réddningsndmnden ett handlingsprogram  (2019-09-09) fér  Uppsala Brandférsvar
(tianstemannaorganisationen som stédjer raddningsnamnden i sitt uppdrag).

Aldrenamnden i Uppsala &r den ansvariga namnden fér kommunens vard- och omsorgsboenden.
Namnden har inga egna styrande dokument som reglerar verksamheternas brandskyddsarbete
utan dessa riktlinjer finns pa tjanstemannaniva. Centralt i kommunen finns en Gvergripande rutin
for Systematiskt brandskyddsarbete, SBA, i Uppsala kommuns verksamheter. Detta &r ett
normerande styrdokument som Kommunledningskontoret fattade beslut om 2019-04-16. Rutinen
galler for Uppsala kommunkoncern och avdelningen fér sakerhet och beredskap ar
dokumentansvarig.

De styrdokument, rutiner och checklistor som reglerar och stéttar det praktiska brandskyddsarbetet
aterfinns pa verksamhetsnivd. Den primara och fér brandskyddsarbetet mest relevanta
dokumentationen aterfinns i de brandskyddsparmar som varje aldreboende har att férhalla sig till.
Aldreférvaltningen ansvarar fér framtagande av en generell mall for SBA-parm som sedan
anpassas till respektive aldreboende. | det stickprov som granskningen genomforts iakttas att
aldreboende i kommunal regi (Hagundagarden) har en brandskyddsparm som féljer den framtagna
mallen, nationella riktlinjer fér systematiskt brandskyddsarbete och som uppdateras I6pande.

Gallande det &aldreboende som bedrivs i extern regi och som inkluderats i denna granskning
(Attendo Sandelska huset) visar granskningen att det finns en brandparm pa plats som ar
uppdaterad och relevant, utifran att den foljer évergripande mall och nationella riktlinjer for
systematiskt brandskyddsarbete. Innehall i brandparm hos Sandelska huset samt hos
Hagundagarden foljer de allménna rad som féresprakas av statens raddningsverk (SRVFS
2004:3).
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Vidare har bada de granskade verksamheterna dokumentation pa plats som stodjer
egenkontrollprocessen for det systematiska brandskyddsarbetet i form av checklistor och riktlinjer.

Se bilaga 1 fér en redogérelse fér de dokument som varit féremal fér granskning.

;

Loy W Beddbmning
PwC bedémer revisionsfraga 1 som uppfylid.

De styrande dokument, samt tillhérande stéddokument, som granskningen tagit del av ar relevanta
for arbetet med systematiskt brandskydd da de foljer gallande nationella riktlinjer och praxis samt
raddningsndmndens riktlinjer och den &vergripande policyn fér brandskydd i Uppsala kommun.
Dartill &r samtliga dokument aktuella och uppdaterade i nartid.

- ", O

2.2, Revisionsfraga 2: Sdkerstédller namnden att organisationen kédnner
till och efterlever antagna styrdokument?

~
)
<

N

7 lakttagelser

Jamte aldrenamndens ansvar fér det systematiska brandskyddsarbetet hos verksamheter som ar
utférare av aldreomsorg, aldreboenden i saval privat som kommunal regi, har &ven
raddningsndmnden ett tillsynsansvar. Brandférsvaret, som svarar under r&ddningsnamnden har
tillsynsansvar for bade privata boenden och boenden i kommunal regi. Brandférsvaret genomfor
tillsynsbesodk och staller samma krav oaktat utférare.

Avtal och Marknad &r den enhet inom aldreférvaltningen som har ett uttalat uppdrag géllande
tillsyn och uppféljning av kommunens aldreboenden (egen och extern regi). | uppdraget om tillsyn
och uppféljning ingar &ven kontroll av det systematiska brandskyddsarbetet, inklusive kontroll
angdende ansvar och roller inom verksamheten, brandrutiner, egenkontroll av brandskydd samt
uppféljning av checklistor och dokumentation. Resultatet av tillsynen sammanstélls i en rapport
som verksamheten sedan far ta del av.

Enligt skrivelse i SBA-parm &r aldreboenden i saval egen som i extern regi alagda att en gang om
aret kontrollera dokumentationen for det systematiska brandskyddsarbetet i sin helhet. Detta gérs
for att sakerstalla dess riktighet samt ger mojlighet till att félja upp ansvarsomraden, utbildningar
och kontroller. Uppféljningen sker mellan chef och brandombud. Den arliga uppféljningen ska
sammanstallas och resultatet ska kunna redovisas vid brandférsvarets tillsyn av brandskyddet.
Sammanstallningen ska aven kunna redovisas i eventuell internkontroll.

Vidare finns rutiner pa plats for att féredra styrdokument inom brandskyddsomradet vid introduktion
av nya chefer. Denna genomgang halls av aldreférvaltningen och ar séledes en del i namndens
arbete med att sakerstalla kannedom och efterlevnad av styrande dokument.

2.2.2, Beddmning

PwC bedémer revisionsfraga 2 som uppfylld. Bedémningen grundar sig pa att namnden
sakerstaller att verksamheterna kanner till och efterlever antagna styrdokument genom kontinuerlig
tillsyn, genom vilken efterlevnad kontrolleras.

Beddémningen utgar vidare ifran att Raddningsnamnden inte granskas, och darfér granskas inte
heller tillsynsintervaller etc. Aldrendmnden &r séledes beroende av det arbete med tillsyn som
aligger Raddningsnamnden, vilket faller utanfér denna granskning.
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2.3. Revisionsfraga 3: Ar ansvarsfordelning och roller tydliga och
dokumenterade?
2.3:1. lakttagelser

| Statens raddningsverks ‘allmédnna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete
(SRVFS 2004:3) star, mot bakgrund av bestdmmelserna i 2 kap 2 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, att det inom verksamheten finnas en brandskyddsansvarig med sérskilt ansvar for
brandskydd och dokumentation. MSB uttrycker vidare, mot bakgrund av lag (2003:778), att det ar
lampligt att &gare till byggnaden (fastighetsdgare) och den som bedriver verksamheten
(nyttjandeagare) reder ut vem som ansvarar for vilka delar i brandskyddet och reglerar detta i
nagon form av avtal. | Uppsala kommun regleras grénsdragningsansvar mellan fastighetségare
och nyttjande&gare (verksamhet som bedriver exempelvis aldreboende i fastigheten) i hyresavtal. |
enlighet med dessa bestammelser ansvarar fastighetsdgaren fér brandtekniska hjalpmedel sasom
fasta installationer (brandlarm, skyltar, rokdetektorer etc.) medan nyttjande&garen ansvarar for att
rutiner fér utrymning fungerar samt att det férebyggande brandskyddsarbetet fungerar.
Nyttjande&garen ansvarar vidare for att personal inom den bedrivna verksamheten far utbildning
inom omradet.

Granskningen har vidare tagit del av utdrag ur férfragningsunderlag for sarskilt boende i Uppsala
kommuns valfrihetssystem for 2020 som anger uppfylinadskrav fér utférare i enlighet med LOV.
Underlaget anger att utféraren ska arbeta med rutiner for brand och sékerhet, samt att utféraren
ansvarar for att folja de styrdokument som galler kring brand och s&kerhet, samt att genomféra
riskanalyser. Vidare regleras att utféraren ska bedriva SBA samt ha rutiner pa plats for att uppfylla
lagkrav om brandskydd.

Granskningen har tagit del av tjansteanteckning fér kommunicering fréan Uppsala Brandférsvar dar
redovisning av genomférd tillsyn av vardboende Sandelska huset framgar. Skrivelsen konkluderar
att verksamheten bedriver ett systematiskt brandskyddsarbete med utpekade roller och ansvar.
Verksamhetschefen ar brandskyddsansvarig och har till sin hjalp tre brandombud, i
verksamhetschefens ansvar ingar genomférande av egenkontroller 1 ggr/manad. Tillsynen
konstaterar &ven att det finns en gransdragningslista gallande brandskyddet mellan
fastighetségare och nyttjandeagaren.

Vid intervjuer samt vid granskning av dokumentation framgar att det finns ett utpekat ansvar for
brandskyddsarbetet inom bada de verksamheter som valts ut. Verksamhetscheferna fér respektive
aldreboende &r ansvarig for att bedriva ett sédant arbete att det systematiska brandskyddsarbetet
uppfylls. Till sin hjalp har de brandombud. Vidare finns det inom de bada verksamheterna
dokumenterade rollkort att anvanda i handelse av brand dar ansvar och uppgifter framgar.

2.3.2. Beddmning

PwC beddmer revisionsfraga 3 som uppfylld. Bedémningen baseras pa de iakttagelser som gjorts
géllande att det finns en tydlig gransdragning mellan fastighetségare och nyttjiandeagare avseende
ansvar inom brandskydd. Vidare visar underlag fran utford tillsyn av brandférsvaret samt
dokumentation pa plats i verksamheten pa en tydlig ansvarsférdelning géllande det systematiska
brandskyddsarbetet.
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ller namnden att personalen inom
aldreomsorg har tillfredsstédllande kompetens i brandskydd och
utrymning?

2.4. Revisionsfraga 4: Séakerstd

2.4.1. lakttagelser

Nar det galler kompetens bland anstéllda i brandskydd och utrymning kan svaren delas upp mellan
de tva verksamheter som varit i fokus fér denna granskning.

Inom Hagundagarden (egen regi), ges en introduktionsutbildning till alla nyanstallda i brandskydd.
Utbildningen ges av brandombuden. Vidare finns det en utbildningsplan i brandskydd som ska
tdcka in hela den ordinarie personalstyrkan inom en genomférandeperiod av fem ar.
Utbildningsplanen sparar vilka i personalen som genomgatt utbildning och var aterstaende luckor
finns.

Inom kommunen finns ett nyligen infort initiative med en webbaserad digital teoretisk
brandskyddsutbildning, vilken underlattar for manga att snabbt kunna ta till sig information nar det
passar, utan att behéva invanta lampligt tillfalle for utbildning pa exempelvis en brandstation.

| verksamheten &ar det en tydlig skillnad mellan utbildningsinsatserna for timvikarier, langtidsvikarier
och ordinarie personal. Da timvikarier ofta &r anstéllda under en begrénsad tid &r det inte alltid att
de hinner bli utbildade, bortsett fran introduktionsutbildningen.

Brandskyddet ar féremal for samtal och diskussioner pa APT dar frdgan hanteras med jamna
mellanrum, c:a 1-2 ganger/ar under ledning av brandombuden. Genomgangen innefattar
genomgang av raddningskort som ska delas ut i samband med brand. Om genomgangen av
boendets brandskydd upptacker brister i material (skyltar osv) skickas en felanméalan till
kommunen, som férdelar anmalan till ratt enhet.

Inom Attendo Sandelska huset (extern regi) sker utbildning som ett led i introduktionen av
nyanstéllda. Liksom i den kommunala verksamheten ar fragorna kring brandskydd nagot som
regelbundet ndmns i samband med APT. Utdver detta genomférs en storre teoretisk och praktisk
utbildning varje ar, senast i november 2020. Tillsynen av Sandelska huset bestyrker att en
utbildningsplan finns pa plats som stipulerar att all personal ska genomga brandskyddsutbildning
vart tredje ar.

Timanstallda och annan tillfallig personal & med pa introduktionsutbildning och “brandpromenader”
(se avsnitt 2.5). Att fa till rutinerna dven med timvikarierna uppges vara en utmaning. Det finns
férteckningar 6ver vilken personal som 6vats och pa vilket satt.

2.4.2. Bedbémning
PwC beddmer revisionsfradga 4 som uppfylid.
Verksamheterna ger grundlaggande introduktionsutbildning i brandskydd till bade timvikarier och

ordinarie personal. Utbildningsplaner och forteckningar finns att tiliga. Genom tillsyn pa plats sker
viss kunskapséverféring med handfasta tips till verksamheterna.



: Har lardomar fran évningar inom brandskydd
och utrymning dragits?

2.8.7. lakttagelser

Inget av de &ldreboenden som granskats genomfér praktiska évningar med reell utrymning av hela
verksamheten (inklusive de boende). Anledningen uppges vara att det skulle kréavas stora extra
resurser for att sakerstilla att de boende halls samman som grupp och inte vandrar ivag, da
exempelvis flera lider av demens. Att fa alla att rent fysiskt samlas pa en atersamlingsplats
utomhus uppges vara svart.

Inom Sandelska huset (Attendo) anvander verksamheten sig av sé kallade “brandpromenader”,
vilka genomférs en gang i manaden med all personal. Detta innebéar att personalen gar i grupp och
ser var brandslackare, brandfiltar, branddérrar, atersamlingsplatser etc finns. Utrymningsrutiner
6vas, men inte med de é&ldre. Det finns manga branddérrar och varje lagenhet utgdér en egen
brandcell, sa strategin ar att de boende i méjligaste man bér stanna pa sina rum i handelse av en
brand, och att allman utrymning ska undvikas i méjligaste man. Det finns en rutin for aterféring av
kunskap i samband med en reell incident (en s.k. tillbudsrapport) som ska dokumenteras och
tillstallas verksamhetschefen med det uttalade syftet att identifiera atgarder som behéver vidtas for
att undvika liknande incidenter i framtiden.

Ingen av de granskade verksamheterna har vidare behévt utrymma i skarpt lage. De 6vningar som
genomférs inom bada verksamheterna har fokus pa teoretiska aspekter av brandskydd, med vissa
praktiska inslag i former av brandpromenader, rutinéversyn och kontroller av det lokala
brandskyddet. P& grund av att det varken genomférs praktiska utrymningsévningar med hela
verksamheten (alla de boende) eller med hela personalen med hjalp av markdérdockor eller
liknande, finns relativt liten kunskapsmassa att aterféra fran den évningsverksamhet som sker.

Detta innebar i praktiken att det finns god ka&nnedom om verksamheternas rutiner inom
brandskydd, men att dessa inte fullt ut testas, vilket gor att det ar svart att bedéma att rutinerna &r
helt kompatibla nér de val maste realiseras. Den framsta kallan till kunskapséverféring och
férbattringar som kommer verksamheten till del, kommer via det aterkommande tillsynsarbetet som
genomfors av Uppsala brandférsvar samt avdelningen for Avtal och Marknad.

Inom kommunal verksamhet efterfragas mer praktiskt stéd kring dessa fragor, sa att enskilda
verksamheter kan ta emot kunskap och goda exempel som redan existerar. Detta skulle kunna ske
i form av och ett forum for att lyfta gemensamma utmaningar kring brandskydd inom aldrevarden.
De personer som utfér tillsyn uppges vara ett bra stéd i detta, men ett forum for
verksamhetsgemensamma brandfragor uppges behovas.

252, Beddmning

PwC bedémer revisionsfraga 5 som delvis uppfylit.

Pa det satt som 6vningar ar strukturerade i dagslaget, med teoretisk genomgang av befintliga
rutiner, blir det svart att identifiera brister och systematiska fel. | och med att vissa rutiner enbart
testas i handelse av en faktiskt brand finns det en risk att exempelvis den ténka utrymningsrutinen
inte &r gangbar nar den val ska anvandas. Ovningar med en utrymning av hela byggnaden fér alla
boende har inte genomférts. Inte heller sddan utrymning som innebar att personalen évar genom
att bara ut sangar eller rullstolar med markérdockor eller inlanade personer, for att éva handgripligt
pa fysisk utrymning.
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3. Revisionell bedomning

PwC bedémer att Uppsala dldrendmnd har en tillracklig intern kontroll fér sitt ansvar for ett
skaligt brandskydd inom &ldreomsorgen.

Bedémningar mot kontrolimal

Revisionsfragor Kommentar

Revisionsfraga 1 Uppfylld
Ar namndens styrdokument fér arbete
med brandskydd aktuella och relevanta?

Revisionsfraga 2 Uppfylld
Sékerstaller na&mnden att organisationen

kanner till och efterlever antagna

styrdokument?

Revisionsfraga 3 Uppfylld
Ar ansvarsférdelning och roller
tydliggjorda och dokumenterade?

Revisionsfraga 4 Uppfylld
Séakerstaller namnden att personalen

inom &ldreomsorgen har tillfredsstallande

kompetens i brandskydd och utrymning?

Revisionsfraga 5 Delvis uppfylld
Har lardomar fran évningar inom
brandskydd och utrymning dragits?
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Granskad dokumentation

Namn pa dokument

verksamhetsplan-och-budget-2020

Verksamhet

Raddningsnédmnd

handlingsprogram-uppsala-brandforsvar-2020 Raddningsndmnd

delegations--och-arbetsordning-for-raddningsn

amnden

SBA Parm Generell mall Vard och
omsorgsverksamhet 2020

Internkontrollplan 2020
FLIK 9 - SBA checklista vardboende

FLIK 5 - Checklista genomgang av
brandskydd fér nyanstéllda och vikarier

Overgripande rutin Systematiskt
brandskyddsarbete Uppsala kommuns
verksamheter

Brandparm SBA

Tillbudsrapport brand - mall
Riskanalys brand

Checklista for internkontoll brandskydd
Egenkontroll brandskydd

Rutiner fér systematiskt brandskyddsabrte i

Attendo

Utdrag ur Forfragningsunderlag for sarskilt
boende i Uppsala kommuns valfrihetssystem

2020

Tjansteanteckning fér kommunicering -
Redovisning av genomfoérd tillsyn av

Vardboende Sandelska huset genomférd av

Uppsalas brandférsvar

Skriftlig redogérelse av brandskyddet

Raddningsnamnd

Aldreférvaltningen
(aldreboende i egen
(kommunal) regi)

Aldrendmnden

Aldreboende i egen regi

Aldreboende i egen regi

Uppsala kommunkoncern
Aldreboende i extern regi
Aldreboende i extern regi
Aldreboende i extern regi
Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Senast reviderat

2019-12-18
2019-09-09

2019-02-13

2020

2019-12-17
N/A

N/A

2019-04-16

2019-10-03

2019-10-01

2019-10-01
N/A

2015-10-01

N/A

2020-03-10
2019-10-01
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Bilaga 2

Intervjuade personer

Namn Funktion

Carina Juhlin Férvaltningsdirektor Aldreférvaltningen
Carola Bertolino Verksamhetschef Hagundagarden

Carina Jallrud Verksamhetschef Attendo Sandelska huset

pwe
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pwc

2020-11-13

Lena Salomon Linus Owman

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Uppsala kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutséttningar
som framgar av projektplan beslutad 18 september 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

13



Uppsala Sida 1 (58)
% kommun

Trafik och samhalle Datum: Diarienummer:
Rapport 2020-11-10 GSN-2020-01998

Handlaggare:
Gabriella Canas, Ingrid Lembke von Schéele

Atgirdsplan pendlarparkeringar
for cykel och bili Uppsala kommun

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
www.uppsala.se



o
Innehall
INLEANING ettt ettt sttt sttt bbbttt bbbttt e seses 4
YT ettt ettt sttt ettt sa s e s ae e be st et nanananas 4
OMIAEENING ..ttt ettt st sttt bttt sa s sasssenns 5
ALGAIAEr SAME ANSVANIEA wev..vvveenevveenereeeesssssesssssesssssseesssssssssssssssssssssssssesssssssesssssesssssenssses 6
Parkeringar som soks medfinansiering for.........vveveenneeeerereeessreeseeeseeeseseeens 7
Parkeringar som atgardas utan medfinanSiering ........ceveeeeveerreeerreeeesessseseessssesenns 8
UPPIOUNING oottt st ss e s tsesessasesesstsessbsasssesseasssenssssesassses 8
Relaterade dOKUMENT.......c.c ittt ses s sess e ssesssaes 8
Nulage pendlarParkeriNgar........c.ccveieieereeueirinirinieeeeieisiseseeeesessss st sasesesesesesessssssssssssssssnes 8
Narhet till KOUEKEIVErafiK. ..ot seeaesessaenaes 8
INVENTENNG PArKEIINGAN ..evviiieeeieiririt ettt sttt e sst st e e se b s snneens 9
Belaggning, uppfyllelse av regionens ska- och bor-krav och markagoforhallanden
.......................................................................................................................................... 10
Nya foreslagna lagen for pendlarparkering........c.ceeeeveeeneersinenssiseeessesssesesessesssasenes 25
ANALYS .ttt ettt et sttt ettt et et e be ke be e e s s n ettt etebebasanans 28
REZIONENS FTKEIINJET ..ottt sttt s esessnaeaees 28
Strategier for CYKelParkeringar ..ot sessesees 28
Identifierade behov for pendlarparkeringar for cykeli Uppsala.......ccccoceeevereererennee. 28
REEIEIING ittt sttt sttt sttt a e b st st e e e s s b ssnneens 29
FOMSAtt arDELe ...t 29
Strategier fOor DIlParkeriNGar ...t eesees 29
Identifierade behov for pendlarparkeringar for bil i Uppsala .......coccvvecverineecenennen 29
Bedomning antal laddplatser 0Ch reglering .........coceeeeeerereurirerenreneersireeereseneeseenees 30
Reglering, utmarkning och SKYLENING ......cccceueeiririnenenceeireeeeeeeeeeseseeeeeseeeeenene 30
FOMSAtt arbELO .t neses 31
AUGAIASPIAN.....ovveeevveereeeeee e ssssse s sss s sssssesssssesssss s ssssesssssesssasessssnssesssns 32
Prioriterade parkeringar - medfinansiering SOKS ........cccvveveurirrveereneereiseerrenerennecsennenes 32
SKyTtOrp VASTEr OM JArMVAZEN....ccccueueeeertrieeeeueieiststeeeesseeeseseseeaesesesesstsasessaesesesesnes 33
SKyttorp OStEr OM JArNVAZEN ...c.cecueureeeririreeeueieieiststeeeeseseestseseeesesesessesasessasaesesesnes 34
BJOTKIINEZE ettt senaesens 34
AlMUNGE SKOLA <.ttt sesasestsee s s st stss s ssssssssssssssssssssssssessssanns 35
JATIASA SLALION eovevveeieireeieireeieisee et bbbt snatas 36
Vange i Narheten av KYrkan ...ttt seeseene 37
RAMSTALUNG ...ttt ssssesassacs 38
RASDOIONAELLEN ...ttt sttt 39
Ovriga dtgarder - medfinansiering SOKS €] ......cc.oeruerverveeressessssssesssssssssssssssssnssenns 39

AlMUNEE CENTIUM ..ttt eeessses s asesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesessssssssanns 39

Sida 2 (58)



RASD0, VaLIDY ...ttt s s ss s s s se s s s s s s sennenes 40
AlaNdS DYEAGAIT.........coeerveereeeeeeeeeeee s sess s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnns 41
Parkeringar SOM iNte AtEArdaS..........cvuvereeureerrrerseerieiseseisisesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssses 42
AlMUNEE KYTKA.. et essssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssanns 42
RASDO, GOAISIUNGEN ...ttt re b be e s s anenens 42
Belaggning OCH SKICK .....cueveveeeeeiririeeecessss et essess s ssssssasssssesssssssssssesssssssssssenes 43
CYKEBL ettt s et et e st ettt e e ettt et et e beranasnananans 43
Bil sttt e a sttt etttk be b e R e Ra R n et ettt e b s sanans 44
SKa-Krav OCh DOI-KIaV.......c.cueeeeeiuririnirinieceeicisinistsecee sttt setstssesss s ssasasssesenes 45
Parkeringar som soks medfinansiering for ... veerenernencerireenneenesesesseseseanenes 45
SKyttorp VAster OM JArNVAZEN......cccuveveueirecirirereieeeaeeseeasisesesetsesessesesessssesessessssssesssenns 45
BJOIKLINEE ettt sttt sttt et s e bsnneens 46
AlMUNEE SKOLA .ttt sttt sttt sttt st e e bbb essseens 47
JAIASA SLALION eoveeeeiirecrece ettt st 49
RAMSEAIUNG ..ottt sttt benaeses 50
VEBNEE ettt ettt st e ettt sttt st 51
RASDOIONAELIEN ...ttt st a e 51
Parkeringar som atgardas utan medfinanSiering ..........cceceveeeeineneeinesenensessnesseenens 52
AlMUNGE CENTIUM ..ttt et stsesesesess s bssstsssssssssssssssssasssssssssesssssanns 52
RASDO = VallDY ...ttt essne ettt s s st et nns 53
Parkeringar SOM €] AtEATAAS........ovuvueueereeireirieiseisieiseseisessesssssssssessesssssssessssssssssssssssssssees 54
SKyttorp OSter OM JArNVAZEN ....c.ccveueereeurireeirireieiseeaeiseeaessesessssesessesesessssesesssasssssesesenns 54
AlMUNGE KYTKA...eiieieeiiieiriririrteeeeiests ettt be sttt se s ssssssssssssesesesssesssssenns 55
RASDO — GOAISIUNAEN ...ttt sneneens 56
Vid VENEE KYTKA..eueerieeeeieieirieeiseeisistcisisee st tseess e ssesesessssesessssesssssasssesssssssnssssssnes 57

RO EIENSEN .ttt ettt et eeses e s e st et et e be st essessesssene st essessessessesseenesnsensensen 58

Sida 3 (58)



Sida 4 (58)

Inledning

Uppsala kommuns Oversiktsplan (2016) pekar pa behovet av att pendlarparkeringar
hanterasi en plan samt att en genomférandeplan tas fram som konkretiserar bland
annat ansvar och former for samverkan. Darfor har Kommunstyrelsen givit gatu- och
samhallsmiljonamnden i uppdrag att ta fram en dtgardsplan for prioritering, planering
och byggande av pendlarparkeringar i prioriterade lagen. Dessa lagen ar:

e Storvreta

e Almunge

e Vattholma

e Bjorklinge

e Vange-omradet samt Dalastraket (Rv 72)
e Skyttorp

e Gavsta-omradet

e Riksvag-55-straket (Enkopingsstraket)

Forutom dessa lagen ska atgardsplanen innehalla en Gversyn av de befintliga
pendlarparkeringar som bedoms vara intressanta att utveckla, enligt Riktlinjer for
pendlarparkeringar. Atgardsplanen ska sakerstilla att pendlarparkeringens utbud av
parkeringsplatser for bil och cykel méter efterfragan.

Syfte

Pendlarparkeringar ar bade plats for samakning och plats for byte av fardmedel. De ska
kunna oka tillgangligheten till kollektivtrafiken pa landsbygden och ingd i ett
heltédckande system som mojliggor och underlattar for boende utanfor storre vagstrak
att anvanda kollektivtrafik, speciellt for resor till Uppsala stad. Pendlarparkeringarna ar
en lanki ett dorr-till-dorr-perspektiv och darfor en del i kollektivtrafiksystemet.

Atgardsplanen ger en samlad bild av vilka &tgérder som behdvs for att
pendlarparkeringarna ska vara lattillgangliga, tillgangliga och anvandbara. Den ger
ocksa prioritering pa atgarder som behdvs for att na ovanstaende standard.

Syftet med atgardsplanen ar att tydliggora vilka parkeringar som ska prioriteras hogst,
vilka dtgarder som behovs pa respektive parkering samt ansvarsfordelning for
planering, byggande och forvaltning av pendlarparkeringarna.

Atgardsplanen syftar ocksa till att prioritera och peka ut de &tgarder som behévs for att
kunna genomfora Riktlinje for pendlarparkeringar (KSN-2019-1320):

e Utveckla pendlarparkeringar i lagen langt ut i systemet - strava efter korta
bilresor och langa kollektivtrafikresor. Inte tvartom.

e Utveckla pendlarparkeringar i goda kollektivtrafiklagen - dar det finns ett
visst resande idag som Okar, ett vaxande upptagningsomrade samt god
tillganglighet.

e Utveckla pendlarparkeringar for att stirka tagresandet - Storvreta,
Vattholma och Skyttorp ar sarskilt viktiga att starka.
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e Utveckla pendlarparkeringar dir det rader brister i vigkapacitet och
trafiksdkerhet - storst behov dar trafikarbetet véaxer men vagkapaciteten ar
begransad.

¢ Samordna fler funktioner och skapa synergier - nyttja/prioritera lagen dar
narhet till basservice och andra samhallsfunktioner finns.

Omfattning

Atgardsplanen riktar sig till Uppsala kommuns politiker och tjanstepersoner att stodja
sigmot i beslutsfattande och i genomforandet av de framtagna riktlinjerna.

Denna atgardsplan baseras pa Uppsala kommuns Oversiktsplan fran 2016. Ett
overgripande mal for kommunen ar att minst 75% av allt resande inom kommunen ar
2050 ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Pendlarparkeringar ar bade plats for
samakning och plats for byte av fardmedel.

For att kunna soka statlig medfinansiering till pendlarparkeringar fran Region Uppsala
kravs att kommunen uppfyller ett antal ska-krav som star beskrivna i Region Uppsalas
riktlinjer. Detta galler aven da medel fran dtgardsomrade kollektivtrafik i lansplanen
anvands. Vidare beskriver dven Regionen viktiga delar i processen gallande arbete med
pendlarparkeringar och behovsbedomning.

For att uppfylla kraven for medfinansiering kan samarbete mellan Uppsala kommun,
Region Uppsala och Uppsala parkering kravas. De flesta atgarder ar upp till Uppsala
kommun att atgarda. Dock kravs for vissa atgarder insatser av regionen och det
kommunala parkeringsbolaget.

Ett eller flera koncept for pendlarparkeringar behdvs for att utveckla trygga och sékra
parkeringar med god standard. Koncepten anpassas till lagets forutsattningar samt
ekonomisk forsvarbarhet. Pendlarparkeringarnas standard ska i storsta mojliga man
ligga i linje med Regionens riktlinjer for att sakra medfinansiering. Detta galler dven
befintliga pendlarparkeringar utpekade i 6versiktsplanen.

Befintliga och tillkommande pendlarparkeringar dgda av Uppsala kommun behover
regleras sa att de anvands pa ett tillfredsstallande satt. Risk finns att
pendlarparkeringar anvands felaktig exempelvis till uppstallning av dvergivna bilar
eller boendeparkering. Kontinuerlig 6vervakning for att sakerstalla regelefterlevnad
och balansera utbud/efterfragan efter belaggning kravs och bor utforas av Uppsala
Parkerings AB.
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Figur 1. Overblick befintliga och foreslagna pendlarparkeringar som enligt OP féreslagits ingd i
atgardsplanen.

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for att implementera och sprida
atgardsplanen.

Atgirder samt ansvariga

Det har identifierats att fler cykelparkeringar an bilparkeringar kraver utokat antal
platser och forbattrad standard. Saledes foreslas pa vissa pendlarparkeringar enbart
atgarder for cykel. For dessa soks da inte medfinansiering eftersom alla ska-krav inte
atgardas.

For de bilparkeringar dar utokning av antal platser foreslas har utgangspunkten varit
att anlagga sa manga platser att nuvarande belaggningsgrad vid platsen sjunker till ca
60%. Antalet platser for rorelsehindrade foreslas vara 1 vid parkeringar med platser for
upp till 10 bilar, 2 vid parkeringar med upp till 50 bilar samt 4 vid parkeringar med upp
till 100 bilar. En forutsattning for att det ska ga att 6ka antalet bilplatser ar att
parkeringens yta behover utokas. | forsta hand kravs ett arbete for att se om utokning
av foreslagna ytor ar mojliga.

Om pendlarparkeringarna ska utrustas med laddstolpar bér bedémas fran fall till fall.
Uppsala parkerings AB bedomer i samrad med Uppsala kommun om en
pendlarparkering ska vara utrustad med laddplats och i sa fall hur manga laddstolpar
som ska installeras.

Drift och underhall av parkeringarna ska i enlighet med Region Uppsalas riktlinjer
bekostas och utforas av Uppsala kommun.

Enligt Region Uppsala ska kommunen aven se till att det finns andamalsenlig
vagskyltning vid pendlarparkering och hallplats. For de parkeringar som ska sokas
medfinansiering for krdvs en genomgang av antal informationsskyltar som kravs och
dess placering.



Parkeringar som soks medfinansiering for

Tabell 1. Parkeringar som s6ks medfinansiering for

Anlagg skyltning

specialcyklar

Anlagg realtidsskylt for buss
Anlégg géng- och
cykelvagsanslutning fran
narliggande gang- och
cykelstrak till parkering

Parkering | Atgird prio1 Atgard prio 2 Atgird dvriga
Skyttorp vaster | Utoka befintligyta Anlagg vaderskydd over Anlagg cykelpump
om jarnvagen Asfaltera yta cykelstall Anligg
Anldgg mer belysning motorvarmare
Markerade p-platser Anlagg bank
Plats for rorelsehindrade
Anlagg cykelstall med ramlas
Anlégg anslutande géng -och cykelvag till
parkeringen
Anlagg skyltning
Anlagg laddplats for elbil
Anlagg cykelstall for specialcyklar
Anlagg realtidsskylt for buss
Skyttorp oster Markerade p-platser Anlagg vaderskydd 6ver Anlagg
om jarnvagen Plats for rorelsehindrade cykelstall motorvarmare
Anlagg cykelstall med ramlas
Anlagg vaderskydd vid busshallplatser dar
det saknas
Anléagg skyltning
Ev. anlagg laddplats for elbil
Anlégg cykelstall for specialcyklar
Anlégg realtidsskylt for buss
Almunge skola Avtal med Skolfastigheter Anlagg vaderskydd 6ver Anlagg
Anlagg belysning cykelstall motorvarmare
Markerade p-platser Anlagg laddplats for elbil
Plats for rorelsehindrade Anlagg cykelstall for
Anlagg cykelstall med ramlas specialcyklar
Anlagg ledstrak vid hallplats Anlagg realtidsskylt fr buss
Trafiksaker korsningspunkt
Anléagg skyltning
Jarlasa station Utoka hardgjord yta Anlégg vaderskydd over Anléagg cykelpump
Markerade p-platser cykelstall Anlagg
Plats for rorelsehindrade Anlagg laddplats for elbil motorvarmare
Utoka cykelstall med ramlds Anlagg cykelstall for Anlagg bank
Anlagg vaderskydd specialcyklar Anligg papperskorg
Trafiksaker korsningspunkt Anlagg realtidsskylt for buss
Anlagg skyltning
Ramstalund Markerade p-platser Anlagg vaderskydd over Anlagg cykelpump
Plats for rorelsehindrade cykelstall Anlagg
Utoka cykelstéll med ramlés Anléagg laddplats for elbil motorvarmare
Trafikséker korsningspunkt Anléagg cykelstall for Anlagg papperskorg

Rasborondellen

Se 6ver mojlighet till markinkop. Planera
sedan pendlarparkering som ersatter
Godislunden och uppfyller Region
Uppsalas ska-krav

Bjorklinge

Utred ny placering av pendlarparkering

Vange

Utred ny placering av pendlarparkering




Parkeringar som atgirdas utan medfinansiering

Tabell 2. Parkeringar som atgardas utan medfinansiering

Anlagg cykelstall med ramlas
Tillgénglighetsanpassad hallplats och
anslutande gang- och cykelvég fran
pendlarparkeringen

Trafikséker korsningspunkt

Anlagg skyltning

Anléagg cykelstall for
specialcyklar
Anlagg realtidsskylt for buss

Parkering | Atgird prio1 Atgard prio 2 Atgird dvriga
Almunge Anlagg cykelstall med ramlas Anlagg vaderskydd over
centrum Tillgénglighetsanpassad hallplats och cykelstall
anslutande gang- och cykelvag fran Anlagg laddplats for elbil
pendlarparkeringen Anlagg cykelstall for
Anlagg skyltning specialcyklar
Anslut narliggande gang -
och cykelvag till
parkeringen
Anlagg realtidsskylt for buss
Rasbo-Vallby Anlagg hardgjord yta Anlagg vaderskydd over Anlagg pump
Markerade p-platser cykelstall Anlagg
Plats for rorelsehindrade Anléagg laddplats for elbil motorvarmare

Uppfoljning

Uppsala kommun rekommenderas ta fram en plan for regelbunden uppfoljning av
belaggning och standard pa pendlarparkeringarna sa att dnskad anvandning kan
uppnas. | de fall beldggningen har 6kat bor dven en plan tas fram med férslag pa hur

parkeringarna kan utokas eller kompletteras.

Relaterade dokument

e  Riktlinje for pendlarparkeringar KSN-2019-1320.
Uppsala kommun
e Riktlinjer for pendlarparkeringar i Uppsala ldn - Antagandehandling (2019)
Region Uppsala

Nulage pendlarparkeringar

Narhet till Kollektivtrafik

Samtliga pendlarparkeringar ligger i direkt anslutning till kollektivtrafik. Parkeringarna

i Skyttorp ligger vid bade jarnvagsstation och busshallplats medan de andra ar
lokaliserade vid busshallplatser.
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Figur 2. Bild fran Region Uppsalas riktlinjer for pendlarparkeringar i Uppsala l&n. Strak och bytespunkter dar
pendlarparkeringar prioriteras i Uppsala lan.

De prioriterade pendlarparkeringar som Uppsala kommun har identifierat ligger utmed
Almungestraket, Arosstraket, 55:an-straket, Dalastraket, och Ostkuststraket.

Inventering parkeringar

Nedan presenteras resultat fran inventering av kommunen utvalda pendlarparkeringar
gjord under oktober 2019. Inventeringen gjordes vid ett tillfalle och geren
ogonblicksbild den dagen och tiden inventeringen skedde for varje plats. Belaggning
och varifran bilarna kommer kan saledes variera fran dag till dag medan utrustning,
markbeldggning mm ar konstant. Av inventeringen framgar beldggning, ungefarlig
reslangd for de bilar som statt parkerade och ungefarligt omrade de kommer ifran.

Alla parkerade bilar verkar inte tillhora pendlare. Vid Storvreta framkom att av de som
vid inventeringstillfallet stod parkerade dar var det mest personer som kan antas
arbeta inom naromradet samt boende till narliggande fastighet. Denna parkering
bedoms inte anvandas framst av pendlare eller samakare och behovet att ersatta
dennainom ramen for pendlarparkeringar ar tveksamt.

l inventeringen observerades att det i Skyttorp finns personer som bor pa den véstra
sidan av stationen som parkerar pa stra sidan om stationen trots langre avstand. Det
kan bero pa att deras malpunkt ar busshallplatsen pa 6stra sidan och inte
tagperrongen men en anledning kan ocksa vara att den vastra parkeringen dr mindre
tydlig och upplevs som mer otrygg och minde valordnad.

Det finns nagra pendlarparkeringar som &r beldgna pa privat mark dar markagarna inte
avser denna typ av markanvandning. Denna iakttagelse starker argumentet att
kommunen bor vara markagare pa pendlarparkeringarna i storsta mojliga man.

Pendlarparkeringen i Vange gransar till mark dar det finns en pagaende detaljplan. Det
ar oklart om eller hur denna detaljplan kommer att paverka pendlarparkeringen.
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Trafikverket haller pa att ta fram en Vagplan for vag 55 genom Ramstalund. En vagport
kommer att anlaggas for fotgangare och cyklister som ska korsa vag 55. Rimligast ar att
anlégga vagporten vid samhallet, ndrmast busshallplats Ramstalund. Nuvarande
pendlarparkering ligger vid hallplatslaget sder om samhéllet, vid Ramsta kyrka.

Beldggning, uppfyllelse av regionens ska- och bor-krav och markagoforhallanden

Nedan foljer en genomgang av varje inventerad parkering. For varje parkering beskrivs
vilka av Uppsala Regions ska- respektive bor-krav som kan anses uppfyllda samt vilka
som saknas och behéver atgardas om medfinansiering ska sokas. Ingen parkering
uppfyllde varken samtliga ska- eller bor-krav. | Bilaga 4 presenteras en
sammanstallning 6ver befintliga forutsattningar vid respektive undersokt parkering.

Skyttorp station 6ster om jarnvagen

Vid Skyttorp station 6ster om jarnvagen var det ena cykelstallet 6verfullt med 17/15
platser fyllda. Vid det andra cykelstallet anvandes 7/20. Cyklar var dven fastlasta i
racket bredvid det 6verfulla cykelstallet. Flera cykelstall var sneda eller nerdtlutande.
Cykelstéllen var ej anpassade for ramlasning. Vid Skyttorp Oster om jarnvagen var det
10/26 bilar som var registrerade pa en adress mindre an 5 km fran parkeringen.
Avstandet mellan cykelstall och hallplats/station var ca 35 m.

Da Skyttorp pendlarparkering ligger vid en tagstation behdver den leva upp till
regionens ska-krav men dven vissa bor-krav. Under inventering framkom att marken ar
asfalterad och belysning finns samt att stationen ar tillganglighetsanpassad och sa
aven anslutande gang- och cykelvag fran pendlarparkeringen. Det gar att korsa
jarnvagen i en tunnel under, vilket gor att platsen uppfyller kravet om trafiksaker
korsningspunkt. Det finns gang- och cykelanslutning till pendlarparkeringen fran
narliggande gang- och cykelstrak. Realtidsskylt for finns for tdg men inte for buss.
Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 17/15 precis vaster om stationen och 7/20
Oster om stationen. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 26/30 (87%).

Det som saknas ar tydlig markering av parkeringsplatser samt parkeringsplats for
rorelsehindrade, cykelstall med ramlas, vaderskydd vid vissa hallplatslagen, laddplats
for elbil samt mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar. Vid pendlarparkering vid
tagstation ska det dven finnas tillgang till vaderskyddat cykelstall, vilket inte finns vid
denna parkering.

Vid Skyttorp station dger kommunen marken for pendlarparkering bade dster och
vaster om jarnvagen. En mojlighet ar att enbart rusta upp parkeringen vaster om
jarnvagen. Det finns en vandslinga pa vastra sidan som inte anvands och &gs av bade
Uppsala kommun och Trafikverket. Denna mark skulle med fordel kunna tas i ansprak
till en utokad parkering. Rekommendationen &r dock att bade Ostra och vastra sidan
rustas upp.

Figur 3. Bil- och cykelparkering dster om jarnvagen vid Skyttorp. Foto: WSP 2019.



Figur 4. Markagarforhallanden vid Skyttorp dster om jarnvagen. Rosa mark ar kommunalt dgd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Skyttorp station vaster om jarnvagen

Vid Skyttorp station vaster om jarnvagen anvandes 0 av 5-6 funktionsdugliga platser i
cykelstall. Cykelstallet var pakort, bojt och ej anpassat for ramlasning. Avstandet
mellan cykelstall och hallplats/station var ca 100 m. Eftersom det finns alternativ
ndrmare stationen till detta undermaliga cykelstall ar det forstaeligt att ingen valde att
parkera cykeln har. Tva av fem bilar var registrerade pa en adress med kortare avstand
an 5 km till parkeringen.

Parkeringen vaster om jarnvagen i Skyttorp ar mindre. Ytan ar grusbelagd och det finns
bara en belysningsstolpe for de 8 bilplatserna och 10 cykelplatserna. Antalet anvanda
cykelparkeringsplatser var 0/10. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 5/8 (63%).

Har saknas markerade platser samt parkeringsplats for rérelsehindrade, cykelstall med
ramlas, anslutande gang-och cykelvag till parkeringen, skyltning till pendlarparkering
och hallplats, laddplats for elbil, mojlighet att asa fast olika typer av cyklar och
realtidsskylt. Kravet for pendlarparkering vid station om vaderskyddat cykelstall
uppfylls inte heller pa den vastra sidan.

Ay

2

Figur 5. Ett av tva cykelstall och bilparkeringen vid Skyttorp vaster om jarnvagen. Foto: WSP 2019.

Sida 11 (58)
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i:igur 6. Ma'rkégarférhéllanden vid Skyttorp véster om jarnvagen. Rosa mark ar kommunalt dgd mark.
Svarta linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Vange i ndrheten av kyrkan

Vid Vange kyrka stod 13/20 cyklar i cykelstallet. Flera cyklar och cykeldelar var slangda i
buskage intill cykelparkeringen. Avstandet mellan cykelstall och hallplats/station var
ca 20 m. Antalet bilar som var registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km
till parkeringen var 7/11.

Vid Vange kyrka ar ytan for bilparkeringen grusbelagd. Cykelparkeringen ar
formodligen ocksa grusbelagd fran borjan men har vaxts igenom och cykelstallet star i
ett buskage. Vaderskydd finns pa bada hallplatserna i respektive riktning och
hallplatserna ar anlagda med kontrasterande plattor som leder personer med
synnedsattning till pastigningspunkten. Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var
13/20. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 11/30 (37%).

De ska-krav som saknas ar belysning (befintlig belysningsstolpe ar trasig), markering av
parkeringsplatser samt markering av parkeringsplats for rérelsehindrade, cykelstall
med ramlas, anslutande gdng-och cykelvag mellan bilparkering och hallplats,
trafiksaker korsningspunkt samt skyltning till pendlarparkering och hallplats.

Vid korsningspunkten finns ett dvergangsstalle ca 14 meter bakom hallplatsldget som
ansluter mot cykelparkeringen. Tilldten hastighet pa strackan ar 30 km/h.
Overgéngsstillet ar inte hastighetssakrat med farthinder.

De bor-krav som inte ar uppfyllda vid Vange ar tillgang till vaderskyddat cykelstall,
laddplats for elbil, méjlighet att lasa fast olika typer av cyklar, gdng- och
cykelvagsanslutning till/fran narliggande gang- och cykelstrak, belysning pa
anslutande gang-och cykelstrak (finns dock for vagen) samt realtidsskylt.

| 6vrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller papperskorg vid
pendlarparkeringen. Bank finns vid hallplatserna.
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Foto: WSP 2019.

Skolfastigheter ager marken dar bilarna och cyklarna parkerar. Pa angransande
tomtmark pagar ett detaljplanearbete.

Figur 8. Markagarforhallanden i ndrheten av Vange kyrka. Rosa mark ar kommunalt 4gd mark. Gron mark ar
pagaende detaljplan. Svarta linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Bjorklinge

Vid Bjorklinge tillhor det befintliga cykelstallet troligtvis Hemkop. Vid
inventeringstillfallet stod 3 cyklar parkerade och det fanns totalt 9 platser. Platserna
var €] gjorda for ramlasning men var vaderskyddade under tak. Avstandet till
hallplatsen fran cykelstallet var ca 100 m. Fem bilar var registrerade pa en adress med
kortare avstand an 5 km till parkeringen.

Vid Bjorklinge ager Uppsala kommun marken men parkeringen ar anlagd precis
utanfér Hemkop. Darfor kan de som star pa parkeringen vara delvis pendlare och delvis
kunder till butiken. Marken ar asfalterad, platserna markerade och totalt finns 3
markerade parkeringsplatser for rorelsehindrade varav 2 ligger precis vid Hemkop
(troligen avsedda for besokande till affaren). Hallplatserna ar tillgénglighetsanpassade
med kontrasterande plattor som leder personer med synnedsattning till
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pastigningspunkt. Det finns en gang- och cykeltunnel under bilvdagen och
tillgdnglighetsanpassade gang- och cykelvagar fran parkering till hallplatser. Dock ar
gangvagen nagot brant intill hallplatsen. Det finns dven cykelstall under tak nara
entrén till Hemkop. Dessa bedoms framst vara avsedda for kunder till mataffaren.
Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 3/9. Antalet anvanda bilparkeringsplatser
var 34/40 (85%).

De ska-krav som saknas ar cykelstall med ramlas, vaderskydd vid den ena hallplatsen
och skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som saknas ar laddplats for elbil, mojlighet att lasa fast olika typer av
cyklar samt realtidsskylt. | ovrigt finns inte heller cykelpump eller motorvarmare.

Figur 9. Cykel- och bilparkering vid Bjorklinge centrum. Foto: WSP 2019.

Kommunen ar markagare men parkeringen anvands aven av kunder till Hemkop.
Kommunen dger dven marken pa motsatt sida vagen om hallplatsen samt séder om
befintlig parkering.

Figur 20. Markagarforhallanden vid Bjorklinge. Rosa mark ar kommunalt &gd mark. Svarta linjer
markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Almunge kyrka

Vid Almunge kyrka fanns inga platser for cykelparkering och det stod inte heller ndgon
cykel parkerad. Ingen bil var registrerad pa en adress med kortare avstand dn 5 km till
parkeringen.

Vid Almunge kyrka ar marken grusbelagd och belysning finns. Parkeringsplatserna ar

inte markerade med varken racke eller malning men tva motorvarmare finns vilka kan
antas tillhora kyrkans personal. Inget cykelstall finns i dagslaget. Parkeringen ansluter
till hallplatslaget Almunge skola. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 7/30 (23%).

De ska-krav som saknas ar markerade parkeringsplatser samt markerade
parkeringsplatser for rérelsehindrade, cykelstall med ramlas, ledstrak vid
busshallplatsen, anslutande gang-och cykelvag mellan parkering och hallplats samt
skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar, gang- och cykelanslutning till
pendlarparkering fran narliggande gang- och cykelstrak, samt belysning till detta strak
och realtidsskylt. | ovrigt finns inte heller cykelpump eller papperskorg.

Figur 11. Bilparkering och 6vergangsstallet som leder mot héllplatsen vid Almunge kyrka. Gangbana saknas pa
den bortre sidan av vdgen. Foto: WSP 2019.

Kyrkan ar markagare till parkeringen. Parkeringen ar markerad med rod ring i bilden
nedan.

Fastighetssigare

. Uppsala kommun

Skolfastigheter

Sport-och
rekreations
-fastigheter

Figur 12. Markagarforhallanden vid Almunge kyrka. Rosa mark &r kommunalt agd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Den réda ringen markerar pendlarparkeringen vid Almunge
kyrka. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Almunge skola

Vid Almunge skola fanns ett cykelstall utan mojlighet att l[asa i ramen med ca 20
platser. Inga cyklar stod parkerade vid cykelstallet vid inventeringstillfallet. Cykelstallet
var nagot otillgangligt pa grund av att buskage vaxte igenom det. Avstandet till
hallplatsen fran cykelstéllet var ca 20 m. Fyra bilar var registrerade pa en adress med
kortare avstand an 5 km till parkeringen.

Vid Almunge skola ar marken asfalterad och det finns en gang- och cykelanslutning till
pendlarparkeringen fran narliggande gang- och cykelstrak som ar belyst. Cykelstall
finns men buskar vaxer genom stallet sa att det blir delvis svaratkomligt. Antalet
anvanda cykelparkeringsplatser var 0/20. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var
17/24 (71%).

De ska-krav som saknas ar belysning vid pendlarparkeringen, markerade
parkeringsplatser samt markerade parkeringsplatser for rorelsehindrade, cykelstall
med ramlas, ledstrak vid busshallplatsen, vaderskydd vid en del av hallplatserna,
trafiksaker korsningspunkt samt skyltning till pendlarparkering och hallplats.

Gallande trafiksaker korsningspunkt finns ett 6vergangsstalle mellan parkering och
hallplatser men markeringen &r utsliten. Overgangsstéllet dr inte hastighetssakrat men
det ar placerat sa att den enda forvantade trafiken ar bussar som ska in till hallplats
samt oskyddade trafikanter som ska till hallplats. Overgangsstallet ar inte heller
korrekt utmarkt med vagmarke.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att [dsa fast olika typer av cyklar och realtidsskylt.

Kommunen ar markagare av vandslingan och dar hallplatsen ar anlagd.
Skolfastigheter ager pendlarparkeringen for bil och cykel.

Figur 13. Cykelstall och dvergdngsstalle som &r nastintill utsuddat vid Almunge skola. Foto: WSP 2019.
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Almunge centrum

Vid Almunge centrum var det befintliga cykelstallet Coops. Under inventeringen
anvandes 0 av 15 platser. Cykelstéllet var ej anpassat for ramlasning. Avstandet till
hallplatsen var ca 20 m. Fem bilar var registrerade pa en adress med kortare avstand an
5 km till parkeringen.

Fastighetségare
‘ Uppsala kommun
Skolfastigheter

Sport-och
rekreations
-fastigheter

.l ’:1 g S .-._".," o ) P 2
Figur 14. Markagarforhallanden vid Almunge skola. Rosa mark ar kommunalt 4gd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kélla: Uppsala kommunkarta 2019.

Vid Almunge centrum ligger COOP. Samtliga parkeringsplatser avsedda for kunder och
reglerade med max 2 timmar. Detta faktum gor det tveksamt om parkeringen anvands
av pendlare. Dock finns det ett behov av pendlarparkering i detta lage. Parkeringen ar
asfalterad och har belysning. Det finns en parkeringsplats for rorelsehindrade.
Hallplatsen har vaderskydd och det finns ett hastighetssakrat 6vergangsstalle mellan
hallplatsen och parkeringen. Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 0/15. Antalet
anvanda bilparkeringsplatser var 11/34.

De ska-krav som saknas ar cykelstall med ramlas, tillgénglighetsanpassad hallplats, en
anslutande gang-och cykelvag fran parkeringen till hallplats och skyltning.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att [asa fast olika typer av cyklar, gang-och cykelvagsanslutning till
pendlarparkering fran narliggande gang- och cykelstrak och realtidsskylt.

Figur 15. Parkering och 6vergdngsstalle vid Almunge centrum. Foto: WSP 2019.
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Parkeringen ligger pa privatdgd mark. Kommunen dger marken vid hallplatserna samt
soder om hallplatserna.

Fastighetsigare

. Uppsala kommun
Skolfastigheter

Figur 17. Markégarforhallanden vid Almunge centrum. Rosa mark 4rkommunalt agd mark.
Svarta linjer markerar fastighetsgréanser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Rasbo, vid Godislunden

Vid Rasbo, Godislunden, lag cykelstallet pa privat mark. | detta anvéandes 4 av 10
platseri cykelstéllet. Cykelstallet ar ej anpassat for lasning i ramen. Avstandet mellan
cykelstall och hallplats dr ca 150 m. Atta bilar var registrerade pa en adress med kortare
avstand an 5 km till parkeringen.

Parkeringen ar grusad men gropig och det finns en tillgénglighetsanpassad hallplats
med vaderskydd. Hallplatsen &r utrustad med en bank. Antalet anvanda
cykelparkeringsplatser var 4/10. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 21/35 (60%).

Ska-krav som saknas ar belysning, markerade parkeringsplatser inklusive
parkeringsplats for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas och skyltning till
pendlarparkering och hallplats. Det finns ett Gvergangsstalle men det saknar
hastighetssakring.
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Bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att ldsa fast olika typer av cyklar, belysning och realtidsskylt.

| 6vrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller papperskorg vid denna
parkering. Vid Godislunden in mot Uppsala stannar linje 805, 886 och expressbussar, ut
mot Osthammar stannar busslinjerna 886, 811, 805 och 751 samt expressbussar.

Figur 18. Parkeringen vid Godislunden i Rasbo. Groparna &r vattenfyllda och Gvergéngsstallet ar
daligt markerat. Foto: WSP 2019.

Marken dar parkeringen ligger ar privatagd.

Figur 19. Markagarforhallanden vid Godislunden i Rasbo. Marken ar privatdgd. Svarta linjer markerar
fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Rasbo, Vallby

Vid Rasbo, Vallby, stod 6 cyklar parkerade i ett cykelstall anpassat for 5. Cykelstallet ar
ej anpassat for [asning i ramen. Avstandet till hallplatsen var ca 80 m. Tre bilar var
registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km till parkeringen.
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Vid Vallby ar parkeringen asfalterad och belysning finns. Nagra bilar star parkerade
precis intill bostadernas uteplatser. De nya uteplatserna har byggts delvis over tidigare
malade markeringar for parkeringsplatser. Det har tidigare varit en mataffar dar det nu
ar bostader. Parkeringsplatsen var forut delvis kundparkering. Precis bredvid den
asfalterade ytan finns dven en grusbelagd yta dar det ocksa star bilar parkerade. Ett
overgangsstalle finns, hastighetsbegransningen ar 50 km/h men ingen
hastighetssakring finns vid 6vergangsstallet. Hallplatserna &r utrustade med bank.
Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 6/5. Antalet anvanda bilparkeringsplatser
var 12/18 (67%).

Figur 20. Parkeringsplatser delvis 6verbyggda av uteplatser samt cykelstallet vid Vallby, Rasbo.
Foto: WSP 2019.

De ska-krav som saknas ar markerad plats for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas,
anslutande gang- och cykelvag mellan parkering och héllplats, vaderskydd vid ena
hallplatsen, och skyltning.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar och realtidsskylt. | 6vrigt finns inte heller
cykelpump eller motorvarmare.

Vid Vallby passerar linje 118.

Marken dar parkeringarna ligger ar privatagda.

Fastighetségare

. Uppsala kommun

. Uppsala Vatten
och Avfall AB

Figur 21. Markagarforhallanden vid Vallby i Rasbo. Rosa mark ar kommunalt dgd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kélla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Jéarlasa station

Vid Jarlasa station var cykelstallet 6verfullt med 26 parkerade cyklar i ett stall for 24
cyklar. Cykelstallet var anpassat for lasning i ramen. Tre mopeder var dven fastlasta i
ett parkeringsracke. Avstandet mellan cykelstall och hallplatser var ca 50-60 m. Elva
bilar var registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km till parkeringen. D&
taget inte stannar i Jarldsa antas att samtliga som hade parkerat pa
pendlarparkeringen akte buss eller samakte.

Vid Jarlasa station ar parkeringsytan asfalterad, belysning finns och
parkeringsplatserna ar markerade. Det finns ett cykelstall med ramlas och vaderskydd
och hallplatsen ar tillgdnglighetsanpassad och har en anslutande gang- och cykelvég
fran pendlarparkeringen. Vaderskydd och bank finns vid det ena hallplatslaget. Antalet
anvanda cykelparkeringsplatser var 26/24. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var
15/21 (71%).

De ska-krav som saknas dar markerade parkeringsplatser for rorelsehindrade,
vaderskydd vid ena hallplatsen, en trafiksaker korsningspunkt (det finns en refug men
inget 6vergangsstalle) och skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som saknas ar laddplats for elbil, méjlighet att [dsa fast olika typer av
cyklar (idag lases t.ex. mopeder i ett racke) och realtidsskylt. | Ovrigt finns inte heller
cykelpump, motorvarmare eller papperskorg.

Vid Jarlasa station ar Trafikverket markagare till pendlarparkeringen. Kommunen ager
mark strax norr om hallplatsen.

Figur 22. Mopeder fastlasta i racke och 6verfullt cykelstall vid Jarlasa station. Foto: WSP 2019.

Vid Jarlasa station stannar inte taget i dagslaget. Region Uppsala utreder om taget ska
stanna héri framtiden. En sddan forandring skulle formodligen kréva en storre
utokning av pendlarparkeringen
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Figur 23. Markagarforhallanden vid Jarlasa station. Rosa mark ar kommunalt dgd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Alands bygdegard
Vid Alands bygdegérd fanns inget cykelstall men en cykel stod parkerad i
buskage/langs vagen ca 90 m fran hallplatslaget.

Vid Alands bygdegérd &r marken grusbelagd, belysning finns och vaderskydd finns vid
hallplatsen. Vid inventeringen gjord under oktober 2019 stod ingen bil parkerad har. En
cykel stod parkerad ndarmare hallplatslaget. Hastighetsbegransningen pa vdgen langs
med parkeringen ar 70 km/h. Hallplatsen ar utrustad med bank.

De ska-krav som saknas dr markering av parkeringsplatser (dock finns ett racke mot
vilket bilarnas nosar kan sta) och platser for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas,
tillgénglighetsanpassad hallplats, anslutande géng- och cykelvag fran
pendlarparkeringen, trafiksaker korsningspunkt (inget dvergangsstalle eller gdng- och
cykeltunnel finns) samt skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som inte ar uppfyllda ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for
elbil, mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar, belysning pa anslutande vag och
realtidsskylt.

| 6vrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller papperskorg.

Figur 24. Parkeringen dér ingen bil stod parkerad samt en cykel i en buske vid Alands bygdegérd.
Cykeln ar inringad med en rod ring. Foto: WSP 2019.
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Ramsta, Kyrkangsvagen vid skolbusshallplatsen

Vid Ramsta, Kyrkangsvagen vid skolbusshallplatsen, var 8 cyklar parkerade i ett stall for
10 cyklar. Den befintliga cykelparkeringen var i daligt skick och delvis i buskage.
Cykelstéllet var inte anpassat for [asning i ramen. Avstandet till hallplatsen var ca 60 m.
Antalet bilar som var registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km till
parkeringen var 4.

Vid Kyrkangsvagen i Ramsta ar ytan grusbelagd och en lag belysningsstolpe finns vid
bilparkeringen. Hastighetsbegransningen pa vagen langs med parkeringen ar90 km/hi
dagslaget men kommer att hojas till 100 km/h i framtiden. Antalet anvanda
cykelparkeringsplatser var 8/10. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 8/20 (40%).

Fastighetsdgare

Skolfastigheter

Figur 25. Markagarforhallanden vid Kyrkangsvagen i Ramstalund. Marken &r privatdgd. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

De ska-krav som inte ar uppfyllda ar belysning (kompletterande vid bilparkering och
saknas helt vid cykelparkering), markering av parkeringsplatser och parkeringsplatser
for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas, tillgénglighetsanpassad hallplats och
anslutande gang- och cykelvag mellan parkering och hallplats, trafiksaker
korsningspunkt (det finns inget 6vergdngsstalle mellan bilparkering och héllplats),
skyltning till pendlarparkering och hallplats (dock syns hallplatsen fran parkeringen
och vice versa).

De bor-krav som inte ar uppfyllda ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for
elbil, mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar, gang- och cykelvdgsanslutning till
pendlarparkering fran narliggande gang- och cykelstrak (samt belysning till en sddan
anslutning) och realtidsskylt. | ovrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller
papperskorg.

Marken dar parkeringen ligger ar privatagd. Angransande mark norrut ags av
Skolfastigheter. Ungefarlig placering av parkering for bil och cykel &r markerade med
roda ringar.
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Figur 26. Bilparkering och cykelstall nara trad vars grenar vaxer dar cyklarna star. Cykelstallet saknar
mojlighet att [asa fast ramen och en cykel har valt vid Kyrkangsvagen. Foto: WSP 2019.

Storvreta, Fullerovagen

Vid Storvreta, Fullerévagen, fanns plats for 25 cyklar. Under inventeringen stod inga
cyklar parkerade. Cykelstallet &r ej anpassat for l[asning i ramen. Avstandet mellan
hallplats och cykelstall &r ca 5 m. Fyra av 10 bilar var registrerade pa en adress med
kortare avstand an 5 km till parkeringen.

Vid Storvreta, Fullerévagen, ar en detaljplanedndring pa gang for byggande av
bostader. Under inventering framkom att 10/20 (50%) bilar stod parkerade har och
inga cyklar. Av de som vid inventeringstillfallet stod parkerade dar var det mest
personer som kan antas arbeta inom naromradet samt boende till narliggande
fastighet. Denna parkering bedoms inte anvandas framst av pendlare eller samakare.

Figur 27. Bilparkering och cykelstall vid Fullerévagen i Storvreta. Foto: WSP 2019.
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Nya foreslagna lagen for pendlarparkering

Enligt uppgift fran Region Uppsala kommer en ny vagport anlaggas for oskyddade
trafikanter som korsar vag 55. Placeringen av denna ar inte annu bestamd. Placering av
pendlarparkeringen gor sig bast ndra den planerade vagporten.

Ramstalund samhille

Laget blir aktuellt om den planerade vagport som ska byggas under vag 55 placeras i
anslutning till denna hallplats. Personer som har skolan eller kyrkan som malpunkt och
valjer vagporten far en ca 5 min gangvag fran hallplatsen till malpunkten jamfort med
ca 1 min gangvag utan vagport. Har ansluter busslinjerna 108, 804 och 895. Det finns ett
behov av cykelparkering vid denna hallplats. Kommunen ager inte marken.

Figur 28. Markagarforhallanden vid hallplatserna i Ramstalund.samhalle. Marken &r privatdgd. Svarta linjer
markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Ramstalund, vid hallplats Vastergarde

Detta ar ett lage dar pendlarparkering skulle kunna vara lampligt enligt Uppsala
kommuns 6versiktsplan. Hallplatsen ligger ca 1,5 km séder om pendlarparkeringen vid
Kyrkangsvagen. Har ansluter busslinjerna 108, 804 och 895 mot Uppsala. Detaljplan
saknas i nulaget for denna mark. Platsen har dock inga malpunkter och det kan
ifrdgasattas om det ar den basta platsen for pendlarparkering. Det &r dock lampligt att
anlagga cykelparkering vid denna hallplats. Kommunen dger inte marken.
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Figur 29. Markagarforhallanden vid hallplats Vastergérde i narheten av Ramstalund. Marken &r privatagd.
Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Figur 30. Avstand och lokalisering for hallplatserna vid Ramstalund samhalle, Kyrkangsvéagen och
Vastergdrde.

Rasbo, vid hallplats Rasborondellen

| Rasbo, vid hallplats Rasborondellen, finns akermark i ett bra lage vid vag 288. Har
finns en trafiksaker passage under vagen via tunnel vilket gor att hallplatslagena enkelt
nas for oskyddade trafikanter. | riktning mot Uppsala stannar linje 805, 886 och
expressbussar. | riktning mot Osthammar stannar busslinjerna 886, 811, 805 och 751
samt expressbussar till skillnad fran Vallby hallplats dar enbart 2 busslinjer passerar.
Detaljplan saknas i nuldget for denna mark. | Rasbo finns idag tva befintliga
pendlarparkeringar, en vid Godislunden och en vid Vallby.

Det nya foreslagna laget vid Rasborondellen ligger ca 350 m fran Godislunden och ca
2,4 km fran Vallby (se figur 34). Det nya foreslagna laget anses som mycket ldmpligt och
bor erbjuda lika manga parkeringsplatser som finns vid Godislunden idag, dvs 35 st.
Om markinkop ar mojligt kan medfinansiering sokas for att anlagga en ny
pendlarparkering dar. Pendlarparkeringen vid Godislunden ersatts da av den nya.
Kommunen ar inte markagare (se figur 33).
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Figur 31. Markagarforhallanden vid hallplatserna vid Rasborondellen. Marken &r privatdgd. Svarta linjer
markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Figur 32. Avstand och lokalisering for hallplatserna vid Godislunden i Rasbo, Rasborondellen och Vallby.

Vange

Da kommunen inte dger marken och den géllande detaljplanen anger skolandamal
kan inte nagra atgarder géras utan markinkop och andring av detaljplan. Forslag till
atgard ar att hitta en ny lokalisering i anslutning till hallplats. Ytan kan med fordel
samnyttjas och anldggas vid atervinning och handel.

Bjorklinge

Da det finns behov av ytterligare parkeringsplatser vid dagens befintliga
parkeringsplats foreslas en kompletterande pendlarparkering i narhet till den
befintliga. Fordelningen mellan antalet platser som ar for handel och antal platser for
pendlare bor ses 6ver och tidregleras.
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Analys

Regionens riktlinjer

Via Region Uppsala gar det att soka statliga medel som kan medfinansiera
pendlarparkeringar givet att sddana investeringar gors som leder till att
pendlarparkeringarna lever upp till regionens ska- och bor-krav. Dessa kriterier finns
beskrivna ovan samt dterfinns i Riktlinjer fér pendlarparkeringar i Uppsala léin -
Antagandehandling (2019). Dessa ska- och bor-krav har beaktats vid framtagandet av
Uppsala kommuns handlingsplan for pendlarparkeringar.

Strategier for cykelparkeringar

Identifierade behov for pendlarparkeringar for cykeli Uppsala

Givet den inventering av parkerade bilar som gjorts under oktober 2019 framkom
ungefarliga reslangder givet att resan startas fran adressen bilarna star registrerade pa.
Det framkom att vid nastan alla pendlarparkeringar fanns resendrer som gor en resa
kortare an 5 km till pendlarparkeringen. | vissa fall hade flera som stod pa parkeringen
en mycket kort resa (0,1-2,5 km). Det &r troligtvis inte mojligt for samtliga forare som
kor kortare an 5 km till pendlarparkeringen att cykla, dock finns viss potential att vissa
av dessa forare skulle kunna gora det. Detta tillsammans med befintlig belaggning i
cykelstallinkluderas i analysen for antal cykelparkeringsplatser som behovs vid
respektive parkering.

| de flesta fall kommer inte markagarforhallanden paverkas av forandringar for
cykelparkeringen. Ett tvavaningsstall eller ett nytt cykelstall med fler platser kan oftast
std pa ungefar samma plats som idag. | de fall bade cykelparkering och bilparkering vid
samma plats ska rustas upp eller byggas ut kan markagarforhallandena behéva
andras.

Pa vissa parkeringar var cykelstallet i sa daligt skick att det knappt gick att parkera vid
och en del ytor saknade cykelstall. Att cykelstallet ar i daligt skick, utan méjlighet att
lasa i ramen samt utan vaderskydd kan vara en bidragande orsak till att ingen eller fa
cyklar till pendlarparkeringen. Enligt GCM-handboken (SKL, 2010) ar risken att fa sin
cykel stulen en tillracklig anledning for vissa cyklister att lamna den hemma. Darfor gar
detinte att enbart anlagga nya cykelstall dar belaggningen redan ar hog. Det enda
cykelstallet med ramlas och vaderskydd fanns vid Jarlasa station. Dar var cykelstallet
overfullt. Pa flera platser var cykelstéllen sneda, pakérda och 6vervaxta av buskage.
Som minsta atgard bor mojlighet att lasa i ramen anlaggas vid samtliga cykelstall som
anvands. Dock bor dven 6vervagas att anlagga cykelstéall (om an bara nagra fa platser)
med mojlighet till ramlasning dven dar ingen cykel stod under inventering men
potential till cykling finns.

Enriktlinje for hur stort antalet cykelparkeringsplatser bor vara ar att vid
kollektivtrafikhallplatser bor antalet vara 5-10 stycken per 100 resenarer (SKL, 2010). |
vissa fall kan behovet vara storre an sa. Vidare géller att for att det ska vara enkelt och
bekvamt att parkera cykeln bor belaggningsgraden inte dverstiga 90% (SKL, 2010).

Vid flera pendlarparkeringar fanns ingen skyltning mellan parkering och hallplats.
Cykelparkeringen bor vara placerad sa nara hallplatsen att cykelstall och hallplats
tydligt syns fran respektive position. | de fall de inte syns eller att det inte dr uppenbart
vart trafikanten ska ga mellan platserna kan skyltning behovas.
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| vissa fall var placeringen av cykelstall ca 100 m fran hallplats. Avstandet mellan
cykelstéll och hallplats bor ej vara langre an 25 m men upp till ca 30-35 m kan
accepteras. Det ska kannas smidigt och enkelt att byta fardmedel.

Reglering

Da cykling ska 6ka i forhallande till biltrafik bor inte pendlarparkeringar for cykel
regleras sa att de begransas till enbart de som infartsparkerar. Dessa parkeringar ska
hallas 6ppna for alla. Det totala behovet for cykelparkering ska tillfredsstallas och inom
det ar behovet av pendlarparkeringar en del. Inga regleringar eller incitament for att
stanga ute cyklister som inte pendelparkerar bor darfér implementeras.

Fortsatt arbete

Det ar viktigt att fortsatta undersokningar av beldaggning och skick pa
cykelparkeringarna gors kontinuerligt. Forslagsvis bor kommunen félja upp detta en
gang per ar. Efter uppfoljning atgardas behov av utokat antal platser eller renoveringar
om behovet finns.

Kommunen bor utreda placering av pendlarparkering i Ramstalund mer noggrant sa
att den hamnar i narheten av vagporten for oskyddade trafikanter. Detta medfor att
pendlarparkeringen kan leva upp till regionens krav om trafiksakra korsningspunkter.

Strategier for bilparkeringar

Identifierade behov for pendlarparkeringar for bil i Uppsala

Inventeringen som gjordes under oktober 2019 visade att belaggningen pa de olika
parkeringarna var varierande. De parkeringarna med hogst belaggning har storst
behov av utékning. En parkering upplevs som fullbelagd vid ca 90% belaggning. Da kan
resendrerna borja uppleva att det ar osakert om de far plats och soktrafik borjar
genereras (Trivector, 2016). Antalet som parkerar framover kan komma att 6ka. Darfor
valdes for denna handlingsplan ett kriterium for utokning av bilparkering. Detta
kriterium innebar att om parkeringen har mer an 70% belaggning idag bor den utdkas
och rustas upp enligt Region Uppsalas riktlinjer.

De parkeringar som lever upp till detta kriterium om minst 70% beldggning ar Skyttorp,
Bjorklinge, Almunge skola och Jarldsa station. | Skyttorp, Oster om jarnvagen ager
kommunen hela den befintliga marken for pendlarparkeringen. Vid en utokad
parkering kravs inkép av mark fran intilliggande fastighet. | Skyttorp vaster om
jarnvagen paverkas vandslingan som finns precis bredvid parkeringen, som delvis dgs
av Trafikverket. En 6verenskommelse rekommenderas med Trafikverket angdende
utokad parkering pa aktuell mark. Vid Bjorklinge ager kommunen hela parkeringen. En
diskussion kring en samfallighet rekommenderas for denna mark da behov finns av
parkering for bade kommunen och Hemkap. Vid Jarlasa dgs marken av Trafikverket
och kommunen har troligtvis arrendeavtal med Trafikverket. Vid Almunge skola ar det
Skolfastigheter som ager marken for pendlarparkering. En 6verenskommelse med
Skolfastigheter kravs saledes.

For de bilparkeringar dar utokning av antal platser foreslas har utgangspunkten varit
att anlagga sa manga platser att nuvarande belaggningsgrad vid platsen sjunker till ca
60%. Antalet platser for rorelsehindrade (Svensk Byggtjanst, 2012) foreslas vara ca:
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e 1vid varje parkeringsplats med upp till 10 bilplatser.
e 2vid varje parkeringsplats med upp till 50 bilplatser.
e 4vid varje parkeringsplats med upp till 100 platser.

| Rasbo vid Vallby var belaggningen 67% och vid Godislunden 60%. Dessa
bilparkeringar anses inte behdva utokas med antal platser men bor upprustas. Bast
kollektivtrafiklage finns vid Godislunden eller hallplats Rasborondellen.

Vid Storvreta var belaggningen 50%, 10 av 20 parkeringsplatser for bil anvandes. Denna
ska laggas ned pa grund av byggnation av bostader. Under inventering framkom att 10
bilar stod parkerade har och inga cyklar. Antalet anlagda platser for bilparkering ar 20.
Av de som vid inventeringstillfallet stod parkerade dar var det mest personer som kan
antas arbeta inom naromradet samt boende till narliggande fastighet. Denna parkering
beddms inte anvandas framst av pendlare eller samakare. Storvreta ligger vid ett
sadant lage att ingen annan pendlarparkering passeras innan Uppsala centrum.

De parkeringar som har lag beldaggning eller har valdigt fa platser ar minst motiverade
att dtgarda da det gor minst nytta for medborgarna. De parkeringar som hade en
belaggning under 50% anses ha lag belaggning. Dessa var i narheten av Vange kyrka,
Almunge kyrka, Almunge centrum, Alands bygdegard och Ramstalund vid
Kyrkangsvagen.

Bedomning antal laddplatser och reglering

Om pendlarparkeringarna ska utrustas med laddstolpar bor bedomas fran fall till fall.
Kostnaderna for och mojligheterna till framdragande av el kan variera mycket
beroende pa parkeringsplatsens lage.

Enligt Region Uppsalas riktlinjer bor pendlarparparkeringarna ha laddplats vid
busshallplats och de ska ha laddplats vid tagstation. Uppsala parkerings AB bedomer i
samrad med Uppsala kommun om en pendlarparkering ska vara utrustad med
laddplats och i sa fall hur manga laddstolpar som ska installeras.

Uppfoljning bor ske regelbundet med bedémning av hur manga laddplatser som
kontinuerligt ska installeras. Detta beror av hur elbilsmarknaden utvecklas.

For att undvika att parkeringsplatser med laddméjlighet star tomma om behovet av
parkeringsplatser ar stort sa kan kommunen avvakta med att reglera
parkeringsplatserna for elbil. Det innebar da att alla far parkera pa dessa platser.

For personer med elbil &r behovet troligen inte sarskilt hogt att ladda under dagen da
de flesta laddar bilen hemma under natten. Behovet ar dock stérre for laddhybrider
som inte har samma rackvidd som en ren elbil vilket kan innebéra att laddning behovs
infor hemresan.

Reglering, utmarkning och skyltning

Parkeringarna bor regleras med max 48 timmar, dels for att det ska vara mojligt att
parkera 6ver en helg men ocksa for att undvika uppstéllning av oonskade fordon under
en langre tid. Parkeringarna bor regelbundet 6vervakas for att sakerstalla
regelefterlevnad. Overvakningen sker av Uppsala Parkerings AB.
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Pendlarparkeringarna bor utrustas med vagmarkena F29-2 eller F29-3.
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Vi de platser det ar otydligt var hallplatsen ligger bor skyltning finnas mellan hallplats
och parkering. Informationsskyltar med tidtabell mm bér finnas pa varje hallplats. Vid
vissa hallplatser med hogt antal resande rekommenderas aven realtidsinformation.
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Figur 33. Vagmarke F29-2 respektive F29-3.

Fortsatt arbete

Uppsala kommun rekommenderas ta fram en plan for regelbunden uppféljning av
belaggning och standard pa pendlarparkeringarna sa att 6nskad anvandning kan
uppnas. | de fall beldggningen har 6kat bor dven en plan tas fram med férslag pa hur
parkeringarna kan utokas eller kompletteras.

Utreda placering av pendlarparkering i Ramstalund mer noggrant sa att den hamnar i
ndrheten av vagporten for oskyddade trafikanter.

Utreda placering av ny pendlarparkering i Vange samt en kompletterande
pendlarparkering i Bjorklinge i omedelbar narhet till den befintliga.

Utreda narmare huruvida parkeringen vid Fullerévagen anvands som
pendlar/samakningsparkering eller inte. Denna inventering tyder pa att det framst ar
boende i ndromradet och personer med malpunkt Storvreta centrum som parkerar har
vilket skulle medfora att en ersattningsparkering ar 6verflodig ur pendlarsynpunkt.
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Atgirdsplan

| foljande atgardsplan beskrivs de atgarder kommunen behéver vidta for undersokta
pendlarparkeringar for cykel och bil. For pendlarparkering vid tagstation galler att
regionens ska-krav och bor-krav behdver uppfyllas for att kunna soka medfinansiering
till utdkning/upprustning eller nybyggnad av pendlarparkering. For pendlarparkering
vid busshallplats galler att ska-krav ska vara uppfyllda. | vissa fall foreslas dven 6vriga
atgarder som kan vara ett bra tillagg.

Kostnaderna for framdragande av el kan variera mycket beroende pa
parkeringsplatsens lage. Uppfoljning bor ske regelbundet med bedémning av hur
manga laddplatser som kontinuerligt ska installeras. Detta beror av hur
elbilsmarknaden utvecklas.

For personer med elbil &r behovet troligen inte sarskilt hogt att ladda under dagen da
de flesta laddar bilen hemma under natten. Behovet ar dock storre for laddhybrider
som inte har samma rackvidd som en ren elbil och da kan laddning behdvas infor
hemresan.

Prioriterade parkeringar - medfinansiering soks

De pendlarparkeringar med behov av bade upprustning och utokning av platser ar
Jarlasa, Bjorklinge, Skyttorp och Almunge skola. For dessa kan dven medfinansiering
sokas och sdledes kravs atgarder enligt regionens ska-krav och eventuellt dven bor-
krav. For att uppfylla Ska-kraven kravs atgarder for bade cykel och bil. En forutsattning
for utokat antal bilplatser ar att parkeringens yta ar mojlig att utoka. | forsta hand
behover kommunen kopa mark eller sluta avtal med markagare for att sakerstalla att
utdkning av parkeringsytan ar mojlig.

For de bilparkeringar dar utokning av antal platser foreslas har utgdngspunkten varit
att anlagga sa manga platser att nuvarande belaggningsgrad vid platsen sjunker till ca
60%. Antalet platser for rorelsehindrade foreslas vara 1 vid parkeringar med platser for
upp till 10 bilar, 2 vid parkeringar med upp till 50 bilar samt 4 vid parkeringar med upp
till 100 bilar.

Vidare kan nagra parkeringar behdva byta lage utan att antalet bilplatser utdkas. Detta
galler framst i Vange, Ramstalund och Rasborondellen.
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Skyttorp vaster om jarnvagen

Figur 34. Markerad yta anger nuvarande parkering i Skyttorp vaster om stationen.

Da det finns mer yta som ar kommunagd mark i anslutning till befintlig parkering samt
att farre stod parkerade vaster an éster om jarnvagen vid inventering bedoms den
vastra sidan som mer [dmplig att upprusta och utdka med fler platser. Kommunen kan
behdva kopa resten av marken som tillhor halva den vandslinga som idag ligger precis
bredvid pendlarparkeringen. Alternativt ingas avtal med Trafikverket som dger den
marken.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att mer belysning anlaggs, parkeringsplatserna markeras med antingen racke eller
malning, att plats for rorelsehindrade markeras, anslutande gang-och cykelvag till
parkeringen anlaggs, skyltning fran parkering till perrong/hallplats anldggs samt att
laddplatser installeras. Dessa bor dven fungera for t.ex. fordon for rorelsehindrade.
Parkeringen ska skyltas upp med vagmarke F29-3.

Antalet parkeringsplatser aridag 8 och bor utokas till totalt minst 20 stycken. Av dessa
bor atminstone 2 vara platser for rérelsehindrade. Uppsala parkerings AB bedémer i
samrad med Uppsala kommun hur manga laddstolpar som ska installeras och om de
stallet ska vara pa Ostra sidan av stationen.

Cykelstall med ramlas finns ndrmare tagstationen an bilparkeringen. Vid Skyttorp
behdvs ett nytt cykelstall med ramlas vid cykelstallet for 15 cyklar pa den vastra sidan
av stationen. Detta var 6verfullt med 17 cyklar parkerade samt cyklar fastlasta i racket
bredvid. Vid Skyttorp 6ster om jarnvagen var det aven 10 parkerade bilar som var
registrerade pa en adress med mindre dn 5 km till parkeringen. Nagra av dessa skulle
potentiellt kunna cykla. Antalet cykelplatser bor vara minst 25 st totalt pa denna plats
vaster om jarnvagen. Mojlighet att lasa fast ladcykel, moped mm ska finnas. Detta kan
samforlaggas med cykelstall med ramlas eller forlaggas bredvid som ett eget cykelstall.
Anlagg dven 5 platser for ladcykel och moped.

Idag finns realtidskylt for tag men ej buss. Detta bor kompletteras.

Cykelstéllet bor kompletteras med vaderskydd. Da manga cyklar till denna station kan
en cykelpump med majlighet att pumpa dack med olika ventiler aven underlatta for
anvandarna. Ytterligare bekvamligheter som kan anordnas ar motorvarmare vid
bilparkeringen.



Sida 34 (58)

Skyttorp dster om jarnvagen

Cykelstallet med plats for 20 cyklar pa den Gstra sidan stationen bor bytas ut till ett
med ramlas och vaderskydd. Har finns aven yta for att géra nagra av platserna
tillgangliga for ladcykel och moped. For standardcyklar kan 10 platser bytas ut till
ramlds och 10 platser géras om till 5 platser for Iadcykel/moped. Antalet platser vid
Skyttorp blir d& 40 totalt istallet for dagens 35. Samtliga cykelparkeringsplatser bor
vara sa nara hallplats och station som mgjligt. Det ar hdgst prioriterat att nuvarande
cykelstall som ar éverfullt byts ut till cykelstall med ramlds och utokat antal platser.

Uppsala parkerings AB beddémer i samrad med Uppsala kommun hur manga
laddstolpar for elbil som ska installeras och om de stallet ska vara pa vastra sidan av
stationen.

Bjorklinge
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Figur 35. Markerad yta anger nuvarande parkering i Bjorklinge vid Hemkop och hallplatslage.

Vid Bjorklinge ager kommunen aven hela parkeringen. En diskussion kring en
samfallighet rekommenderas for denna mark da behov finns av bilparkering for bade
kommunen och Hemkop.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att parkeringen skyltas upp med vagmarke F29-2 och att lutningen pa gangvagen
mellan parkeringen och hallplatsen ses dver. En rekommendation ar att
realtidsinformation finns pa hallplatsen.
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Vid Bjorklinge tillhor marken for cykelstallen Uppsala kommun men de &r placerade
nara ingangen till mataffaren och 6vrig verksamhet. Vid inventering stod 3 cyklar
parkerade. Det noterades aven att 5/34 bilar hade kortare an 5 km till parkeringen.
Kommunen bor anlagga ett nytt cykelstall med mojlighet till ramlasning nara
hallplatsen. Detta bor innehalla totalt 10 platser. Kommunen rekommenderas dven att
anlagga ytterligare 5 platser for ladcykel och moped.

Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 34/40 varpa rekommendationen ar att ca 14
ytterligare bilparkeringsplatser anlaggs. Det totala antalet parkeringsplatser blir da 54.
Antalet markerade platser for rorelsehindrade bor vara 4 st. Uppsala parkerings AB
bedomeri samrad med Uppsala kommun om laddplats ska installeras och i sa fall hur
manga laddstolpar.

Da det finns behov av ytterligare parkeringsplatser vid dagens befintliga
parkeringsplats foreslas en kompletterande pendlarparkering i narhet till den
befintliga. Férdelningen mellan antalet platser som ar fér handel och antal platser for
pendlare bor ses 6ver och tidregleras. Marken som ligger pa andra sidan Gavlevagen
ags av kommunen. Det rekommenderas att den marken utreds och att hansyn tas till
den gang- och cykelvdag som gar parallellt med Gavlevagen.

Almunge skola
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Figur 36. Markerad yta anger nuvarande parkering i Almunge vid skolan.

Kommunen ar markagare av vandslingan och ytan dar hallplatsen ligger.
Skolfastigheter ager pendlarparkeringen for bil och cykel.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att belysning anlaggs vid bade bil- och cykelparkering, att parkeringsplatserna
markeras med malning, att parkeringsplats for rérelsehindrade markeras, cykelstall
med ramlas anlaggs, ledstrak vid hallplats anlaggs, korsningspunkten forbattras och
att parkeringen skyltas upp med vagmarke F29-2.

Vid Almunge skola stod ingen cykel parkerad men 4/17 parkerade bilar hade kortare
an 5 km till parkeringen. Cykelstallet var svaratkomligt p& grund av buskage och det
fanns inte mojlighet till ramlasning. Kommunen bor forbattra cykelplatserna vid
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Almunge skola sa att det gar att l&sa fast cykel i ramen och anlagga ett vaderskydd for
att cykelplatserna ska upplevas som attraktiva. Antalet platser for cykel bér vara 10 st.
Vidare rekommenderas att anlagga ytterligare 5 platser for ladcykel och moped.

Idag finns 24 parkeringsplatser for bil vid Almunge skola. For att belaggningsgraden ska
sjunka till 60% bor antalet parkeringsplatser vara ca 30 st. Av dessa bor antalet

parkeringsplatser for rorelsehindrade vara 2. Uppsala parkerings AB bedémer i samrad
med Uppsala kommun om laddplats ska installeras och i sa fall hur manga laddstolpar.

Gallande ledstrak behdvs kontrasterande plattor vid hallplatsen. Vid vergdngsstallet
mellan parkering och hallplats ar markeringen utsliten och i behov av ny malning.

Skyltning mellan hallplats och parkering ar troligtvis inte nddvandig vid aktuellt lage da
platsen ar 6ppen och sikten bra. Detta bestams i dialog med Region Uppsala.

Jarlasa station

oooooo’i’:’o % P
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Figur 37. Markerad yta anger nuvarande parkering i Jarlasa.

Vid Jarldsa station dgs marken av Trafikverket. Arrendeavtal kan, om det inte redan
finns, upprattas mellan kommunen och Trafikverket. | annat fall kan kommunen
behova kopa marken.

Det bor aven utredas om mojligheten finns att kopa mark och anlagga mer yta for
pendlarparkering pa motsatt sida vag 72 eller 6ster om huset.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att ytan utokas, de nya parkeringsplatserna markeras med malning/réacke, platser for
rorelsehindrade markeras och att parkeringen skyltas upp med vagmarke F29-2.

Idag finns 24 platser for cykelparkering och vid inventering var stallet 6verfullt med 26
cyklar parkerade vid det. Kommunen behover utoka cykelstéllet at sidan eller anlagga
ett cykelstall i tva vaningar. Totalt bor det finnas minst 40 cykelparkeringsplatser hér.
Kommunen bor aven markera de platser for mc/moped-parkering langs med racket
dar de star redan idag. Har bor dven platser for ladcykelparkering markeras.

Idag finns 21 parkeringsplatser for bil vid Jarlasa station. Antalet parkeringsplatser bor
utokas sa att det blir totalt 25. Av dessa bor antalet parkeringsplatser for
rorelsehindrade vara 2. Uppsala parkerings AB bedomer i samrad med Uppsala
kommun om laddplats ska installeras och i sa fall hur manga laddstolpar.
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Idag finns enbart vaderskydd for busshallplatsen i den ena riktningen. Vaderskydd
behover anlaggas dven vid det andra hallplatslaget.

Skyltning till pendlarparkeringen fran vagen bor anlaggas. Skyltning mellan
pendlarparkering och hallplatslagen kan anses onddigt da de bada syns fran respektive
plats. Detta bestams i dialog med Region Uppsala.

Fastighetséigare
. Uppsala kommun

Figur 38. Befintlig mark som kommunen dger néra Jarlasa station och méjliga ytor dar utokning
skulle vara mojliga markerade i blatt.

Vange i ndrheten av kyrkan

Figur 39. Markerad yta anger nuvarande parkering i Vange.

Skolfastigheter dger marken for saval cykel- som bilparkering. Pa angransande

tomtmark pagar ett detaljplanearbete, men i Vange behover ytan for parkering inte
utokas.
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Da kommunen inte dger marken och den géllande detaljplanen anger skolandamal
kan inte nagra atgarder géras utan markinkdp och @ndring av detaljplan. Forslag till
atgard ar att hitta en ny lokalisering i anslutning till hallplats. Ytan kan med fordel
samnyttjas och anldggas vid atervinning och handel.

Ramstalund

Kommunen rekommenderas avvakta beslut om pendlarparkering i Ramstalund tills det
ar bestamt i vilket lage vagporten som korsar vag 55 anlaggs. Pendlarparkeringen bor
anlaggas i nara anslutning till végporten for att oskyddade trafikanter ska kunna korsa
vag 55 pa ett trafiksakert satt som ar ett av regionens ska-krav. Sékande av medel for
medfinansiering for upprustning eller nybyggnad av parkering kan ske i ett senare
skede néar vagportens lage ar bestamt.

Marken dar parkeringen ligger idag, vid Kyrkadngsvagen, &r privatdgd. Angransande
mark norrut ags av Skolfastigheter.

Vid Kyrkéngsvéagen var den befintliga cykelparkeringen med 10 platser i daligt skick
och delvis i buskage. Vid inventeringen stod 8 cyklar parkerade och 4/8 bilar hade
kortare &n 5 km till parkeringen. Kommunen féreslas anlagga nytt cykelstall med
méjlighet till ramlasning och vaderskydd med plats for minst 15 cyklar. D& kommunen
inte &ger marken bor avtal upprattas med markagaren avseende drift och underhall
om denna plats valjs.

Figur 40. Markerad yta anger nuvarande pendlarparkering Kyrkangsvagen i Ramstalund.

Vid Kyrkangsvagen anvandes 8 av 20 bilplatser vid inventeringen. Har saknas
markering av p-platser med racke samt markering av parkeringsplats for
rorelsehindrad. Det saknas gangpassage och skyltning mellan bilparkering och
hallplats.
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| Ramstalund samhalle ar det oklart om pendlingsparkering forekommer i nulaget. Det
finns en busshallplats i vardera riktningen utmed vag 55. Om den planerade
vagtunneln under vag 55 anlaggs har ar detta ett [ampligt stalle for en ny
pendlarparkering da korsningspunkten 6ver vag 55 blir mycket sékrare an idag. Se figur
32.

Vid hallplats Vastergarde, 1,5 km soder om pendlarparkeringen vid Kyrkangsvagen har
nytt lage for pendlarparkering foreslagits i kommunens dversiktsplan. Dar passerar
samma busslinjer som vid befintlig parkering vid Kyrkangsvagen (801, 804 och 895).
Kommunen ager inte marken. Da denna plats inte har nagra 6vriga malpunkter
bedoms denna lokalisering som mindre [amplig ur pendlarparkeringssynpunkt. Se
figur 32.

Rasborondellen

Om en helt ny pendlarparkering byggs vid Rasborondellen kan medfinansiering stkas.
Vid Rasbo, Godislunden, finns inga platser for cykelparkering i dagslaget. Vid
Godislunden hade 8/21 bilar kortare &n 5 km till parkeringen. Cykelstéll med mdjlighet
till Iasning i ramen bor finnas nara denna hallplats eller vid Rasborondellen. Totalt
antal platser foreslas vara 10. En ny parkering bor utformas sé att den uppfyller alla
regionens Ska-krav.

Det nya foreslagna laget vid Rasborondellen ligger ca 400 m fran Godislunden och ca 2
km fran Vallby. Har passerar busslinje 886, 811, 805 och 751. Marken ar privatdgd. Det
nya foreslagna laget anses som mycket lampligt och bor erbjuda lika manga
parkeringsplatser som finns vid Godislunden idag, dvs 35 st. Om markinkop ar mojligt
kan medfinansiering sdkas for att anlagga en ny pendlarparkering dar. Se figur 34.

Ovriga atgirder - medfinansiering soks ej

For parkeringarna nedan foreslas i forsta hand att enbart atgarder for forbattrade
cykelparkeringar genomfors.

Almunge centrum

Marken for bilparkering ar privatagd och parkeringen tillhor Coop. En diskussion kring
en samféllighet rekommenderas for denna mark da behov finns av parkering for bade
kommunen och Coop.

Vid Almunge centrum bér kommunen anlagga cykelparkering, med mgjlighet till
ramlasning, i anslutning till busshallplatsen i riktning mot Uppsala. Vid hallplatserna, i
bada riktningar, i Almunge centrum ager Uppsala kommun mark och kommunen
rekommenderas att anlagga cykelparkering dar det ar mest lampligt utifrén
markforhallandena. Det befintliga cykelstallet ligger ca 20 meter fran hallplatsen men
ar avsett for Coops kunder. Inga cyklar stod parkerade vid inventering men 5/11 bilar
hade kortare &n 5 km till parkeringen. Totalt antal platser bér vara 10.

Det rekommenderas dven att cykelstallen utrustas med tak. Om parkeringen for bil
atgardas rekommenderas att 2 parkeringsplatser markeras for rorelsehindrade.
Uppsala parkerings AB bedomer i samrad med Uppsala kommun om laddplats ska
installeras och i sa fall hur manga laddstolpar.
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For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering om
det skulle bli aktuellt kravs att parkeringen aven skyltas upp med vagmarke F29-2 och
att hallplatserna handikappanpassas.

Figur 41. Markerad yta anger nuvarande parkering i Almunge centrum.

Rasbo, Vallby
Vid Rasbo, Vallby, &r marken dar parkeringarna ligger privatagd.

Det finns ett cykelstall utan majlighet till raml&sning med 5 platser och 6 stod
parkerade. Har hade 3/12 bilar kortare &n 5 km till parkeringen. Kommunen boér
anlagga cykelstall med raml&s och vaderskydd med plats for 10 cyklar vid samma
lage som idag, mitt emellan héllplatserna. D& kommunen inte 4ger marken bor
markinkdp dvervagas eller avtal uppréattas med markagaren.

Figur 42. Markerad yta anger nuvarande parkering i Rasbo Vallby.
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Befintlig bilparkering kan behallas. Inget utokande av antal platser kravs. Dock kan viss
upprustning goras for att hoja standarden nagot. En av de atgarder som kravs ar
tydligare anvisning till den hardgjorda ytan. Idag star dven bilar parkerade pa
grusbelagd yta bredvid asfalterad yta. Markering kravs av parkeringsrutor samt
markering av 2 platser for rorelsehindrade. De befintliga cykelstallen bor utokas och
samtliga bor ha ramlas och tak. Vaderskydd finns bara vid det ena hallplatslaget.
Farthinder bor anlaggas vid 6vergangsstallet. Parkeringen ska skyltas upp med
vagmarke F29-2 och skyltning till hallplats och parkering ska vara tydlig.

Alands bygdegard

Vid Alands bygdegérd stod vid inventering en cykel i en buske néra hallplatsen.
Kommunen rekommenderas att anlagga ett cykelstall med ca 5 platser med maojlighet
att lasa i ramen vid hallplatsen. Da kommunen inte dger marken bor markinkop
Overvagas eller avtal upprattas med markagaren.

Bilparkeringen bor inte dtgardas. Ingen bil stod parkerad har under inventeringen.

i
|

Figur 43. Markerad yta anger nuvarande bilparkering vid Alands bygdegérd.
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Parkeringar som inte atgardas

Almunge Kyrka

Figur 34. Markerad yta anger nuvarande parkering vid Almunge kyrka.

Vid Almunge kyrka fanns ingen cykelparkering och det stod inte heller nagon cykel
parkerad. Cykelstall finns ndrmare hallplatsen Almunge skola i ett battre lage. Ingen bil
hade mindre an 5 km till parkeringen. Kommunen foreslas inte anlagga ndgon
cykelparkering har. Hanvisning kan goras till pendlarparkering vid Almunge skola som
ligger ndrmare hallplatsen.

Rasbo, Godislunden

Figur 45. Markerad yta anger nuvarande parkering vid Godislunden i Rasbo.

Nytt lage vid Rasborondellen utreds och prioriteras i forsta hand. Om den inte bedoms
vara [amplig eller mojlig att anldgga kan Godislunden utredas for upprustning.



Belaggning och skick

Cykel

Tabell 3. Beldggning och skick vid cykelparkeringar

(Fullerovagen)

Parkering Antal Antal Beldggning | Kommentar
platser parkerade
cyklar

Skyttorp station Oster 20+15 17+7 69% totalt Overfullt vid cykelstillet

om jarnvagen (113% for 15 cyklar. Dar stod 17

respektive cyklar. Aven cyklar
35%ideolika | fastlastairacke bredvid.
stallen) Ej ramlas. Flera cykelstall
sneda/nedéatlutande.

Skyttorp station vaster 10 0 0% Endast 5-6 platser

om jarnvagen funktionella. Cykelstall
pakort. Ej ramlas.

Vange kyrka 20 13 65% Ej ramlas. Flera cyklar och
cykeldelar slangdai
buskage intill
cykelparkeringen.

Bjorklinge 9 3 33% Ej ramlas. Under tak.

Almunge kyrka 0 0 -

Almunge skola 20 0 0% Ej ramlds. Nagot
otillgangliga pga buskage
som vaxer igenom
cykelstallet.

Almunge centrum 15 0 0% Platserna tillhor Coop. Ej
ramlas.

Rasbo, vid 10 4 40% Cykelstallet ar privatagt

Godislunden och ar pa andra sidan
vagen an bilparkeringen
bredvid en privat
garageuppfart. Ej ramlas.

Rasbo, Vallby 5 6 120% Ej ramlas.

Jarlasa station 24 26 108% Aven 3 mopeder l3sta i ett
parkeringsracke. Ramlas
finns.

Alands bygdegard 0 1 - Cykel i buske intill
parkering/vag.

Ramstalund, 10 8 80% Befintlig cykelparkering i

Kyrkéngsvagen vid daligt skick och delvis i

skolbusshallplatsen buskage. Ej raml3s.

Storvreta centrum 25 0 0% Ej ramlas. Vissa platser

tillbojda och otillgangliga.
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Bil
Tabell 4. Beldggning och skick vid bilparkeringar
Parkering Antal Antal Beldggning | Antalfordon | Kommentar
platser | parkerade med <5km
bilar till
parkeringen
Skyttorp station 30 26 87% 10 Asfalterad,
Oster om jarnvagen knappt synbara
p-rutor.
Skyttorp station 8 5 63% 2 Grusbelagd yta.
vasterom
jarnvagen
Vange kyrka 30 11 37% 7 2stvar
skrotbilar.
Grusbelagd yta.
Bjorklinge 40 34 85% 5 Asfalterad.
Almunge kyrka 30 7 23% 0 En bil precis 5
km fran
registrerad
adress.
Grusbelagd yta.
Almunge skola 24 17 71% 4 Asfalterad.
Almunge centrum 34 11 32% 5 Asfalterad.
Rasbo, vid 35 21 60% 8 Grusbelagd yta.
Godislunden
Rasbo, Vallby 18 12 67% 3 Asfalterad. En
epatraktor
parkerad.
Jarlasa station 21 15 71% 5 Asfalterad.
Alands bygdegérd 16-32 0 0% - Majligt att
parkerai2
rader?
Grusbelagd yta.
Ramsta, 20 8 40% 4 Grusbelagd yta.
Kyrkangsvagen vid
skolbusshallplatsen
Storvreta centrum 20 10 50% 4 Grusbelagd yta.
(Fullerovagen)




Ska-krav och bor-krav

Parkeringar som soks medfinansiering for

Skyttorp vaster om jarnvagen
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Markagare Uppsala kommun respektive Trafikverket. Markinkop och bygglov kravs for
vandslingan intill befintlig parkering. Enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun
kan det finnas chans till bygglov p& fastigheten Tensta-Asby 1:39.

Tabell 5. Atgérder for pendlarparkering i Skyttorp vaster om jarnvigen

med ramlas.

ramlas finns narmare
tagstationen.
Utokning med ca 10
platser behovs.

Atgérder prio1 Atgdrder prio | Ovrigaatgirder | Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-krav som 2 (Bor-krav (vore bra)
saknas) som saknas)
Utoka befintlig yta. Kommunen och Uppsala kommun. Bygglov kravs.
Trafikverket ager
halva vandslinga var.
Slut avtal med
Trafikverket.
Asfaltera yta. Idag arytan Uppsala kommun. Bygglov kravs.
grusbelagd.
Anlagg mer Idag finns enbart en Uppsala kommun. Bygglov kravs inte for
belysning. belysningsstolpe. vanliga
belysningsstolpar.
Markerade p- Mala markerade p- Uppsala kommun. Bygglov kréavs.
platser. platser. Totalt antal
platser blir 20.
Plats for Markera 2 platserfor | Uppsala kommun. Da det raknas som
rorelsehindrade. rorelsehindrade. parkering kravs lov pa
den grunden.
Anlagg cykelstall Cykelstall med Uppsala kommun. Cykelparkering kraver

bygglov, dock finns
vissa undantag om
omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.

Anldgg anslutande
gc-vag till
parkeringen.

Uppsala kommun.

Ej bygglovspliktigt.

Anlagg skyltning.

Skyltas upp med
vagmarke F29-3
Anlagg skyltning
mellan parkering och
hpl/perrong.

Uppsala kommun.

Bygglov undantaget
skyltar som ar hogst 1
kvm eller vagmarke,
tillaggstavla eller annan
anordning fér anvisning
av trafik enligt
vagmarkesforordningen
(2007:90).

Anlagg laddplats
for elbil.

Uppsala parkerings
AB beddmer i
samrad med
Uppsala kommun
hur manga
laddplatser som ska
installeras.

Uppsala parkerings
AB

Laddplats €]
bygglovspliktigt. Endast
parkeringsplatserna.
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Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer

Mojlighet att [3sa fast
ladcykel, moped mm
ska finnas. Detta kan

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om

avcyklar. samforlaggas med omradet ar planlagt for
cykelstall med allman platsmark - gata
ramlas eller eller vdg. Granska
forlaggas bredvid detaljplanen for aktuellt
som ett eget omrade for att avgora
cykelstall. Anlagg 5 lovplikten.
platser for ladcykel
och moped.
Anlagg realtidsskylt Idag finns Uppsala kommun. Bygglov undantaget
for buss. realtidskylt for tag skyltar som ar hogst 1
men gj buss. kvm.
Komplettera detta.
Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vaderskydd
over
cykelstall
Anlagg D& manga cyklar till Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.
cykelpump denna station kan en
cykelpump med
mojlighet att pumpa
dack med olika
ventiler underlatta
for anvandarna.
Anlagg Uppsala parkerings | Ejbygglovspliktigt.
motorvarmare AB
Anldgg bank Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.

Bjorklinge

Markagare Uppsala kommun. | Bjorklinge foreslas att nytt lage utreds i omedelbar
narhet till centrum och hallplats. Om inte nytt lage kan anordnas forslas atgarder enligt
nedan. Bygglov krévs. Enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun kan det finnas
chans till bygglov pa Bjorklinge 2:4. For bygglov pa Bjorklinge 2:33 kravs andring i

detaljplan.

Tabell 6. Atgérder for pendlarparkering i Bjorklinge.

Uppsala kommun
behdver parkering
har.

Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga atgérder Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Avtal med Hemkop Slut avtal om Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
samfallighet med
Hemkop da bade
hemkop och

Plats for
rorelsehindrade.

1platsfor
rorelsehindrade.
Idag finns 1 for
pendlarparkering
och 2 for handel.

Markera ytterligare

Uppsala kommun.

Bygglov kravs.

Anlagg cykelstall
med ramlas.

Anlagg nytt
cykelstall med 10
platser for
standardcyklar.
Avstandet till hpl
borvara25m.

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om
omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.

Forbattra lutning
pa anslutande

gang-vag.

Gang-vag mellan
bilparkering och

Uppsala kommun.

Ej bygglovspliktigt.
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hallplats aridag

mellan parkering
och hpl.

valdigt brant.

Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun. | Bygglovundantaget
vagmarke F29-2. vagmarke, tilldggstavla
Anlagg skyltning eller annan anordning

foranvisning av trafik
enligt
vagmarkesforordningen
(2007:90).

Anlagg
vaderskydd Gver
cykelstall.

Om cykelstall
forlaggs narmare
hpl @n idag behdvs
dven nytt
vaderskydd
(rekommenderas).

Uppsala kommun.

Bygglov kravs.

Anlagg laddplats
for elbil.

Uppsala parkerings
AB bedomer i
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska
installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB

Laddplats ej
bygglovspliktigt. Endast
parkeringsplatserna.

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika

Mgjlighet att lasa
fast [adcykel,
moped mm ska

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om

typerav cyklar. finnas. Detta kan omradet ar planlagt for
samforldggas med allman platsmark - gata
cykelstall med eller vag. Granska
ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas bredvid omrade for att avgora
som ett eget lovplikten.
cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel
och moped.
Anlagg Uppsala kommun. | Bygglovundantaget
realtidsskylt for skyltar som dr hogst 1
buss. kvm.

Anlagg cykelpump | Daméngacyklartill | Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
denna station kan
en cykelpump med
mojlighet att
pumpa dack med
olika ventiler
underlatta for
anvandarna.
Anlagg Uppsala parkerings | Ejbygglovspliktigt.
motorvarmare AB
Anlagg Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
papperskorg

Almunge skola

Markagare Uppsala kommun respektive Skolfastigheter. Marken ligger utanfor
detaljplanelagt omrade i nuldget. Pa fastighet Almungeberg 1:6 samt 1:18 ser bygglov
ut att vara mojligt enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun.

Tabell 7. Atgérder for pendlarparkering vid Almunge skola

Skolfastigheter.

Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga dtgirder Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-krav som (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Avtal med For att utdka ytan Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.
Skolfastigheter. for parkering

behdvs ett avtal

med




Sida 48 (58)

Anlagg belysning Anlagg belysning Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vid bade bil- och
cykelparkering.
Markerade p- Mala markerade p- Uppsala kommun. Bygglov kravs.
platser platser. Totalt antal
platser blir 30.
Plats for Markera minst 3 Uppsalakommun. | Bygglov krdvs.
rorelsehindrade platser for
rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Anlagg nytt Uppsalakommun. | Cykelparkering kraver
med ramlas. cykelstall med 10 bygglov, dock finns
platser for vissa undantag om
standardcyklar. omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.
Anlégg ledstrak vid Idag saknas Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
hallplats ledstrak vid
hallplatserna.
Anlagg
kontrasterande
plattor.
Trafiksaker Fylli malade linjer Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.
korsningspunkt som nastan
suddats ut vid
Gvergangsstallet.
Anlagg skyltning Skyltas upp med Uppsala kommun. Bygglov undantaget

vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning
mellan parkering
och hpl

vagmarke, tillaggstavla
ellerannan anordning
foranvisning av trafik
enligt
vagmarkesférordningen
(2007:90).

Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vaderskydd 6ver

cykelstall

Anlagg laddplats Uppsala parkerings | Uppsala parkerings | Laddplats €j

for elbil

AB bedomeri
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska
installeras ochisa
fallhur manga
laddstolpar.

AB

bygglovspliktigt. Endast
parkeringsplatserna.

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasafastolika

Mojlighet att lasa
fast [adcykel,
moped mm ska

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om

typer av cyklar finnas. Detta kan omradet ar planlagt for
samforlaggas med allman platsmark - gata
cykelstall med ellervag. Granska
ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas bredvid omrade for att avgora
som ett eget lovplikten.
cykelstall. Anlagg5
platser for ladcykel
och moped.
Anlagg Uppsala kommun. Bygglov undantaget
realtidsskylt for skyltar som ar hogst 1
buss. kvm.

Anlagg
motorvarmare

Uppsala parkerings
AB

Ej bygglovspliktigt.




Jéarlasa station

Markagare Trafikverket. Avtal med Trafikverket eller markinkop kravs. Bygglov kravs.
Enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun finns mojlighet till bygglov pa Lilla
Slassbo 1:17,1:15 och 1:2.

Tabell 8. Atgérder for pendlarparkering vid Jarldsa station.

sa fall hur manga laddstolpar.

Atgirder prio | Atgirder | Ovriga Kommentar Ansvarig Bygglov
1 (Ska-krav prio2 atgirder part
som saknas) (Bor-krav | (vorebra)
som
saknas)
Utoka Aktuellt att utoka ytan at nagot Uppsala Bygglov kréavs.
hardgjord yta. hall da nuvarande beldggning kommun.
var 15/21 (71%). Markkop eller
avtal med Trafikverket kravs.
Markerade p- Malade markerade p-platser pa Uppsala Bygglov kravs.
platser. ny hardgjord yta. Totalt antal kommun.
platser blir 25.
Plats for Markera 2 platser for Uppsala Bygglov kravs.
rorelsehindra rorelsehindrade. kommun.
de.
Utoka Utoka befintligt cykelstall sé att Uppsala Cykelparkering
cykelstall det finns totalt 40 platser for kommun. kraver bygglov,
med ramlas. standardcyklar, dvs ytterligare dock finns vissa
16 platser. undantag om
omradet ar
planlagt for allméan
platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for
aktuellt omrade
for att avgora
lovplikten.
Anlagg Anlagg vaderskydd dven vid det Region Bygglov kravs.
vaderskydd. andra héllplatslaget. Uppsala
Trafiksaker Ser ut som att det tidigare Uppsala Ej bygglovspliktigt.
korsningspun funnits dvergangsstalle ndrmast | kommun.
kt. korsningen Vag
72/Ribbingebécksvagen/Ostfora
vagen men idag ar det enbart en
refug med gangpassage Gster
om korsningen, narmast
busshallplatsen. Anlagg
farthinder.
Anlagg Skyltas upp med vagmarke F29- Uppsala Bygglov
skyltning. 2. Anléagg skyltning mellan kommun. undantaget
parkering och hpl. vagmarke,
tillaggstavla eller
annan anordning
foranvisning av
trafik enligt
vagmadrkesforordn
ingen (2007:90).
Anlagg Anlagg vaderskydd 6ver de Uppsala Bygglov kravs.
vaderskyd cykelplatser som tillkommer. kommun.
d 6ver
cykelstall.
Anlagg Uppsala parkerings AB bedomer | Uppsala Laddplats €]
laddplats i samrad med Uppsala kommun parkerings | bygglovspliktigt.
for elbil. om laddplats skainstallerasochi | AB Endast

parkeringsplatser
na.
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Anlagg Mojlighet att [asa fast l[adcykel, Uppsala Cykelparkering
cykelstall moped mm ska finnas. Dettakan | kommun. kraver bygglov,
med samforlaggas med cykelstall dock finns vissa
mojlighet med ramlas eller forldggas undantag om
attlasa bredvid som ett eget cykelstall. omradet ar
fastolika Anlagg 5 platser for ladcykel och planlagt for allmén
typerav moped. platsmark - gata
cyklar. eller vag. Granska
detaljplanen for
aktuellt omrade
for att avgora
lovplikten.
Anlagg Uppsala Bygglov
realtidssk kommun. undantaget skyltar
ylt for som ar hogst 1
buss. kvm.
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
pump kommun.
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
motorvarm parkerings
are AB
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
papperskor kommun.
8
Anlaggbank | Anldggbank aven vid andra Uppsala Ej bygglovspliktigt.
hallplatslaget. kommun.

Ramstalund

Markagare privat. Atgird gors pa den plats i Ramstalund som anses mest dmplig efter

beslut om Vagport 6ver vag 55 tagits. Markinkop och bygglov kravs. Da platsen ar

ospecificerad gar det inte att sdga nagot om mojlighet till bygglov/behov av andring i
detaljplan. Detta undersoks narmare da plats bestamts.

Tabell 9. Atgérder for pendlarparkering vid Kyrkdngsvagen i Ramstalund

standardcyklar.

Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga atgérder Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Markerade p- Markera med p- Uppsala kommun. | Bygglov kravs.
platser platser med racke.
Totalt antal platser
blir 20 (samma
som tidigare).
Plats for Markera 2 platser Uppsala kommun. | Bygglov kravs.
rorelsehindrade for
rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Anlagg cykelstall Uppsalakommun. | Cykelparkering kraver
med raml3s. med ramlas. Totalt bygglov, dock finns
15 platser for vissa undantag om

omradet ar planlagt for
allméan platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt

vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning
mellan parkering
och hpl

omrade for att avgora
lovplikten.
Trafikséker Anlagg Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
korsningspunkt gangpassage
mellan
bilparkering och
gc-vag mot
hallplats.
Anlagg skyltning Skyltas upp med Uppsala kommun. | Bygglovundantaget

vagmarke, tilldggstavla
eller annan anordning
for anvisning av trafik
enligt
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vagmarkesforordningen
(2007:90).

Anlagg vaderskydd Anlagg vaderskydd | Uppsalakommun. | Bygglov kravs.

over cykelstall over nytt cykelstall.

Anlagg laddplats for Uppsala Uppsala Laddplats €]

elbil parkerings AB parkerings AB bygglovspliktigt. Endast
beddémer i samrad parkeringsplatserna.
med Uppsala
kommun om
laddplats ska

installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar

Mojlighet att [3sa
fast lddcykel,
moped mm ska
finnas. Detta kan

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om
omradet ar planlagt for

samforlaggas med allman platsmark - gata
cykelstall med eller vag. Granska
ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas bredvid omrade for att avgora
som ett eget lovplikten.

cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel
och moped.

Anlégg gang- och
cykelvagsanslutning
fran narliggande
gang- och cykelstrak

Idag saknas
anslutning. Anlagg
aven belysning
6ver anslutningen.

Ej bygglovspliktigt.

till parkering.
Anlagg realtidsskylt Uppsala kommun. | Bygglovundantaget
for buss. skyltar som ar hogst 1

kvm.

Anlagg pump Uppsala kommun. | Ejbygglovspliktigt.
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
motorvarmare parkerings AB

Anlagg Uppsala kommun. | Ejbygglovspliktigt.
papperskorg

Vinge

| Vange foreslas att nytt lage utreds som med férdel kan samnyttjas och anlaggas vid
atervinning och handel.

Rasborondellen

Se 6ver mojlighet till markinkop. Planera sedan parkering som ersatter Godislunden
och uppfyller regionens Ska-krav. Marken ligger idag utanfér detaljplanelagt omrade.
En pendlarparkingeringen vid Rasborondellen behdver vara motiverad mycket val for
att den ska kunna vara mojlig att placera pa jordbruksmark.



Parkeringar som atgirdas utan medfinansiering

Almunge centrum
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Markéagare privat. Uppsala kommun ar markagare vid hallplatserna. Marken ligger
utanfor detaljplanelagt omrade i nulaget.

Tabell 10. Atgarder fér pendlarparkering vid Almunge centrum

vaderskydd Gver
cykelstall

Bygglov kravs.

Atgirder prio 1 (Ska- Atgirder prio 2 Ovriga Kommentar Ansvarig part Bygglov
krav som saknas) (Bor-krav som atgérder
saknas) (vore
bra)
Anlagg cykelstall med Anlagg nytt Uppsala kommun Cykelparkering kraver bygglov,
ramlas. cykelstall pa dock finns vissa undantag om
kommunens omradet ar planlagt for allmén
mark med 10 platsmark - gata eller vag.
platser for Granska detaljplanen for aktuellt
standardcyklar. omrade for att avgora lovplikten.
Tillgénglighetsanpassad Uppsala kommun Ej bygglovspliktigt - sakerstall
hallplats och dock att foreskrifterna i ALM
anslutande gang- och uppfylls:
cykelvag fran https://www.boverket.se/sv/PBL-
pendlarparkeringen kunskapsbanken/regler-om-
byggande/krav-pa-
byggnadsverk-tomter-
mm/allmanna/tillganglighet/
Anlagg skyltning Skyltas upp Uppsala kommun Bygglov undantaget vagmarke,
med vagmarke tillaggstavla eller annan
F29-2. Anlagg anordning fér anvisning av trafik
skyltning enligt vagmarkesforordningen
mellan (2007:90).
parkering och
hpl.
Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.

Anlagg laddplats
for elbil

Uppsala
parkerings AB
bedémeri
samrad med
Uppsala
kommun om
laddplats ska
installeras ochi
safall hur
manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings

AB

Laddplats ej bygglovspliktigt.
Endast parkeringsplatserna.

Anlagg cykelstall
med mojlighet
att [asa fast olika
typerav cyklar

Méjlighet att
lasa fast
ladcykel,
moped mm ska
finnas. Detta
kan
samforlaggas
med cykelstall
med ramlas
eller forlaggas
bredvid som
etteget
cykelstall.
Anlagg 5
platser for
ladcykel och
moped.

Uppsala kommun

Cykelparkering kraver bygglov,
dock finns vissa undantag om
omradet ar planlagt for allmén
platsmark - gata eller vag.
Granska detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora lovplikten.

Anslut
narliggande gc-
strak till

Haller
anslutande gc-
vag pa att
byggasomi

Uppsala kommun

Ej bygglovspliktigt.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
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pendlarparkering

nuldget? | sa

med gc-vag fall behovs ej
detta.
Anlagg Uppsala kommun Bygglov undantaget skyltar som
realtidsskylt for arhogst 1 kvm.
buss.
Rasbo - Vallby
Markagare privat
Tabell 11. Atgarder for pendlarparkering vid Vallby i Rasbo.
Atgérder prio 1 (Ska- Atgdrder Ovriga Kommentar Ansvarig part Bygglov
krav som saknas) prio 2 (Bor- | atgérder
kravsom (vore bra)
saknas)
Hardgjord yta Idag arytan Uppsala kommun. Bygglov kravs.
asfalterad men
bredvid finnsen
grusbelagd yta
dér bilar star
parkerade
ocksa. Tydligare
anvisning till
asfalterad yta
krévs.
Markerade p-platser Fylli malade Uppsala kommun Bygglov kréavs.
markerade p-
platser. Totalt
antal platser blir
18 (Samma som
tidigare).
Plats for rorelsehindrade Markera platser Uppsala kommun Bygglov kréavs.
for
rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall med Anlagg nytt Uppsala kommun Cykelparkering kraver
ramlas. cykelstall med bygglov, dock finns
10 platser for vissa undantag om
standardcyklar. omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.
Tillganglighetsanpassning En anslutande Uppsala kommun Ej bygglovspliktigt.
gang-och
cykelvag
behover
anlaggastill
hallplatsen.
Anlagg vaderskydd Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vaderskydd daven | Bygglov kravs.
vid det andra
hallplatslaget.
Trafiksaker Anlagg Trafikverket/Uppsala | Ejbygglovspliktigt.
korsningspunkt farthinder vid kommun
Overgangsstallet.
Anlagg skyltning Skyltas upp med | Uppsala kommun Bygglov undantaget
vagmarke F29-2. vagmarke, tillaggstavla
Anlagg skyltning eller annan anordning
mellan parkering for anvisning av trafik
och hpl enligt
vagmarkesforordningen
(2007:90).
Anlagg Uppsala kommun Bygglov kravs.
vaderskydd
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utsuddade linjer.
Nagra befintliga
rutor gors om till p-
plats for
rorelsehindrade i
samband med
detta.

over
cykelstall
Anlagg Uppsala Uppsala parkerings Laddplats €]
laddplats parkerings AB AB bygglovspliktigt. Endast
for elbil bedomeri parkeringsplatserna.
samrad med
Uppsala
kommun om
laddplats ska
installeras ochi
sé fall hur manga
laddstolpar.
Anlagg Mojlighet attldsa | Uppsala kommun Cykelparkering kraver
cykelstall fast lddcykel, bygglov, dock finns
med moped mm ska vissa undantag om
mojlighet finnas. Detta kan omradet ar planlagt for
att [asa fast samforlaggas allman platsmark - gata
olika typer med cykelstall eller vag. Granska
av cyklar med ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas omrade for att avgora
bredvid som ett lovplikten.
eget cykelstall.
Anlagg 5 platser
for ladcykel och
moped.
Anlagg Uppsala kommun Bygglov undantaget
realtidsskylt skyltar som drhogst 1
for buss. kvm.
Anldgg pump Uppsala kommun Ej bygglovspliktigt.
Anlagg Uppsala parkerings Ej bygglovspliktigt.
motorvarmare AB
o e O (X3
Parkeringar som ej atgardas
Skyttorp dster om jarnvagen
Markagare Uppsala kommun. Angransande mark ar privat.
Tabell 12. Atgarder for pendlarparkering i Skyttorp dster om jarnvagen.
Atgirder prio 1 Atgarder prio 2 Ovriga atgirder Kommentar Ansvarig part
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Markerade p-platser. Fylli befintliga Uppsala kommun.

Plats for
rorelsehindrade

Markera 2 platser for
rorelsehindrade.

Uppsala kommun.

Anlagg cykelstall Anlagg nytt Uppsala kommun.
med raml3s. cykelstall med 35
platser med
ramlasning, istallet
for befintligt
Anlagg vaderskydd Behovs om detinte Region Uppsala
vid busshallplatser racker med att
dar det saknas. enbart ndgra har
vaderskydd.
Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun.
vagmarke F29-3.
Anlagg skyltning

mellan parkering
och hpl/perrong.




Anlagg laddplats for
elbil.

Uppsala parkerings
AB beddmer i
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska
installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar.

Mojlighet att lasa
fast lddcykel, moped
mm ska finnas.
Detta kan
samforlaggas med
cykelstall med
ramlas eller
forlaggas bredvid
som ett eget
cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel

Uppsala kommun.

Komplettera detta.

och moped.
Anlagg realtidsskylt Idag finns Uppsala kommun.
for buss. realtidskylt for tag

men €] buss.
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Anlagg vaderskydd Uppsala kommun.
over cykelstall.
Anlagg cykelpump. Damanga cyklartill | Uppsala kommun.
denna station kan
en cykelpump med
méjlighet att pumpa
dack med olika
ventiler underlatta
for anvandarna.
Anlagg Uppsala parkerings
motorvarmare. AB
Almunge Kyrka
Markagare privat
Tabell 13. Atgérder for pendlarparkering vid Almunge kyrka.
Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga atgérder Kommentar Ansvarig part
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Markerade p- Markera p-platser med Uppsala kommun.
platser. racke.
Plats for Markera 2 platser for Uppsala kommun.
rorelsehindrade. rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Hanvisa till cykelstall Uppsala kommun.
med raml3s. narmare hallplatsen
Almunge skola. Att
placera cykelstall har blir
for langt fran hallplats.
Anldgg anslutande Anlagg gc-vag (trottoar) Uppsala kommun.
gc-vag till mellan bilparkering och
parkeringen. hallplats.
Anlagg ledstrak vid Ledstrak/kontrasterande | Uppsala kommun.
hallplats. plattor saknas vid
hallplatsen.
Trafiksaker Hastighetssakra Uppsala kommun.
korsningspunkt. Gvergangsstalle med
farthinder.
Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun.
vagmarke F29-2. Anlagg
skyltning mellan
parkering och hpl.
Anlagg vaderskydd Detta galler cykelstallet Uppsala kommun.

over cykelstall

vid Almunge skola.
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Anléagg laddplats for
elbil

Uppsala parkerings AB
bedémer i samrad med
Uppsala kommun om
laddplats ska installeras
ochisa fall hur manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB

Anlagg cykelstall
med majlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar

Mojlighet att lasa fast
ladcykel, moped mm ska
finnas. Detta kan
samforlaggas med
cykelstall med ramlas
eller forlaggas bredvid
som ett eget cykelstall.
Anlagg platser for
ladcykel och moped.

Uppsala kommun.

Anlagg belysning for
anslutande gc-strak

Uppsala kommun.

Anlagg realtidsskylt Uppsala kommun.
for buss.
Anléagg cykelpump Géller for cykelstall vid Uppsala kommun.
hallplats Almunge skola.
Anlagg papperskorg Uppsala kommun.

Rasbo - Godislunden

Markagare privat

Tabell 14. Atgérder for pendlarparkering vid Godislunden i Rasbo.

Atgérder prio 1 (Ska-krav
som saknas)

Atgérder prio 2
(Bor-krav som
saknas)

Ovriga atgirder
(vore bra)

Kommentar

Ansvarig part

Anlagg belysning.

Anlégg belysning vid
bade bil- och
cykelparkering. Idag
finns endast belysning
fran véagen.

Uppsala kommun.

Markerade p-platser.

Mala markerade p-
platser. Totalt antal
platser bibehalls (35 st).

Uppsala kommun.

Plats for rorelsehindrade.

Markera 2 platser for
rorelsehindrade.

Uppsala kommun.

Anlagg cykelstall med
ramlas.

Anlagg nytt cykelstall
med 10 platser for
standardcyklar.

Uppsala kommun.

Tillgdnglighetsanpassning.

Hallplatsen ar
tillganglighetsanpassad
men det ar brant till
och frdn den. Atgirda
detta sa att det blir
mindre brant.

Uppsala kommun.

Trafikséker
korsningspunkt.

Det eventuella
cykelstallet saknar
Overgangsstalle. Anlagg
dven farthinder.

Uppsala kommun.

Anlagg skyltning.

Skyltas upp med
vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning mellan
parkering och hpl

Uppsala kommun.

Anlagg vaderskydd

over cykelstall.

Uppsala kommun.

Anlégg laddplats for

elbil.

Uppsala parkerings AB
bedémer i samrad med
Uppsala kommun om
laddplats ska
installeras ochi sé fall
hur manga laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB
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Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar.

Mojlighet att lasa fast
ladcykel, moped mm
ska finnas. Detta kan
samforldggas med
cykelstall med ramlas
eller forlaggas bredvid

som ett eget cykelstall.

Anlégg platser for
ladcykel och moped.

Uppsala kommun.

Anlagg belysning
vid gc-vag.

Anlagg belysning pa gc-

vagen som ansluter
mellan parkering och
narliggande gc-strak.

Uppsala kommun.

Anlagg realtidsskylt

Uppsala kommun.

for buss.
Anldgg pump. Uppsala kommun.
Anlagg Uppsala parkerings
motorvarmare. AB
Anlagg Uppsala kommun.
papperskorg.

Vid Vange kyrka

Da detaljplan anger annat andamal sa atgardas inte denna parkering. Dock kvarstar

behov av pendlarparkering i Vange.

Tabell 15. Atgarder fér pendlarparkering nara Vinge kyrka

over cykelstall.

Atgirder prio 1 Atgarder prio 2 Ovriga atgirder Kommentar Ansvarig part
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Anlagg mer Idagfinnsenbarten | Uppsala kommun.
belysning. trasig
belysningsstolpe pa
bilparkeringen och
belysning saknas for
cykelparkeringen.
Markerade p-platser. Markerade p-platser | Uppsala kommun.
med rdcke. Totalt
antal platser blir
samma som forut.
Plats for Markera 2 platserfor | Uppsala kommun.
rorelsehindrade. rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Anlagg nytt Uppsala kommun.
med raml3s. cykelstall med 20
platser for
standardcyklar.
Anlagg anslutande Behovet av att Uppsala kommun.
gc-vag till anlagga gc-vag
parkeringen. mellan bilparkering
och hallplats saknas
da avstandet ar
mycket kort.
Trafiksaker Hastighetssakra Uppsala kommun.
korsningspunkt. Overgangsstalle
med farthinder.
Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun.
vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning
mellan parkering
och hpl.
Anlagg vaderskydd Uppsala kommun.

Anlagg laddplats for
elbil.

Uppsala parkerings
AB bedomeri
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska

Uppsala parkerings
AB




installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Anlagg cykelstall
med majlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar.

Mojlighet att lasa
fast [adcykel, moped
mm ska finnas.
Detta kan
samforldggas med
cykelstall med
ramlas eller
forlaggas bredvid
som ett eget
cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel
och moped.

Uppsala kommun.

Anléagg belysning for
anslutande gc-strak.

Idag finns endast
belysning for vagen.

Uppsala kommun.

Anlagg realtidsskylt Uppsala kommun.
for buss.
Anlagg Uppsala parkerings
motorvarmare. AB
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Battre transporter | Stockholm-Malarregionen

Det ar med gladje och stolthet som vi &n en gang har samlat de sju lanen i Stockholm-
Malarregionen bakom en gemensam riktning for transportinfrastrukturen med
storregionala prioriteringar inom infrastruktur och transporter i vara lan.

Framtidens resor — Storregional systemanalys for Stockholm-Malarregionen 2020 visar
vilka investeringar som behéver géras under de kommande aren for mer effektiva och
hallbara person- och godstransporter.

Den nya Systemanalysen har tagits fram inom Malardalsradets En Battre Sits-samarbete och ar
en vidareutveckling av tidigare inlamnade systemanalyser. Systemanalysen dr resultatet av ett
unikt politiskt samarbete mellan 6ver 70 fortroendevalda fran vara regioner och kommuner,
tillsammans med akademi och néringsliv, i vara sju lan — Stockholm, Uppsala, Vastmanland,
Orebro, Sérmland, Ostergotland och Gotland.

| Stockholm-Malarregionen majliggor vi resor och tillvaxt i hela landet. Var region ar Sveriges
storsta arbetsmarknad och varje dag reser 750 000 pendlare mellan kommunerna i Stockholm-
Malarregionen. Atta av tio tégresor i landet bérjar eller slutar i Stockholm och omkring tva
tredjedelar av samtliga utlandsresor gar till/fran eller via Stockholm-Maélarregionen.

Att samarbeta for en battre transportinfrastruktur ar att skapa nytta for vara regioninvanare och
foretag. Med béttre transporter forenklar vi deras vardag och tar steg mot hallbar tillvaxt och
ett klimatsmart samhaélle.

Nu fortsétter vi det gemensamma arbetet for en starkare Stockholm-Méalarregion.

Tack for ditt engagemang!
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Kristoffer Tamsons (M) Maria Nimvik Stern
Ordférande Generalsekreterare
Malardalsradet 08-410 459 10
Centralplan 3 www.malardalsradet.se
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Fran Uppsala kommun har féljande politiker deltagit i arbetet:
Fredrik Ahlstedt (M)

Erik Pelling (S)

Malardalsradet

Malardalsradet 4r samverkansorganisationen for kommunerna och regionerna i Stockholm-
Malarregionen. Malardalsradet driver medlemmarnas fragor for konkreta resultat inom infrastruktur,
kompetensforsorjning, innovation, maritim samverkan och internationella jamforelser.

Las mer pd www.malardalsradet.se

Malardalsradet 08-410 459 10
Centralplan 3 www.malardalsradet.se
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Framtidens resor ‘
Storregional systemanalys

for Stockholm-Malarregionen

Gemensamma prioriteringar for transportinfrastrukturen i sju lan:
Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland,
Ostergétland och Gotland
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Storregional systemanalys

Framtidens resor

Storregional systemanalys fér Stockholm-Malarregionen

Linsplaneansvariga och kollektivtrafikansvariga i sju lin — Stockholm,
Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland
— limnar genom Milardalsradets En Bittre Sits-samarbete denna
gemensamma uppdaterade storregionala systemanalys, som 4r en
vidareutveckling av tidigare inlimnade systemanalyser.

Stockholm-Milarregionen ir en expansiv region som mdojliggor resor
och tillvixt i hela landet. Atta av tio tigresor i landet borjar eller slutar
i Stockholm och omkring tva tredjedelar av samtliga utlandsresor gir
till/fran eller via Stockholm-Milarregionen. Samhaillsutvecklingen ger
goda forutsittningar for tillvaxt, och den snabba utvecklingen maste
motas med samordnade héllbara satsningar bide inom transport-
sektorn och pd bostadsmarknaden.

Systemanalysen tar sin utgngspunke i och ir inriktad pé storregionala
samband, utmaningar, behov, brister och prioriteringar. Fokus ligger
pa de gemensamma behoven och prioriteringarna i infrastrukeur-
planeringen, inklusive hur Stockholm-Milarregionen kan bidra till en
bittre framkomlighet och en klimatsmart omstillning. I anslutning
till detta finns dven ldnsvisa férhillanden. Dessa behandlas i respektive
ldns regionala strategier och planer.

Framtagandet av den storregionala systemanalysen har skett inom
ramen f6r En Bittre Sits och koordinerats av Milardalsradet, sam-
verkansorganisationen for kommunerna och regionerna i Stockholm-
Meilarregionen. Arbetet har bedrivits inom olika temaomraden dir
ett stort antal politiker frin samtliga riksdagspartier har deltagit.

Den politiska processen har omfattat ett brett deltagande 6ver parti-,
kommun- och linsgrinser. Arbetet vilar pa en gemensam storregional
samstimmighet och systemsyn.

I arbetets slutskede drabbades virlden hastigt och med kraft av
Coronapandemin, som dtminstone tillfilligt forindrat férutsitt-
ningarna for resande och transporter. Vilka effekter pandemin fir och
hur bestdende dessa kan bli dr for tidigt att siga. Utvecklingen foljs
noga i det fortsatta arbetet med infrastruktur- och transportutveckling
i Stockholm-Milarregionen.

Den storregionala systemanalysen har faststillts genom formaliserade
beslut i de sju linen samt i Milardalsrddets styrelse.

[
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Storregional systemanalys

| korthet

Storregionala mal fér transportsystemet
i Stockholm-Malarregionen

e dar regionens e dar utvecklingen &r ¢ ddr samverkan, e dar flerkadrnighet
och nationens langsiktigt hallbar - helhetssyn och och en férstorad
internationella ekonomiskt, socialt utnyttjande av alla arbetsmarknad
konkurrenskraft och ekologiskt fyra trafikslagen leder ~ framjar regional
utvecklas och bidrar till effektivitet utveckling

till attraktivitet for

de samverkande “
lanen i Stockholm-

Malarregionen

Nuldge och utmaningar
STRATEGIER

OCH ATGARDER

e Styr mot beteendeférandring och dverflyttning: Bygg
transportsndlt och kollektivtrafiknira, se till hela resan/
transporten, premiera kollektivtrafiken, 6ka andelen gods
pa sjo och jarnvig samt tillgodose konkurrensneutralitet
mellan trafikslag fér godstransporter.

Stora samhallsféréandringar, med ny teknik
och 6kade krav pa hallbar utveckling.

Stark tillvaxt, framfor allt i de storre
staderna, med 6kade person- och
godsfléden, varav en hog andel pa vag.

Okad integration av regionens bostads-,
studie- och arbetsmarknader, men stor

kvarvarande potential. * Stark kollektivtrafiken: I planeringen och i utvecklandet

e Okad internationalisering och krav pa
internationell tillganglighet.

Stora kostnader for trangsel och
forseningar, 6ver 6 miljarder kronor per
ar enbart i Stockholmsregionen varav
merparten i kollektivtrafiken.

Fortsatt hoga utslapp av vaxthusgaser
fran transportsektorn, framfér allt
biltrafiken.

e Behov av att mota ett 6kat transport-
behov med en omstéllning mot hallbara
transporter samt att mojliggora ett
okat bostadsbyggande och en battre
integration.

av nya mobilitetstjanster.

o Still om fordonsparken: Infrastruktur, incitament och
styrmedel for fossilfria fordon.

o Aterstall funktionalitet: Satsning pa forstirke
underhdll, driftsikra stodsystem, ckad kapacitet
for fordonsuppstillning och rekonstruktion av
Europavigarna.

* Forbattra prestanda: Utokade trimingsdtgirder och en
effektivare anvindning av infrastrukcuren.

* Oka kapaciteten: Framfor allt i spirsystem f6r person-
och godstrafik samt inom samhillsbyggnad.

» Omvirldsbevakning: Kontinuerlig omvirldsbevakning,
trendspaning, analys- och beslutsfrmaga.



PRIORITERADE BEHOV

Stockholm-Malarregionen forutsatter att ingangna
avtal och redan beslutade atgarder i nu gallande
Nationella plan 2018-2029 genomfors, daribland:

e Ostlanken: Ny jarnvég Jarna-Linképing, med tillhérande stationer.

¢ Ostkustbanan: Tva nya spar pa strackan Uppsala-lansgrénsen
Stockholm/Uppsala, dvs. fyra spar hela strackan Stockholm-
Uppsala.

e Malarbanan: Utbyggnad till fyrspar Tomteboda-Kallhéll samt
ny station for regionaltag i Barkarby, med anslutning till saval
pendeltag som tunnelbana.

o Stockholms C: Anpassningar efter Citybanans fardigstallande.
¢ Hallsherg-Degeron: Utbyggnad till dubbelspar.

e E4 Forbifart Stockholm: Ny strackning fran Kungens Kurva till
Haggvik.

e E22 Forbifart Soderkdping: Ny strackning och motesfri vag
vaster om Soderképing.

o E18: Kapacitetsokning pa strackan Koping-Vastjadra, for okad
framkomlighet och trafiksékerhet.

e Tvarforbindelse Sodertdorn: Ny vag och starkt kapacitet i
anslutning till Norvik.

e Farled Sédertilje-Landsort: Okad kapacitet, tillganglighet och
sakerhet.

o Ml

Samtliga dessa behov behéver

vara atgardade senast 2030.

* I forsta hand maste tillgingligheten i de stor-
regionala striken in mot Stockholm forbittras.
Dirtill i de centrala delarna av Stockholm samt
till/frin Stockholms regionala stadskirnor.

tvirforbindelserna forbittras.

kapacitetsstark storregional kollektivtrafik.

* I andra hand maste tillgingligheten i de regionala

* Fokus pa en okad tillginglighet och sammankoppling
med spartrafiken som grund — utveckla en kvalitativ,

Storregional systemanalys

Stockholm-Malarregionen vill dartill infor kom-
mande infrastrukturperiod sarskilt lyfta foljande
behov — utan inbérdes rangordning — kopplade
till tillgangligheten i de storregionala straken

in mot Stockholm och Stockholms regionala
stadskarnor, internationell tillgéanglighet samt en
effektiv godshantering och varuférsoérjning:

e Trimningspaket: i ndra samverkan med Trafikverket, for att
mojliggora den tagtrafik Malardalstrafik kommer att upphandla,
utveckling av pendeltagstrafiken samt anpassning till nya fordon.

¢ Ostkustbanan: Ny station for regionaltdg i Solna, med
anslutning till pendeltag, tunnelbana och sparvég. Uppsala C.
Atgérder for battre vandkapacitet, utdkad fordonsuppstallning
och serviceplattformar.

e Malarbanan: Kapacitet for utokad trafik pa strackan Kolback-
Hovsta, till nytta dven for en utékad trafik pa Svealandsbanan
samt for att kunna vénda fler tdg i Arboga. Dartill ombyggnad av
spar genom Orebro samt spdromradet p Vésterés central for att
klara utokade resenarsfloden och frigora kapacitet for gods.

¢ Svealandsbanan: Kapacitet for utokad trafik pa strackan
Folkesta-Rekarne, till nytta aven for trafiken med UVEN samt for
att knyta samman Eskilstuna kombiterminal med Méalarhamnarna.

* Hallsberg gods- och personbangard: Okad kapacitet for
gods och persontrafik, vilket &r en forutsattning for 6kad andel
gods pa jarnvag samt for att mojliggora trafik med langre tag.

e E4: Utdkad kapacitet norr om Forbifart Stockholm och till
Arlanda, som annars blir en flaskhals i en redan hart belastad
infrastruktur.

¢ Hjulstabron: En anpassad bro mdjliggor utvecklade
godstransporter pa Malaren och krévs for att dra full nytta av
gjorda investeringar i Sodertélje sluss, farleder i Malaren samt
Vésteras och Kdpings hamnar.

PRIORITERADE FUNKTIONER

* Effektiv godshantering och varu-
forsorjning, med okad andel gods
pa jarnvig och med sjofart.

* Internationell tillginglighet och
konkurrenskraft genom Arlanda,

TEN-T och Ostersjotrafiken.

* Stabila och lingsiktiga forut-
sittningar for Gotlands
transporter.



Inledning

Sju lén — Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sédermanland, Ostergétland
och Gotland — samarbetar sedan flera ar tillbaka i infrastruktur- och transportfragor
| Malardalsradets En Battre Sits-process. En historiskt unik process dar en stor grupp
politiker och tjanstepersoner fran lanen tillsammans mejslat fram gemensamma
prioriteringar och finansieringslésningar i syfte att starka utvecklingen i Stockholm-
Malarregionen. Citybanan genom Stockholm dr ett bra exempel. Den fortsatta
utvecklingen av Malardalstrafik genom Etapp 2 och inkdp av nya tag ar ett annat.

Under den senaste perioden har dven Region Givleborg medverkat
i arbetet pa savil fjinstemannaniva som genom politiskt
deltagande. Genomford analys med utblick mot 2050 visar tydligt
att strategiska beslut och inriktning i tidigare systemanalys dr
fundamentala for den fortsatta storregionala utvecklingen och att
ett fortsatt systemperspektiv i Stockholm-Milarregionen ir centralt
for framgéng.

Figur 1. Stockholm-Maélarregionen
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Den storregionala samverkan mojliggér ett bittre nyttjande av
regionens samlade resurser och investeringar samt banar vig for
internationell konkurrenskraft. Genom att knyta samman arbets-,
studie- och bostadsmarknaderna i Stockholm-Mailarregionen drar
hela regionen nytta av huvudstaden som motor i den framtida
utvecklingen. Samtidigt tas regionens méngfald av attraktiva
boendemiljéer, kompetenser och niringsmissig specialisering tillvara.

En integration av arbets- studie- och bostadsmarknaderna samt
internationell tillginglighet och konkurrenskraft forutsitter en

vil fungerade och utvecklad infrastruktur. En infrastruktur som

dr anpassad till manga samhillsgruppers behov och méter véra
klimatmal. Det forutsitter 4dven en transportsnil bebyggelse-
utveckling; bostdder, arbetsplatser och service i kollektivtrafiknira
lagen med goda majligheter att gi och cykla. Dirtill behévs en
effektiv hantering av de 6kade godsfloden som foljer av den vixande
regionen och en utvecklad handel. Det 4r dirfér helt avgorande att
beslutade objekt i nationell plan genomférs och att hela regionen

i samverkan verkar for att foreslagna objekt i EBS systemanalys
prioriteras for genomférande.

En viktig del 4r att utveckla och sammankoppla stadsstrukeuren i
Stockholm-Miilarregionen med spirtrafiken som grund. Framfor alle
Stockholm och dess regionala stadskirnor samt nodstiderna Uppsala,
Visteras, Orebro, Eskilstuna, Nykoping, Norrképing och Linkdping.
En utvecklad samverkan, interaktion och tillginglighet ger mer
storstadsmaissiga forutsittningar — storre utbud och variation — i dessa
nodstider och regionala stadskirnor, men 4ven for kringliggande
orter och landsbygd. Vil fungerande och utvecklade resecentrum

och bytespunkter dr avgérande f6r utokad funktionalitet. Dartill
behéver dven Gotlands sirskilda forutsittningar och beroende av vil
fungerande transporter tillgodoses.

1.1 Avgransning

Syftet med en regional systemanalys ir att ta fram en politiskt
genomarbetad och férankrad utvecklingsstrategi for regionens
transportsystem. Denna strategi kan anvindas i olika sammanhang,
men frimst i utformningen av de langsiktiga transportplanerna pa
nationell och regional niva.’

Systemanalysen fokuserar pa brister i forhillande till prioriterad
funktionalitet och pekar pa behov av atgirder. Den innehéller
ddremot varken en tydlig alternativdiskussion eller slutforda
atgirdsprioriteringar.

' Regionala systemanalyser — en vagledning, Trafikverket 2015
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Stockholm-Milarregionen redovisar i systemanalysens de
stillningstaganden som har gjorts inom ramen fér “En bittre sits”.
Systemanalysen f6r Stockholm-Malarregionen tar sin utgingspunke i
och dr inriktad pd storregionala forhallanden, samband, utmaningar,
behov och brister. Fokus ligger saledes pa de gemensamma prio-
riteringarna i infrastrukturplaneringen. I anslutning till detta finns
dven ldnsvisa forhallanden, samband, utmaningar, behov, brister

och prioriteringar. Dessa behandlas i respektive lins regionala
utvecklingsplaner/-strategier och linstransportplaner.

1.2 Genomférandeprocess

Milardalsradet, en samverkansorganisation for kommuner och
regioner i Stockholm-Milarregionen, koordinerar arbetet inom En
Bittre Sits. Infor planeringsomgingen 2010-2021 gjordes en regional
systemanalys (2008) med en gemensam prioriteringslista for linen.
Listan ar till vissa delar atgirdad eller pd vig att dtgirdas, men en del
kvarstar.

Under 2012 togs en gemensam PM fram, "Behov av infrastrukeur-
atgirder i 6stra Mellansverige 2014-2025”, som ett komplement till
den tidigare systemanalysen. 2012 reviderades ockséd de 6vergripande
politiskt antagna malen f6r transportsystemet. Malen ir vigledande for
det fortsatta arbetet.

For att bygga vidare pa den gemensamma grunden och utveckla

ett lingre perspektiv inleddes hosten 2013 ett langsiktigt politiske
temaarbete med sikte pa en ny storregional systemanalys 2016.
Arbetet bedrevs inom fyra temaomréiden: Regional utveckling,
Transporttillginglighet, Kollektivtrafik och Godsfragor. Totalt 60
politiker fran samtliga riksdagspartier och ett 40-tal tjinstemin deltog
i arbetet.

Arbetet skedde i olika steg: kartliggning och identifiering av nulige
och utmaningar, diskussion och beslutsprocess kring funktioner,
brister, behov och prioriteringar. Som faktaunderlag togs fram

en mingd rapporter och férdjupade utredningar. Den politiska
processen omfattade sammanlagt 33 temaméoten under perioden
september 2013-november 2015, flera studiebesok samt ett stort antal
tjdnstemannamoten. Dirutéver skedde politisk férankring linsvis
16pande och formaliserade besluts togs i de beslutande organen i de sju
linen. Detta ledde fram till antagandet av Systemanalys 2016 den 30
september 2016.



Inledning

Systemanalys 2020 ir en vidareutveckling av Systemanalys 2016.
Processen paborjades 2018 med ett forarbete till storregional
godsstrategi samt formering av temagrupper f6r det politiska

arbetet. Arbetet har denna gang bedrivits inom temaomriadena
Storregional kollektivtrafik, Godsstrategi, Internationell tillginglighet
och konkurrenskraft samt Framtidens resande. Kompletterande

och férdjupande underlag har tagits fram och, tillsammans med
studiebesok, legat till grund for revideringar. Totalt har drygt 70
politiker fran samtliga riksdagspartier och ett 40-tal tjinstepersoner
deltagit i arbetet.

(Se www.enbattresits.se for deltagare, dokumentation, rapporter och

killor.)

Figur 2. Genomforandeprocess

Steg 1: Steg 2: Steg 3:

Analysera nulaget Konkretisera mal Prioritera trafik och
infrastruktur

Faststalla principer
och funktioner som
stodjer malen

Arbetet inom En Bittre Sits har dven varit en utgingspunkt for

och samordnats med det s kallade OMS-samarbetet, som har

ett bredare syfte att skapa samsyn och méjliggora en samordnad
regional utvecklingsplanering i 6stra Mellansverige (Stockholm-
Milarregionen exklusive Gotland men inklusive Givleborgs lin). Ett
gemensamt underlag f6r modellbaserad konsekvensanalys av olika
trafikeringsantaganden och rumsliga utbyggnadsstrategier har anvints.

Riksdagens vision att Sverige 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser i atmosfiren har, liksom maélet om fossilfria transporter
2030, beaktats i de analyser som genomférts, mél som antagits och
prioriteringar som forordas. Genom att bjuda in till en bred och 6ppen
process har Milardalsridet dven strivat efter att sa lingt som méjligt
beakta olika gruppers perspektiv och agenda 2030 utifrin behovet av
starke hallbarhet; socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

1
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2. Mal

Stockholm-Malarregionen ser det som lampligt att i hégre grad anvanda sig av
malstyrning som angreppssatt inom infrastrukturplaneringen och pa sa vis ta en

mer proaktiv roll i samhallsplaneringen. Detta innebar definiering av framtida
onskvart tillstdnd och utifran detta se vilka atgarder som kravs for att na malen.
Utgangspunkten ska vara att utgad fran brister och bristhantering framfér att ga direkt
mot planering av stora infrastrukturinvesteringar. Den grundlaggande fragan blir da:
om regionen vill na ett visst mal, vilka atgarder maste da vidtas for att komma dit?

Det 6vergripande transportpolitiska malet pa nationell niva — att sikerstilla
en samhillsekonomiske effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning
for medborgarna och niringslivet i hela landet — 4r en viktig utgdngspunkt
for EBS och den storregionala mélbilden. S& dven malet f6r den regionala
tillvixtpolitiken — utvecklingskraft i hela landet med stirkt lokal och
regional konkurrenskraft — de nationella miljomalen samt att sluta
jamstilldhetsgapet. Dirtill FN:s Agenda 2030, dir flera av malen knyter an
till utvecklingen inom transportsektorn, inte minst Mél 9: Hallbar industri,
innovationer och infrastrukcur, M3l 11: Hallbara stider och samhillen samt
Mal 13: Bekdmpa klimatforindringen.

Inom ramen for En Bittre Sits har linen enats om évergripande och
gemensamma storregionala mal for transportsystemet i Stockholm-
Milarregionen. Mélen ir politiskt antagna av huvudminnen i regionen
2006, med revidering 2012.

Malet ar att skapa ett transportsystem...

... dar regionens och nationens internationella konkurrenskraft

utvecklas och bidrar till attraktivitet for de samverkande lanen

i Stockholm-Malarregionen

* En god ekonomisk utveckling i regionen ir beroende av internationella
kontakter och framging i den globala konkurrensen om minniskor, jobb
och foretag.

* Den internationella konkurrenskraften beror pa savil de regionala, nationella
som de globala kommunikationsméjligheterna for mianniskor och gods.

* For fortsatt stark konkurrenskraft forutsitts att transportsystemet
och bostadsbyggandet utvecklas i takt med den snabba
befolkningsutvecklingen i Stockholm och delar av regionen i Gvrigt.

Utbudet av internationella destinationer frin regionens flygplatser samt
forbindelserna till Arlanda via spar och vig frin hela regionen ir av sirskild
betydelse for regionens konkurrenskraft.



Mal

.. dar utvecklingen ar langsiktigt hallbar — ekonomiskt, socialt

och ekologiskt

For att ni klimatmalen krivs en kombination av flera faktorer: minskat
bilresande, 6kat kollektivresande, utvecklad samhillsplanering,
teknikutveckling och en effektivare anvindning av transportsystemet.

For att klimatmalen ska nas krivs ocksa att fossila brinslen ersitts av
fornyelsebara brinslen, att resurshéllning efterstrivas samt att den mest
energieffektiva tekniken premieras.

Kollektivtrafik och utveckling av stomtrafik prioriteras pa jirnvig och vig av
miljé- och kapacitetsskal.

For att langviga godstransporter ska kunna overforas fran vig till jirnvig
och sjofart krivs en effektiv kombitrafik med fungerande anslutningar samt
okad kapacitet pa jarnvig,.

Ett kollektivtrafiksystem utvecklat for god tillginglighet och 6kad
jamstilldhet innebir till exempel att forutsittningarna for personer med
funktionsnedsittning att resa ir tillgodosedda sa langt majligt samt att
transportsystemet svarar mot bade mins och kvinnors resbehov.

. dér samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra

traflkslagen leder till effektivitet

Utvecklingen av transportsystemet sker utifrin avvigningar om vad som ir
effektivt for samhillet och regionen ur ett helhetsperspektiv.

Effektiva dtgirder viljs och forbéttringar i transportsystemet prévas stegvis
enligt fyrstegsprincipen.
Atgirder genomfors for att minimera tringsel- och forseningseffekter, vilket

bidrar till en ekonomiskt hallbar utveckling.

De regionala ansvaren for planering av kollektivtrafik och infrastruktur
samordnas pa ett effektivt sdtt. Arbetet sker i ndra samverkan med nationella
och lokala aktorer samt niringsliv och samhillet i 6vrigt.

. dar flerkarnighet och en forstorad arbetsmarknad framjar

reglonal utveckling

En flerkirnig regionstruktur med tyngdpunkt i de lokala arbetsmarknaderna
skapar en balanserad utveckling i Stockholm-Milarregionen.

Regionens flerkirnighet stirks genom samordning av trafik och
infrastruktur, med utvecklingen av bebyggelse och verksamheter.

Stiderna knyts samman med snabb och tit trafik mot Stockholm, effektiva
forbindelser mellan och inom regionens kirnor och med tillgingliga
resecentra i kollektivtrafikens skirningspunkter.

Ett sammanhillet, snabbt och prisvirt system av stomtrafik med god
tillganglighet ger en samlad region med majlighet att bo och verka i
regionens alla delar.

Terminaler fér omlastning av gods nira titorter ansluts till befintligt eller
nytt jarnvigsnit for att minska den tunga trafiken i titbefolkade omraden.
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3. Trender, nulage
och utmaningar

3.1 Overgripande transporttrender

Sambhiillet och transportsystemet ér i stindig férindring och det ar
svart att bedéma vad framtiden kommer att bira med sig. Daremot
kan trender visa i vilken riktning det ror sig. Trafikverket har
identifierat fem 6vergripande transporttrender?, som kommer att
paverka utvecklingsforutsittningarna i Stockholm—Mailarregionen pé
olika sitt.

Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat transport-
system. Med hjilp av ny teknik gir utvecklingen mot allt hogre grad
av automation i transportsystemet. Informationsmangderna 6kar,
vilket kommer att kunna ge nya typer av beslutsstdd och tjanster.
Genom detta kan effektivare 16sningar vixa fram, men det kan dven
behdvas styrning fran samhillets sida for att sikerstilla att anvindandet
av den nya tekniken bidrar till de transportpolitiska mélen. I denna
utveckling dr sikerhet och integritet sirskilt viktiga aspekeer att beakta.

Kraven pa fossilfrihet och minskade utslapp skarps.
Behovet av att minska utsldppen av vixthusgaser ir alltjimt en
dominerande fraga for hur transportsystemet ska utvecklas. Allt storre
krav stills fran olika aktdrer pd att transportsystemets klimatpéverkan
ska minska och fossila drivmedel fasas ut. Samtidigt ar det svrt ate fa
politisk enighet om tuffare politiska styrmedel.

Fortsatt tryck pa hog tillganglighet och goda transport-
mojligheter. Befolkningsokning, ekonomisk utveckling och
urbanisering, tillsammans med 6kad vilfird och global handel, bidrar
till ect okat tryck pé transportsystemet — bade vad giller personresor
och godstransporter. Samtidigt stills allt hardare krav pa héllbar
tillgiinglighet, sisom krav pa fossilfrihet samt jamstilldhet, minskade
ekonomiska klyftor och ett transportsystem for alla. Detta paverkar
och stiller nya krav pa savil samhillsplaneringen som utvecklingen av
teknik och nya tjanster.

Transportsystemet integreras alltmer i samhalls-
utvecklingen. Flera av de stora samhillsutmaningar regionen

star infor kriver insatser frin manga olika aktorer inom olika
omriden. Utmaningarna handlar till exempel om klimatpaverkan,
bostadsforsorjning, arbetsmarknad, integration, jamstilldhet, sikerhet
och trygghet samt transportforsérjning i hela landet. Utvecklingen

av transportsystemet har en central roll for att matcha satsningar

pa bostider och arbetsmarknad med en utbyggd och anpassad
infrastrukeur.

2 Trender i transportsystemet, Trafikverket, 2018
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Samhallet och
transportsystemet
ar i standig
forandring och det
ar svart att bedoma
vad framtiden
kommer att bara
med sig. Daremot
kan trender visa i
vilken riktning det
ror sig.
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Okade krav pa samhillssikerhet och robusta
transportsystem. Ett fungerande transportsystem ir en viktig
del for att andra funktioner i samhillet ska fungera. Kraven okar
pa att kunna uppritthalla funktionaliteten i transportsystemet
dven vid extrema vidersituationer och vid hojd beredskap. I take
med 6kad digitalisering i transportsystemet 6kar dven behovet av
informationssikerhet och sikerhetsskydd. Allt fler kinner sig ocksa
otrygga att rora sig i transportsystemet. Ridslan for att utsittas for
brott kan paverka minniskors vanor.

3.2 Regional utveckling

Stockholm-Milarregionen, utgdr med sina 4,15 miljoner invanare
och 2,1 miljoner arbetstillfillen en i flera avseenden sammanlinkad
enhet med en ledande roll i hela landets utveckling och internationella
konkurrenskraft. Regionen omfattar drygt 40 procent av Sveriges
befolkning och sysselsittning och har det senaste decenniet sttt for
mer in hilften av tillvixten i landet.

Stockholms lin har en dominerande stillning i regionen, med 57
procent av befolkningen, 62 procent av arbetstillfillena och 68 procent
av bruttoregionprodukten (BRP). Tillvixten sedan finanskrisen har
varit 4n mer koncentrerad — ca 70 procent av regionens tillvixt i

arbetstillfallen och BRP har skett i Stockholms lin.?

Samhillsutvecklingen talar entydigt for en fortsatt tillvixt, dir
regionen forvintas oka sin befolkning och sysselsittning med omkring
1,4 miljoner invanare och 700 000 arbetstillfillen fram till 2050,
varav merparten i Stockholms lin. Tillvixttakten har dock varit hogre
sedan finanskrisen 2008, med i genomsnitt drygt 50 000 nya invinare
och 30 000 fler arbetstillfillen per ar, varav ca 36 000 resp. 21 000 i
Stockholms lin. For att klara en sidan tillvixt krivs stora, samordnade
satsningar bade inom transportsektorn och pa bostadsmarknaden.
Detta med hinsyn till sivil stad och land som de utmaningar samhillet
star infor bl. a vad giller klimatet och integrationen av nyanlinda.

Figur 3. Stockholm-Mélarregionens andel av rikets befolkning, sysselsattning
och BNP till I6pande priser, 2018 samt tillvaxt 2008-2018. Kalla SCB

BRP-tillvaxt 2008-2018
Sysselsattningstillvaxt 2008-2018
Befolkningstillvaxt 2008-2018
BRP 2018

Sysselsattning 2018

Befolkning 2018
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
@ Stockholms lan @ Ovriga Mlarregionen* @ Ovriga landet

*Omfattar har lanen Uppsala, Véstmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland.

3 Kélla SCB
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Stockholm-Miilarregionen rankas aterkommande som en av
virldens mest attraktiva storstadsregioner nir det giller livskvalitet,
jamstilldhet, demokrati och sikerhet — alla viktiga faktorer for den
globala ekonomins hogrorliga kompetens. For foretagen ir regionen
synonymt med en arbetskraft i virldsklass och en hogkvalitativ
infrastrukeur. Aven vad giller kunskapsklimat och foretagsklimat har
regionen en stark stillning.*

Regionen ir utpriglat kunskapsintensiv och internationellt erkind
inom flera omriden; medicin och bioteknik, IT och telekom,
material-, energi och miljoteknik, automation, spelindustri, modern
dans, musik, mode och formgivning med mera. Samtidigt har
regionen upplevt en utflyttning av féretags huvudkontor och FoU-
verksamheter, bl. a i sparen av samgienden och forvirv av bolag.

En utmaning som inneburit att FoU-investeringarna som andel av
bruttoregionprodukten minskat, framfér allt inom féretagssektorn.

3.2.1 Stark tillvaxt, framfér allt i de storre staderna
Mer 4n hilften av invénarna i Stockholm-Malarregionen bor i nigon
av de storre stiderna, de sa kallade nodstiderna (Stockholm, Uppsala,
Visteras, Orebro, Eskilstuna, Nyképing, Norrkdping, Linkoping),

och nira 40 procent i Stockholms titort. Nodstidderna star samtidigt
for mer dn 60 procent av arbetstillfillena, varav 45 procent i
Stockholm, och tva tredjedelar av den tillvixt som skett de senaste tio
aren. Samtliga nodstider har ett 6verskott pa arbetstillfillen, vilket
understryker deras betydelse for férsérjningen i respektive lin.

Nodstiderna har en sirskild betydelse f6r utvecklingen och
sammankopplingen av Stockholm-Milarregionen som gemensam
marknad for arbete, utbildning och bostider. De ir viktiga centrum
for olika samhillsfunktioner och den handel och service som relaterar
till befolkningen och tillfilliga besokare. I takt med urbaniseringen och
en 6kad rérlighet i samhillet har en koncentration av dessa funktioner
skett till storre befolkningscentrum. Samtidigt finns en positiv
utveckling 4ven i manga mindre kommuner, titorter och landsbygder,
inte minst inom pendlingsavstind fran de storre stiderna.

I takt med forbittrade transporter, 6kade pendlingsméjligheter,
vixande godsmingder och dkad konkurrens om marken utvidgas och
integreras regionen rent geografiskt. Begreppen “regionforstoring”
och "rurbanisering” (samspelet mellan stad och land) har dérfor sedan
lang tid tillbaka karaktiriserat utvecklingen av en vixande och allt
mer funktionellt sammanhallen Stockholm-Mailarregion. Men, sett
till skillnader i forvirvsfrekvens och avkastning per arbetad timme
finns fortfarande potential till 6kat regionalt produktionsvirde som
overstiger en miljard kronor per ar, vid en starkare utveckling i och
integrering av regionen som helhet.®

Trender, nuldge och utmaningar

Stockholm-
Malarregionen
rankas ater-
kommande som
en av varldens
mest attraktiva
storstadsregioner
nar det galler
livskvalitet,
jamstalldhet,
demokrati och
sakerhet.

4 Stockholmsregionens internationella relationer och utbyte, Stockholms lans landsting, Tillvéxt och regionplaneférvaltningen 2016

* Ibid

6 Utgaende fran samma regionalekonomiska resonemang och berakningar som fors fram i “Vad kostar det att vanta? Utbyggnad av

Malarbanan mellan Kallhéll och Tomteboda” Slutrapport 2011-08-19.
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Figur 4. Befolkningsforandringar per kommun 2008-2018 (vénster) samt
framskrivning till 2060 (hoger).
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Kalla: SCB resp. Framskrivning av befolkning och sysselsattning i dstra Mellansverige,
Stockholms lans landsting, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen 2017

3.2.2 Funktionella samband

Pendling och regionf6rstoring skapar fler alternativ och 6kar det
materiella vilstaindet bland ménniskor. De ger 6kade mojligheter

att kombinera val av boendemiljo med en bra karridr och hog lon,
underlittar foretagens rekrytering och skapar en storre robusthet
infor savil kortare konjunktursvingningar som mer lingsiktig
strukturomvandling. I de flesta kommuner inverkar pendling och
regionforstoring positivt pa deras tillvixt, arbetskraftsforsorjning och
l6nenivéer.

A andra sidan innebir den 6kade rérligheten att mer tid och pengar
laggs pa transporter och att skillnaden mellan gruppers livsvillkor
tenderar att 6ka. Min drar som regel storre nytta av pendlingens
positiva effekter medan kvinnor ofta fir ta ett storre ansvar f6r barn
och hushall for att fa livspusslet att gi ihop. Hogutbildade har storre
ekonomiska majligheter och incitament att pendla 6ver lingre avstind
an lagutbildade. Mojligheterna koncentreras ocksa till de storre
stiderna medan manga mindre titorter och landsbygder halkat efter.
Dirtill innebir transporterna en 6kad belastning pa miljén och, med
dagens transportsystem, stora utsldpp av vixthusgaser.
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I dagsliget dr Stockholms lin och 6vriga Milarregionen endast en I

delvis sammanlinkad bostads-, studie- och arbetsmarknadsregion. . .

Stockholms pendlingsregion omfattar for nirvarande i stort sett hela ! dagSIaget ar

Stockholm och Uppsala lin samt delar av norra Sédermanlands lin. Stockholms lan

Eill 2030 forvintas dven Viister;isf Eskilastlina OCl"l Nyképing ingz.il i ‘ och 6vri ga Malar-
uvudstadens arbetsmarknadsregion. P4 lingre sikt finns potential till .

ytterligare integrering av bostads-, studie- och arbetsmarknaderna i regionen endast

Stockholm-Milarregionen.” en delvis samman-

En stor del av den storregionala arbetspendlingen (figur 5) ir inriktad Iankad bostads-,

pa de centrala delarna av Stockholms lin. Aven Stockholms yttre studie- och arbets-

regionala stadskirnor, framfor allt Sodertilje, Flemingsberg, Kista- m arkn adsregion_
Sollentuna-Higgvik och Arlanda-Mirsta ir relativt vanliga mélpunkter

for pendlare fran kringliggande lin. Det forekommer ocksa en hel del

pendling till nodstiderna frin omgivande orter och i Uppsalas fall

dven frin Stockholms lin. De tvirgiende kopplingarna i regionen ar

ddremot generellt svaga, savil infrastrukturellt som flddesmissigt.®

De starkaste funktionella sambanden i den storregionala ortsstrukturen
ir mellan nodstiderna och Stockholm, i synnerhet mellan Stockholm
och Uppsala. Tendensen och potentialen till integration mellan
stiderna i 6vrigt 4r i dagsliget storst mellan Link6ping-Norrkoping
och Eskilstuna-Visteras. Samspelet mellan nodstiderna och deras
nirmaste omland har generellt starka funktionella samband och blir
allt viktigare i takt med urbaniseringen. I de nirmast omgivande
regionerna ligger bland annat Givle, Falun/ Borlinge, Karlstad och
Jonkoping, som samtliga har ett vixande utbyte av resenirer och gods
med Stockholm-Milarregionen.

De stora trafikstrommarna pa bade vig och spar rér sig i riktning

in och ut fran Stockholms centrala delar och féljer frimst de stora
vigarna/motorvigarna samt jirnvigarna inklusive tunnelbana och
sparvig. Bilen ir det dominerande transportmedlet vid arbetsresor,
framfor allt utanfor de stérre stiderna och vid pendling 6ver linsgrins.
Kollektivtrafiken har hoga resandeandelar i stidernas centrala delar
och dominerar f6r resor i rusningstrafik in mot Stockholm stad.”

En otillricklig koppling mellan lokala, regionala, storregionala och
nationella trafiksystem forsvarar pendling med kollektivtrafik, di hela
resan fran dorr till d6rr kan bli for tidskrivande och omstindlig.

De senaste aren har det regionala pendlandet 6kat i Stockholm
Milarregionen. En bidragande orsak ir en starkt vixande befolkning.
Detta stiller stora krav pi transportsystemet, som i dagsliget inte kan
mota den 6kade efterfrigan pa personresor i och mellan stiderna.

7 Flerkarnighet och funktionella samband i 6stra Mellansverige, Malardalsradet/EBS 2015

8 Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys, Trafikanalys rapport 2011:3 samt Flerkarnighet
och funktionella samband i stra Mellansverige, Malardalsradet/EBS 2015

9 Ibid
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Figur 5a. Arbetspendling i Stockholm-Malarregionen och Stockholms lan
2018. Notera att figurerna har olika skalor fér pendlingsflédena.
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Kalla: SCB, bearbetning av Af.

Den regionala tillvixten och strukturen, med arbetsplatser och
bostider i hog grad koncentrerade till vissa orter samt ett omfattande
inomregionalt utbyte, stiller stora krav pa ett kapacitetsstarkt

och vil fungerande transportsystem. Ett 6kat bostadsbyggande
forutsitter parallella investeringar i transportsystemet och regionens
kunskapsintensiva och tjinstebaserade niringsstruktur, dir arbets- och
tjansteresorna dr manga och viktiga, forutsitter framkomlighet och

tillginglighet.
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Figur 5b. Arbetspendling i Stockholm-Malarregionen och Stockholms l&n
2018. Notera att figurerna har olika skalor for pendlingsflodena.
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Avsaknad av framkomlighet kan direke dversittas i betydande
produktionsbortfall och vilfirdsforluster. Kostnader for tringsel och
forseningar har beriknats 6verstiga 6 miljarder kronor per dr enbart i
Stockholmsregionen, varav merparten i kollektivtrafiken.'® Inte minst
kapacitetsbrister i sprsystemet medfor stora samhillskostnader for
arbetspendlingen. Samtidigt stir spartrafiken for en mycket liten andel
av utslippskostnaderna, vilket gor det 4n mer angeldget att dtgirda
bristerna."

© Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys. Trafikanalys Rapport 2011:3 samt Tid ar pengar.
En samhallsekonomisk analys av forseningar inom kollektivtrafiken. WSP 2019.
" Ibid

Trender, nuldge och utmaningar

21



Trender, nuldge och utmaningar

22

Infrastrukturen

i Stockholm-
Malarregionen

ar idag delvis
mycket anstrangd,
med patagliga
kapacitets-
problemen och
trangseleffekter
inom regionen.

Figur 5¢. Arbetspendling i Stockholm-Malarregionen och Stockholms Ian
2018. Notera att figurerna har olika skalor fér pendlingsflédena.

Norrtilje *,
d

ke e Ay Vallentuna =
N AN - — @

g Arbetspendling
Totalt, 2018

mellan kemmuner |
Stockhalms lan
Antal personer

- 10 000
—— 5 000
1000
@ Hommun Fruwiicont

Kalla: SCB, bearbetning av Af.

Infrastrukturen i Stockholm-Milarregionen ir idag delvis mycket
anstrangd, med patagliga kapacitetsproblemen och tringseleffekter
inom regionen, framfor allt i dess centrala delar men ocksa i andra
orter och strak. P4 vigsidan ir det inre primira vignitet i Stockholms
lin hogt utnyttjat och efterfrigan pa delar av vignitet 6verstiger

den tillgingliga kapaciteten i hogtrafik. Brister i jirnvigssystemets
kapacitet och kvalitet finns i hela regionen och ir begrinsande for
savil person- som godstrafiken. Med ett storningskinsligt system
som inte uppfattas palitligt kommer attraktiviteten for befintliga

och nya resenirer att utebli och framkomligheten/tillforlitligheten i
godstransporter att pverkas. Det finns omfattande behov av savil okat
underhall och effektivare anvindning som nya investeringarna for att
klara trafikokningen och en omstéllning mot hallbara transporter.



ton per invanare

3.2.3 Regionens klimatpaverkan

Utsldppen av vixthusgaser har minskat avsevirt de senaste
decennierna, i synnerhet riknat per invanare (figur 6), men behover
fortsitta minska for att klara malet att helt eliminera nettoutslippen
av vixthusgaser till atmosfiren senast ar 2045. Transporterna star i
Stockholm-Milarregionen fér drygt 30 procent av utsldppen, varav
personbilar for tvd tredjedelar.

Figur 6. Utslapp av vaxthusgaser, ton per invanare och ar.
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Kélla: Nationella emissionsdatabasen - RUS

For att na klimatmalen krivs dtgirder inom teknik, lagstiftning och
planering, men ocksa dndrade resvanor och ett transportsnalt samhille.
Elektrifieringen av transportsektorn bedéms ha stor betydelse och
potential. Det behévs 4ven en omfattande dverging fran bil till
kollektivtrafik, ging och cykel. Dirtill samlokalisering av bostider,
arbetsplatser, handel, service etc., vilket minskar transportbehovet. I
detta har kommunernas fysiska planering en nyckelroll.

En viktig del i att nd denna forindring ir att skapa mojligheter for
attraktiva kollektiva resor (se avsnitt 3.4). Det forutsitter bade atgirder
i infrastrukturen och i trafikeringen, likvil som en bebyggelseplanering
inriktad pa bra kollektivtrafikligen och effektiva godstransporter. Inom
godstransporter krivs en storre andel gods pa sjo och jirnvig samt en
overgang till fossilfria drivmedel (se avsnitt 3.5).

Bosittningsorten paverkar resmonstren i hog grad. Skillnaderna ar
framfor allt stora mellan boende i Stockholmsomradet och boende i
ovriga delar av regionen. Stockholmarna, med tillgang till landets bista
kollektivtrafik, reser mer med kollektiva firdmedel och har bil och
korkort i ligre grad 4n ovriga regioninvanare. Till detta bidrar dven

att det frimst 4r i de storre stiderna som kollektivtrafiken kan matcha
bilen vad giller restider och flexibilitet.

12 Kélla: Nationella emissionsdatabasen - RUS
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Valet mellan bil eller kollektivtrafik paverkas dven av i vilken grad
styrmedel som parkeringsavgifter, drivmedels- och tringselskatter
etc. anvinds for att begrinsa biltrafiken och dess utslipp. Vid en
omfattande anvindning av sidana styrmedel ger en koncentration av
befolkning och sysselsittning till de storre stiderna samt i 6vrigt goda
kollektivtrafiklagen bittre mojligheter att bibehélla rorlighet genom
overflyttning av trafik till kollektivtrafik.'

Figur 7. Fardemedelsandelar, nuldge.

0 20 40 60 80 100 %

. Gang / Cykel . Kollektivtrafik ‘ Bil

Kalla: OMS 2050, Stockholms lans landsting, Tillvéxt och regionplaneférvaltningen 2018:01

Det finns stora utmaningar kopplade till flygtransporternas utsldpp
av vixthusgaser. Aven om flyget genom teknikutveckling har
effektiviserats och minskat utslippen per flygkilometer spas de totala
utsldppen oka till foljd av en 6kad trafikmingd. Klimatfirdplanen for
fossilfritt flyg pekar hir ut ett antal nédvindiga dtgirder, déribland
storskalig produktion av fossilfritt flygbrinsle, elflyg med mera.'

En stor del, mer 4n hilften, av de flygplatsanknutna utslippen
relaterar dock till anslutande marktransporterna bland passagerare
och anstillda.” En friga som knyter nira an till den storregionala
tillgingligheten till flygplatsen, resenirernas firdmedelsval och
mojligheterna att oka kollektivtrafikens andel av det totala resandet.

13 OMS 2050, Stockholms ladns landsting, Tillvéxt och regionplaneférvaltningen 2018:01
4 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft, Flygbranschen 2018
> Miljrapport Stockholm Arlanda Airport, Swedavia 2017



3.3 Internationell tillganglighet
Stockholm-Milarregionen paverkas i hog grad av och ér nira
sammanlinkad med andra linder och regioner. Den internationella
handeln och det internationella resandet 6kar kontinuerligt och
forutsdtter vil fungerande transporter. Regionen hanterar éver 33
miljoner internationella resendrer per dr. Omkring tvi tredjedelar av
samtliga utlandsresor till/frin Sverige gir till/frin eller via Stockholm-
Milarregionen.'® Aven godstransporterna priglas av ett stort och
vixande utbyte med omvirlden. Stockholm-Mailarregionen stir for ca
15 procent av den totala godsmingden och 30 procent av godsvirdet i
Sveriges utrikeshandel.”

Internationell tillginglighet 4r en central faktor i uppritthéllandet

av Stockholm-Milarregionens och Sveriges internationella
konkurrenskraft och framstiende position inom manga omraden,

inte minst for att kunna attrahera och behélla huvudkontor och f6r
besoksniringen. Koncentrationen av beslutsfunktioner, internationella
flygforbindelser, hogspecialiserade funktioner och stora evenemang till
huvudstadsregionen understryker dirtill betydelsen av hog nationell
tillginglighet till denna.

Hog nationell och internationell tillginglighet forutsitter att
infrastrukcurutvecklingen pa nationell nivd samspelar med de
storregionala forutsittningarna och ambitionen i Stockholm-
Milarregionen. Stockholm-Malarregionens transportinfrastrukeur kan
inte ses som ett avgrinsat system, utan mdste sittas i sitt nationella och
internationella sammanhang,.

De nationella tigsystemen har en viktig funktion dven i ett
storregionalt perspektiv. Den fortsatta utbyggnaden av stambanorna,
t ex Ostlinken, far stor betydelse for tillvixten i regionen. For att

de nya stambanorna inte ska skapa simre tillginglighet f6r delar av
Stockholm-Milarregionen maste anslutande trafik och infrascrukeur
forbdrtras.

Det behéver finnas smidiga 6vergingar mellan flyg, fjérr-/snabbtig,
regiontdg samt dvrig lokal kollektiverafik. Darill tillricklig kapacitet
for att oka jarnvigens konkurrenskraft, for transittrafik samt for ate
underlitta utvecklandet av ett hallbart transportsystem. I detta ligger
dven en realisering av det transeuropeiska stomnitet (TEN-T) med
anpassning till sjotransporterna sdvil inom som utanfor regionen, som
har potential att avlasta landtransporterna till/frin regionen.

'6 En Béattre Sits i Varlden. Malardalsradet 2019
7 Varuflédesundersokningen 2016. Trafikanalys 2016

Trender, nuldge och utmaningar

Internationell
tillganglighet ar
en central faktor i
uppratthallandet
av Stockholm-
Malarregionens
och Sveriges
internationella
konkurrenskraft.

25



Trender, nuldge och utmaningar

26

3.3.1 Det transeuropeiska transportnatverket, TEN-T
Det transeuropeiska transportnitverket (TEN-T) omfattar

alla transportslag och faststiller EU:s politiska dtagande om ett
sammanhallet europeiskt transportsystem utan flaskhalsar, som
mojliggor et effektive fungerande av EU:s inre marknad.'®

Det transeuropeiska nitet bestir av ett dvergripande nit, som ska
fardigstillas till 2050, och ett stomnit, som ska firdigstillas till 2030.
Dirtill de hogst prioriterade langdistansflddena i Europa, de sa kallade
stomnitskorridorerna. Ar 2023 ska EU-kommissionen presentera en
oversyn av TEN-T. Denna 6versyn har inletts av EU-kommissionen
och ett forslag till ny férordning forvintas liggas fram under hosten
2021.7

Figur 8. Det europeiska stomnatet (TEN-T)
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Kalla: EU-kommissionen

CEF ir ett finansieringsverktyg for det transeuropeiska transportnitet.
For att kunna soka medfinansiering for en transportstricka krivs det
att strickan dr med i TEN-T och att den ir identifierad i férordningen
som styr finansierings verktyget. I CEF definieras dven de nio hogst
prioriterade strickorna i det europeiska transportnitet, de si kallade
stomnitskorridorerna. I dagsliget ticks endast delar av Sverige in av
en sidan korridor: Malmg-Oslo och Malmé-Stockholm/Orebro vilka
ingar i stomnitskorridoren ScanMed.*

'8 En Battre Sits i Varlden. Malardalsradet 2019
' |bid
20 |bid



3.3.2 Arlandas nyckelroll

Arlanda har en sirstillning som landets primira flygplats for

savil inrikes- som utrikesflyg och ir en nod i det transeuropeiska
transportnitverkets stomnit (TEN-T). Det finns inget annat
trafikslag som erbjuder de mojligheter som flyget gor nir det giller
att tillgodose behovet av langviga affirs- och privatresor samt snabba
godstransporter.

Arlanda har direktforbindelser till merparten av de storsta
flygplatserna i Europa, men betydligt firre till dvriga virldsdelar.
Genom effektiva anslutningar ir tillgingligheten till Mellandstern/
Afrika och Nordamerika dnda relative god medan tillgingligheten
till Asien/Stillahavsomréidet och framfor allt Latinamerika 4r samre.
Konkurrensen ir hird inte minst med Képenhamn/Kastrup om

de nordamerikanska forbindelserna och Helsingfors/Vanda om de
asiatiska.”!

For att Arlanda ska kunna stirka sin position i konkurrens med
ovriga flygplatser i Skandinavien behover attraktiviteten ses ur tvd
starkt ssmmankopplade perspektiv, resendrens och trafikerande
flygbolags. For reseniren ir det vilka destinationer som kan nis frin
flygplatsen pé ett snabbt, prisvirt och smidigt sitt, men dven resan
till flygplatsen, som ir viktig. For flygbolagen dr marknadsunderlaget,
flygplatskapaciteten och trafikeringsvillkoren grundliggande. Da

merparten av flyggodset gar i buken pa persontrafikplan ir flygfrakten

ocksi en viktig del av linjernas 16nsamhet.

Figur 9. Direktforbindelser till/fran Arlanda.

-----

Kélla: Swedavia

21 Stockholmsregionens internationella relationer och utbyte. Stockholms lans landsting, Tillvéxt- och
regionplaneférvaltningen, 2016
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Under ar 2018 hade Arlanda 26,8 miljoner passagerare, varav ca

20 procent s kallade transitpassagerare, resendrer som inte limnar
flygplatsomradet med marktransporter. Det innebir att i genomsnitt
60 000 flygresenirer reser till eller frin Arlanda med marktransporter
varje dag. Ungefir hilften av alla anslutningsresor till flygplatsen sker
med bil och hilften med kollektivtrafik.”> Denna f6rdelning giller dven
arbetsresorna for de ca 18 000 personer som arbetar pa flygplatsen.”

Vigsystemet till Arlanda ir idag hért belastat och belastas 4n mer av
den forvintade dubbleringen av antalet resande till/frin flygplatsen
samt Airport City Arlandas planer om mer 4n en dubblering av antalet
arbetstillfillen i flygplatsomridet.

En avlastning av vigsystemet — framforallt E4 — genom trafikstyrning,
ekonomiska styrmedel och overflyttning till kollektivtrafik med

buss och pd jarnvig 4r avgorande for att pa lingre sikt hantera
tillgingligheten till Arlanda. For att klara en 6verflyttning behéver
jarnvagssystemet utvecklas bade avseende infrastruktur och trafik,
men paverkas av avtalet fér Arlandabanan. En utvecklad trafikering
med pendeltag och méjligheten att utnyttja tillginglig kapacitet i
regionaltigen mellan Stockholm C och Arlanda ér atgirder dir avtalet
ger begrinsningar.**

Vid sidan av Arlandas sirstillning i den storregionala strukturen
och som viktig malpunkt for bade arbetspendling och resande, finns
ytterligare sju flygplatser i Stockholm-Milarregionen som bedriver
linjefart och/eller chartertrafik. Flygplatserna har lite olika karaktir
och funktion, vilket bidrar till en storre flexibilitet och redundans i
flygplatssystemet som helhet.

3.3.3 Ostersjotrafiken

Med mer dn 12 miljoner resande arligen samt omfattande godsfléden
via hamnarna i Stockholm-Milarregionen (se avsnitt 3.5.1) har
Ostersjotrafiken en sirskild betydelse for regionens och landets
forbindelser i Ostersjoomradet. Dirtill gar en stor andel mer lingviga
gods till/fran regionen med sjotrafik, inte minst containergods.”

Stockholm-Milarregionen har internationella firjeférbindelser

med Finland, Baltikum och Polen. Trafiken bedrivs till stor del

med kombination av kryssning, reguljir passagerartrafik och
godstransporter och gir frin hamnarna i Stockholm, Nynishamn,
Kapellskir och Grisslehamn, samtliga i Stockholms lin. Reguljir trafik
finns till Abo, Nadendal, Helsingfors och Aland i Finland, Tallinn och
Paldiski i Estland, Riga och Ventspils i Lettland samt Gdansk i Polen.

22 Resvaneundersokning, Swedavia 2018

% Analys av kapacitet for vag- och sparinfrastruktur som ansluter till Arlanda, Trafikverket 2018:160
? |bid

5 En Battre Sits i Varlden. Malardalsradet 2019



Sjofarten star for en betydligt storre del av sina infrastrukturkostnader
dn ovriga trafikslag. Via farledsavgifter, som rederierna betalar nir de
trafikerar svenska hamnar, bekostas underhall, muddring, isbrytning
av farleder och dessutom myndighetskostnaderna for Sjsfartsverket. Ar
2018 infordes en helt ny modell for uttaget av farledsavgifter vilket for
miénga rederier innebir hojda farledsavgifter. De nya farledsavgifterna
bedoms sla sirskilt hart mot den internationella kryssnings- och
farjetrafiken samt forsvérar overflyttning av gods frén vig till sjofart.”

3.4 Kollektivtrafik

En vil fungerande och utbyggd kollektivtrafik i Stockholm-
Milarregionen ir en forutsittning for att 6ka tillgingligheten, minska
tringseln och na klimatmélen. Men, det finns dven andra skal till att
allt fler behover vilja kollektiva firdmedel framfor bilen.

Regionférstoringen har under senare ér i forsta hand skett genom
att fler minniskor pendlar. Bilen har tidigare varit det vanligaste
firdmedlet. Men pa senare ar har intressent for att pendla med
kollektiva firdmedel, frimst tig, okat. En utvecklad kollektivtrafik
skapar 4ven bittre forutsittningar for bostider och urban utveckling
i nya omraden, en effektivare anvindning av infrastrukturen samt
forutsittningar for ett mer jamlike och jamstillt resande.”

Att pendla med kollektiva firdmedel innebir dven majlighet till
arbete ombord. Men, resenirer behéver kinna trygghet i att taget eller
bussen kommer att fortsitta g vid givna tider och med givna restider.
Nya tidtabeller skapas varje ar for regionaltagen och ingen avgang

dr garanterad att finnas kvar nistkommande dr, vilket innebir att
minniskor inte kan planera for ett langsiktigt pendlande. Faststillda
tidtabeller f6r en lingre tidsperiod f6r regionaltig 4r en forutsittning
for att ménniskor ska kunna pendla till skola och arbete och samtidigt
kunna kombinera arbete med familjeliv.

Regionen har pa senare ar satsat miljardbelopp pa snabbare fordon
och fler avgangar, vilket har inneburit kortare restider och storre
valmajligheter. Dessa miste bibehallas for att pendlandet inom
regionen fortsitter. Det dr dirfor viktigt att kapacitet tilldelas pendel-
och regionaltag pa attraktiva avgingstider fér pendlare. Pendel- och
regionaltdg bor dven fa kapacitet for att kunna g pa kortast majliga
tid 4ven vid storningar. Trafikverkets nya konstruktionsregler och
prioriteringskriterier kan utgora ett hinder for regelbunden och
langsiktig storregional kollektivtrafik och paverka majligheten till
robust arbetspendling med storregional kollektivtrafik i Stockholm-
Milarregionen.

26 Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation, Trafikanalys, rapport 2018:12
27 Flerkarnighet och funktionella samband i 6stra Mellansverige. Malardalsradet 2015
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Kvalitet, forutsebarhet och lingsiktighet dr dirfér nédvindiga faktorer
i kollektivtrafikutbudet och paverkar minniskors val av bostad, skola
och arbete. De regionala tagsystemen méste dirfor fa betydligt hogre
prioritet i férdelningen av kapacitet i jirnvigssystemet.

Punktvis finns i dagslidget god tillginglighet till arbetsmarknaden
med kollektivtrafik kring jarnvigsstationer och héllplatser, medan
tillgingligheten utanfor de stora kollektivtrafikstriken 4r betydligt
simre och bilberoendet stérre (figur 10). Arbetsplatstillgingligheten
korrelerar i hog grad med tillgingligheten till andra samhills-
funktioner, t ex sjukhus, hogre utbildning, handel, kultur och ngjen,
som saledes till stor del f6ljer samma monster.

Figur 10. Tillganglighet till arbetsplatser med kollektivtrafik.
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Kalla: WSP:s underlagsarbete till Samr&dshandling fér OMS 2050, Stockholms lans landsting Tillvéxt- och
regionplaneférvaltningen. Den kommersiella regionala trafiken ingar i trafikanalyserna, dock inte fiarrtrafik och
Arlanda Express.

Tillgangligheten och resandet med kollektivtrafik har 6kat under det
senaste decenniet — savil det sammanlagda antalet resor som antalet
resor per invinare — framfor allt genom den successivt utbyggda
spartrafiken.”® En stor del av pendlingen i Stockholm-Milarregionen
sker med kollektivtrafik pa spar, framfor allt i Stockholms lin samt

28 | okal och regional kollektivtrafik 2014. Trafikanalys 2015:20



i de radiella striken in mot huvudstaden, men i flera kommuner ir
pendlarna hinvisade till busstrafik. Ddremot anvinds ofta bilen for
resor lingre ut i regionen, for resor 6ver linsgrins och for fritids- och
serviceresor.

Kollektivtrafiken maste finnas nira for att vara ett attraktive
alternativ till bilen. Generellt 4r det dubbelt s& manga som nyttjar
kollektivtrafiken vid en stationsnira bostad eller arbetsplats. Stora
resmal som hogskolor, sjukhus, kopcentra och stora arbetsplatser bor
dirfor lokaliseras nira kollektivtrafikens knutpunkter. Aven resmal
som forskolor, skolor, dagligvarubutiker, och idrottsanliggningar bor
lokaliseras i kollektivtrafiknira ligen.*” I detta har kommunerna ett
stort ansvar, genom sin fysiska planering.

D4 regionen vixer snabbt 4r det vikrigt att kollektivtrafiken kan
hantera ett 6kat resande, dir pendlingen bade inom och mellan
linen forvintas 6ka kraftigt. Hir bor noteras att utvecklingen
inom jirnvigstransporter under lang tid varit ckande och starkast
har utvecklingen varit for persontrafiken, vilket inneburit storre
anstringningar och krav pa infrastrukturen.

Sedan boérjan av 1990-talet har resandet med tig fordubblats.
Okningen har framfor allt skett i den regionala kollektivtrafiken,
men till del 4ven i den interregionala persontrafiken — en utveckling
som forvintas fortsitta. Resandet med regionaltig i Stockholm-
Mialarregionen har okat kraftigt de senaste dren och kan ses som ett
forsta resultat av genomférda utbudsforbittringar i kombination
med inférandet av Movingo, en ny biljett for pendlare. Utvecklingen
forvintas fortsitta, bland annat genom trafiksittning av nya moderna
regionaltdg samt ytterligare utbudsforbittringar inom ramen fér

Milardalstrafiks Etapp 2.

Figur 11. Resandeutveckling i den av Mélardalstrafik upphandlade regionaltagstrafiken
(vanster) samt resandeutveckling med SL:s pendeltag (hoger).

Trender, nuldge och utmaningar

6 500 000 180
170

6 000 000 160
150

5500 000
140
130

5 000 000
120

4500 000 110
110

4000 000 90 ‘

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—— Index befolkning

Kélla: Mélardalstrafik och SJ. Utéver det sker ett omfattande resande i Stockholm-Mélarregionen

med SJ:s kommersiella regionalt&g. Aven den trafiken kannetecknas av en positiv utveckling. —0— Index péstigande pendeln

29 Rufs 2050, Stockholms lans landsting, Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen 2018
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Den underliggande befolkningstillvixten samt en 6kad miljomedveten-
het 4r andra mer generella faktorer som 4ven framéver kommer att
paverka resandeutvecklingen positivt. Detta forstirker behovet av

att statens investeringar fir en storre andel f6r denna trafik.”” Den
storregionala kollektivtrafikens majlighet till fortsatt utveckling ér helt
beroende av att savil beslutade objekt i nationell plan som utpekade
objekt i systemanalysen genomfors.

Sarskilt belastad 4r kollektivtrafiken i Stockholms lin med 850 000
resendrer dagligen i systemet som helhet. Pendeltigssystemet har

haft en mycket kraftig resandedkning och redan 2019 naddes
resandeprognosen fér 2030 med 400 000 péstigande per dygn.”’
Pendeltagsresandet har okat fortare 4n befolkningstillvixten vilket
betyder att pendeltigen bidrar till 6kad kollektivtrafikandel i enlighet
med regionens malsittning. Det pékallar en tidigareldggning av
planerade investeringar med ca 10 4r men 4ven en effektivare
anvindning av sparinfrastrukturen genom samordning mellan pendel-
och regionaltag. En regionaltigsstation i Solna dr en nyckelinvestering
for att den strategin ska méjliggoras.

Bidragande orsaker till kraftigt 6kat resande ir, férutom ovan
nimnda, ocksa tilltagande framkomlighetsproblem f6r biltrafiken och
en fortitning i stationsnira ligen, men 4ven utbudsforbittringar i
pendeltigstrafiken. Linets starka befolkningstillvixt férvintas fortsitta
med okad tringsel och ocksd 6kade godsfloden.

Det storsta bristerna i sittplatskapacitet prognosticeras for relationerna
mot Stockholm frin Uppsala, Visteris och Eskilstuna (figur 12),

hir dterfinns de mest omfattande flodena i den storregionala
trafiken.’” Kraftigt 6kade godsfloden bland annat i vistra delen

av regionen i kombination med allt fler interregionala tig pa

Vistra- och S6dra stambanan begrinsar redan idag majligheterna

till utvecklad storregional tagtrafik och medfor dven hir ett behov av
kapacitetsforstirkningar.

For en mer effektiv anvindning av sparinfrastrukturen planerar
regionerna f6r en dkad samordning mellan storregional trafik och
pendeltigstrafik inom Stockholms lin. Samtidigt ser regionen att
ocksa staten, genom Trafikverket, kan bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av sparinfrastrukturen genom ett okat inslag av styrning i
tilldelningsprocessen — helt i linje med EU:s lagstiftning.

30 Ett transportsystem i Ostra Mellansverige som uppfyller de lngsiktiga malen — Kunskapsunderlag till En
béttre sits, Trivector Traffic, Rapport 2014:113

31 Kalla: Trafikverket och Region Stockholm (AVS Pendeltagssystemet)

32 Storregional kollektivtrafik i Stockholm-Malarregionen. Underlagsrapport fran En Béattre Sits temagrupp
Storregional kollektivtrafik. Malardalsradet 2020



Figur 12. Brister i sittplatskapacitet for regionaltdagen 2050 med beslutade
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Kélla: Storregional kollektivtrafik i Stockholm-Maélarregionen. Underlagsrapport fran En Béttre Sits temagrupp
Storregional kollektivtrafik. Malardalsradet 2020. Den kommersiella regionala trafiken ingér i trafikanalyserna,
dock inte fjarrtrafik och Arlanda Express. Notera att kapacitetsbrister/framkomlighetsproblem i strak med
blandad trafik (regional, fjarr, gods) kan vara underskattade i modellen.

Sarskilt belastad ar kollektivtrafiken i Stockholms lan
med 850 000 resenarer dagligen i systemet som helhet.

Trender, nuldge och utmaningar
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3.5 Gods»

Stockholm-Milarregionen 4r Sveriges storsta konsumentmarknad,

har en omfattande varuproduktion och stora transitfloden av gods.
Varutransporterna har 6kat under de senaste decennierna, framfér alle
de lingviga lastbilstransporterna och utrikes sjétransporter. I takt med
att regionen vixer och det internationella utbytet vidgas sa okar dven
behovet av godstransporter.

Godstransporterna i Stockholm-Milarregionen priglas dels av ett stort
och vixande utbyte med omvirlden, dels av omfattande fléden inom
regionen. S6dra Sverige och norra Europa dominerar godsflodena till/
fran omvirlden. Aven Asien star for en stor och vixande del av handeln
och s mycket som en femtedel av den importerade godsmingden.

Amerika, frimst USA, dr dartill betydelsefull for exporten.

Figur 13. Godsfloden till/fran Stockholm-Malarregionen.
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Kalla: Varuflodesundersokningen 2016, Trafikanalys. Bearbetning av Af/nfraplan

3 Baseras, om inte annat anges, pa Storregional godsstrategi for Stockholm-Malarregionen. Delrapport om
mal, nuldge och utmaningar. Mélardalsradet 2018



Godstransporterna i Stockholm-Milarregionen har successivt
genomgitt en strukturforindring. En del tung industri har flyttat ut
fran regionen, medan inflédet av livsmedel och konsumtionsvaror
okat till f6ljd av en vixande befolkning. Transporter av hogforadlat
gods har ocksa okat, liksom behovet av snabba expressgodssdndningar
till f6ljd av tjinstesektorns och e-handelns tillvixt. Dirtill har avfalls-
och atervinningstransporter, t.ex. av returpapper och skrot, okat.
Transporter av konsumtionsvaror och hégforidlat gods dominerar

i Stockholms lin, medan det i 6vriga Milarregionen finns relativt
omfattande transporter av ravaror och industriprodukter.

I likhet med andra storstadsomraden 4r Stockholm-Milarregionen till
sin karaktir ett konsumtionsomrade. De inkommande godsflédena
star for nistan 40 procent av den transporterade godsmingden, medan
utgdende gods stir for en fjirdedel. De inomregionala flédena star

for omkring en femtedel, medan gods som bara passerar regionen, sa
kallad transit, stir for en dryg tiondel.

Godsfloden som har bade start- och malpunkt i regionen sker nistan
uteslutande med vigtransporter. Vigtransporter ir ocksa dominerande
for inrikes godstransporter till och frin Stockholm-Milarregionen.
Jarnvigen anvinds mest for ankommande gods frin Syd- och
Vistsverige samt Ovre Norrland. For utrikes gods ir sjotransporter
volymmissigt dominerande, men gar dven med jirnvig och pa vig till
och frin kontinenten. Flygfrakten, som i huvudsak gir via Arlanda
men till viss del dven Orebro, ir volymmissigt liten, men virdemissigt
stor och har pé senare ar 6kat till f6ljd av en snabbt vixande e-handel.
Arlanda hanterar nira 60 procent av all flygfrake i landet.

De mest trafikerade vigarna fr tunga godstransporter ir de stora
europavigarna E4, E18, E20, liksom riksvigarna 50, 51, 55, 56, 68,
70 och 73. Det huvudsakliga straket for jarnvigstransporter i regionen
gar lings Godsstriket genom Bergslagen och Norra stambanan. Vistra
och Sodra stambanan ar ocksé viktiga strak, och rangerbangarden

i Hallsberg 4r viktig som nod. Bland hamnarna dominerar Givle,
Stockholm, Kapellskir, Hargshamn, Nynishamn, Sédertilje,
Oxel6sund, Norrk6ping, Milarhamnar (Visteras och Koping) samt
Gotlands hamnar.

Drygt hilften (54 procent) av det totala transportarbetet sker pa vig,
foljt av 27 procent till sjoss och 19 procent pé jirnvig. Da man istillet
ser till transportarbetet med avseende pé virde, exklusive flyggods,
sker en storre andel pa jarnvig (38 procent), medan andelarna pa vig
och till sj6ss 4r ligre (48 procent respektive 14 procent). Detta speglar
att jirnvégstransporter i storre utstrickning anvinds for transport av

hégvirdiga produketer.

Trender, nuldge och utmaningar

Tabell 1. Modellbaserade fardmedelsandelar
(exklusive flyg) for Stockholm-Maélarregionen.

Transport- | Andel vikt |Andel varde

arbete (tonkm) (SEK-km)
Vag 54 % 48 %
Jarnvag 19 % 38 %
Sjo 27 % 14 %

Kélla: Samgods, Swecos bearbetning

35



Trender, nuldge och utmaningar

De totala godsmingderna (ton) i regionen beriknas fram till ar

2040 6ka med 65 procent. Om inget gors for att fordndra tonnage-
fordelningen mellan trafikslagen f6rvintas 6kningen framfor allt ske pa
vig, i synnerhet Europavigarna, foljt av sjofart och minst pa jarnvig.
Godstransporternas struktur frvéntas till stor del likna dagens.
Huvudanledningen till att den minsta 6kningen sker pa jarnvigsnitet
ar jarnvigssystemets begrinsade kapacitet som dessutom ska ricka

till bade persontransporter och godstransporter. Samtidigt som det
finns behov av kapacitet for fler godstig finns héga ambitioner f6r den
storregionala kollektivtrafiken.

Figur 14. Godsfloden i Stockholm-Malarregionen (rott=pa vdg, gront=pa jarnvag,
blatt=till sjoss).
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Kalla: Samgods basar 2012, Swecos bearbetning
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I nirtid kommer en del storre férindringar ske som 4ndrar
forutsittningar och majligheter for godstrafiken. En av dessa 4r den
nya hamnen i Norvik, som till del avlastar centrala Stockholm. En
okad sjofart har stor potential att ta en storre del av de lingviga
transporterna till/fran regionen. En 6kad sjofart i Milaren och lings
kusten har dartill stor potential att utveckla regionens godstransporter
mot en hégre hallbarhet. Detta innebér samtidigt att belastningen pa
vissa vigavsnitt i anslutning till hamnarna far en hégre belastning.

P4 lingre sikt kan de godstransporter som i nuliget dker lings E4
genom centrala Stockholm i betydande grad férvintas anvinda
Forbifart Stockholm. Den 6kade kapaciteten som Ostlinken medfor
kommer dirtill att innebéra att sparkapacitet frigors pa Sodra

och Vistra stambanan f6r godstransporter till/frin Stockholm-
Milarregionen och for storregional persontrafik. En utbyggnad av
Ostkustbanan till fyra spar hela vigen Stockholm-Uppsala 6kar ocksi
mojligheterna for godstrafik till/fran regionen. Med utbyggnaden av
Givle hamn, kombiterminalen i Rosersberg och Norrképings hamn
kan flodena pa Ostkustbanan respektive Sédra stambanan férvintas

oka.

3.5.1 Hamnarnas nyckelroller

Hamnarna har stor betydelse, framférallt for lingviga (internationella)
transporter och bulktransporter samt f6r Gotlands varuférsérjning.
Firjeforbindelserna 4r ocksa viktiga fér den vixande handeln i
Ostersjoregionen. Exempelvis transporteras dver 80 procent av den
icke bulkrelaterade frakten mellan Sverige och Finland/Baltikum av

passagerarfartygen. I detta ingér 4ven en stor mingd transittrafik pa
bida sidor.*

Goteborgs hamn, men ocksd Skanes hamnar och Oresundsbron, har
idag stora floden som ska till/frin Stockholm-Milarregionen. Nira

20 procent av inkommande och 25 procent av utgiende fléden till/
frin Stockholm-Milarregionen gir via dessa in-/utforselpunkter. Dessa
transporter innebir en stor belastning pa en redan hért anstringd
landinfrastruktur och kan i hogre grad ga direke till Stockholm-
Milarregionens hamnar.

Hamnarna erbjuder omlastning av gods mellan sj6 och vig samt i
maénga fall dven jirnvdg. Inom regionen finns dven kombiterminaler
for omlastning mellan bil och jirnvig, eller bil-bil. Savil hamnarna
som torrhamnarna ir strategiska och viktiga f6r varuforsérjning

och i anslutning till dessa finns ofta storre logistikcentra och
lastbilsterminaler lokaliserade f6r omlastning, lagerhéllning och
distribution.

3 Kampen om kajerna. En rapport om sjéfarten i Stockholm. Stockholms handelskammare 2017:01

Trender, nuldge och utmaningar

Hamnarna har
stor betydelse,
framforallt

for langvaga
(internationella)
transporter och
bulktransporter
samt for Gotlands
varuforsorjning.
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Figur 15. Storre allmé@nna godsnoder i Stockholm-Malarregionen 2016.
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I takt med Stockholms expansion har dessa funktioner kommit

att lokaliseras allt lingre ut i regionen. Detta till f6ljd av en 6kad
markbrist och stigande markpriser i mer centrala ligen samt en
kontinuerlig storleksrationalisering, dir distributionscentraler férsorjer
ett allt stérre omland. De storregionala distributionsnitverken stiller
sirskilda krav pa vig- och jarnvigsinfrastrukturen och det finns ett
stort behov av att storregionalt samordna olika godsfldden, sd att mer
kostnadseffektiva och miljovinliga logistikprocesser kan utvecklas.
Nya terminallokaliseringar sker till stor del nira nodstiderna
Norrképing, Orebro, Visteras och Eskilstuna. Hir finns nirhet till
strak fér godstransporter mellan norra och sédra Sverige och bra
infrastrukturkopplingar mellan olika trafikslag.’s

Sjofarten har under senare dr uppmirksammats som ett trafikslag
utan kapacitetsbrister och med klara miljéfordelar. Ostersjphamnarna
frin Norrképing till Gévle utvecklas successivt och den nya hamnen i

3 Utredningar inom En Battre Sits 2014 - Del D Kartlaggning av godsnoder, Ramboll 2014
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Norvik har tillkommit. Ombyggnaden av Sodertilje Sluss och dtgirder
i Milarfarleden samt i Milarhamnarna kommer om nagra ar gora

det mojligt for storre och sikrare fartyg att trafikera Milaren. Det

ar angeldget att fortsitta utveckla savil regionens hamnar, broar och
farleder som anslutande landinfrastruktur f6r att mojliggéra en 6kad
andel gods, men ocksé passagerartrafik, med sjofart.

En betydligt storre del av lagvirdigt och icke tidskritiskt gods bor
kunna transporteras sjovigen, som i ett europeiskt perspektiv anvints

i begrinsad utstrickning i forhallande till Sveriges kuststricka. Med
Milaren som nav kan 6kad regional distribution pa vattenvigar ge bittre
mojligheter for varuférsérjning med minskad klimatpéverkan. Med en
utvecklad pramtrafik som mojliggor sjétrafik dven pa kortare strickor
skulle detta dven kunna omfatta mer tidskritiskt och virdefullt gods.

Andra viktiga atgirder for att minska klimatutslippen fran
godstransporter ir att planera och optimera transporterna genom
exempelvis ruttoptimering, 6kad fyllnadsgrad, lingre och tyngre
fordon samt samordnade godstransporter.

Idag sker minga godstransporter med lastbil dir transport pa
andra trafikslag 4r méjlig och 6nskvird frin samhillets perspektiv.
Utvecklingen pekar dock mot att framtida 6kningar huvudsakligen
kommer ske i vigtrafiken, om inget gors for att utveckling ska gi at
ett annat héll. Detta 4r i likhet med omstillningen fran bilism till
kollektivtrafik en stor och viktig utmaning for regionen att hantera.

|

Med Malaren som nav kan 6kad regional
distribution pa vattenvagar ge battre mojligheter
for varuférsorjning med minskad klimatpaverkan.
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4. Prioriterade funktioner

Transportsystemets grundldaggande funktion ar att tillhandahalla saker tillganglighet
och framkomlighet fér person- och godstransporter, saval lokalt och regionalt

som nationellt och internationellt. Detta i princip oavsett arstid/vaderférhallanden
och dven under perioder da pagaende ny- och ombyggnadsprojekt utgor hinder.
Dessutom uthadlligt, med hansyn till saval milj6- och klimat som socioekonomiska
faktorer. Malbilden ar sdledes komplex (se kap 2), vilket avspeglas i de storregionalt
prioriterade funktionerna samt tillhérande strategier och atgarder (kap 5).

40

For att uppnd mélet om en flerkirnig och forstorad arbetsmarknad
behovs generellt stirkta funktionella samband — integrering

av bostads-, studie- och arbetsmarknaderna — i Stockholm-
Milarregionen. Att bittre knyta samman de storre stiderna,
sinsemellan och med kringliggande orter och omland, ger
forutsiteningar for en starkare utveckling i regionen som helhet.

Stockholm-Milarregionen ir idag funktionellt enkirnig, dir det
finns ett dmsesidigt beroende mellan Stockholm alla nodstider

i kringliggande lin. Tendensen och potentialen till stirkta
storregionala samband ér ddrutover som storst mellan Linkoping-
Norrkoping och Visterds-Eskilstuna. Nar det giller industrier och
godstransporter dr bilden dock delvis en annan. I detta avseende
dr regionen mer polycentrisk och sambanden mer komplexa.
Godstransportsystemet dr dirtill belastat med en stor mingd
transittransporter.

Regionens ambitioner att 6ka tillgingligheten och integrationen i
regionen behoéver gi hand i hand med en ambition att eliminera
klimatpaverkan, minska tringseln, dtgirda bostadsbristen och

bidra till en god folkhilsa. Prioriteringarna behover ligga mer pa
kapacitetsstarka fairdmedel som kollektivtrafik pa vig och spér i
kombination med stirkta forutsittningar for cykel och gang, t ex
genom sammanhingande regionala cykelvignit av hog standard och
en tit, funktionsblandad bebyggelsestruktur.

Aven om fokus behover vara pa att utveckla dessa delar av
transportsystemet s finns fortfarande behov av att utveckla
tillgingligheten och framkomligheten i vigtransportsystemet for
bil- och godstransporter. Tringsel, framfor allt i Stockholms ldn,
med kraftigt férlingda och varierande restider innebér problem for
regionens transporter och att vigkapaciteten inte anvinds effektivt.



For omraden utanfor de storre striken och i de glest befolkade I
regiondelarna 4r det svart att utveckla konkurrenskraftiga alternativ till .

bilen, varfor tillgingligheten i sidana omraden 4ven fortsittningsvis i | férsta hand
hog grad skapas genom transporter pa vig,. maste t"lgang-
For att halla samman regionen i en gemensam bostads-, studie och Ilghete':l ! de
arbetsmarknad dr det ocksa angeldget att kapaciteten pé vigar och sto l‘l‘eglona|a
spar over Saltsjo-Milarsnittet i Stockholm ir tillricklig. Dirtill att straken in mot

det finns vil fungerande forbindelser till, frin och mellan Stockholms
regionala stadskirnor. Samtidigt kan ytterligare behov forutses i StOCkhOIm
den hért anstringda infrastrukturen i Stockholms lin. Kapaciteten forbattras.
behover utokas i de radiella striken och restiderna kortas fran

regionens yttre delar. I tvirgiende strak behéver restiderna kortas och

framkomligheten forbittras, framfor allt for stombussarna. Dessutom

behéver kapaciteten och attraktiviteten i bytespunkterna utvecklas.

Kapacitetsituationen pa jarnvigen ir sirskilt komplicerad da
miénga trafikkoncept maste samsas pi samma spar. I framtiden
kan bade pendeltag, snabbpendeltig, regionaltag, intercitytag,
framtida hoghastighetstig samt godstag behéva samutnyttja
sparkapaciteten. Om kapaciteten inte ricker for att tillgodose alla
dessa funktioner kommer en tydlig och lingsiktig prioritering att
behéva goras. Regionala tagsystem maste hir fa betydligt hogre
prioritet i férdelningen av kapaciteten i jarnvigssystemet och med
samma inriktning maste en fortsatt samordning av regional- och
pendeltigstrafik ske for att optimera kapacitetsutnyttjandet i en
anstringd jiarnvigsanliggning.

Utifrdn detta gors foljande dvergripande prioriteringar:

1 forsta hand miste tillgingligheten i de storregionala striken in

mot Stockholm forbittras. Huvudstadens sirskilda utmaningar
med ett hart belastat trafiksystem paverkar dock pendlings- och
transportmdjligheterna i hela Malarregionen. Diirfor iir dven
tillgiingligheten i de centrala delarna av Stockholms lin samt till/frin
Stockholms regionala stadskirnor hogt prioriterat.

Kopplat till detta bor varje lin arbeta med att forbittra tillgingligheten
frin de mindre orterna och omgivande landsbygd till respektive
nodstad eller regionala stadskérnor. En gemensam strategi och standard
for stationer och trafikering tas fram med syfte att stirka sambandet
mellan regionens nodstider. Gemensam standard for stationer

och stationsmiljéer, trafikering och principer for etablering av nya
stationer och tagstopp ir en forutsittning for fortsatt utveckling av det
storregionala tigsystemet.

Prioriterade funktioner
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Prioirteringen férutsitter dven:

Aterstilld och utvecklad funktionalitet i befintliga stomnit, i forsta
hand jirnvigar och Europavigar.

Koncentration av ny bebyggelse, bade bostider och verksamheter,
till nodstidderna och de regionala stadskdrnorna samt till orter och
landsbygder med forutsittningar for en bra kollektivtrafik.

Stationsnira planering och forbittrad tillginglighet till strategiska
bytespunkter mellan lokal och regional kollektivtrafik samt for
anslutande trafikslag.

Strategiska bytespunkter i Stockholm for byten mellan storregional
och mer lokal kollektivtrafik, i enlighet med den regionala
utvecklingsplaneringen i Stockholms lin, Rufs 2050. Dartill vil
fungerande tvirgiende forbindelser mellan Stockholms regionala
stadskirnor

Reserverad infrastruktur genom sirskilt utpekade tigligen for
regionaltdg vid de tider pd dygnet dé skol- och arbetspendling 4r
som storst. I take med att anspraken pd jirnvigen okar behover
en starkarare styrning av jirnvigens kapacitetsfordelning ske sd
att sdvil pendel- och regionaltig som snabbtig och godstig kan fa
plats pa jirnvigen.

| andra hand maste
tillgangligheten i de storregionala
tvarforbindelserna forbattras.

1 andra hand miste tillgingligheten i de storregionala tviirforbin-
delserna forbirtras. Forst mellan de nodstider som ligger ndrmast
varandra och har forutsittningar till ett 6kat dagligt utbyte,
dérefter mellan 6vriga.

1 béda prioriteringar ligger fokus pd en okad tillginglighet och sam-
mankoppling med spirtrafiken som grund, vilket ses som avgirande for
att nd klimarmdler. Samtidigt behover ursprunglig funktionalitet
uppritthéllas i stomvignitet och da framfér allt Europavigarna,
samt mojliggoras for en 6kad andel gods med sjofart.

Avsnitt 4.1 utvecklar funktionalitet, brister och behov med avseende
pi den storregionala persontrafiken, medan avsnitt 4.2 behandlar
godstrafiken och avsnitt 4.3 internationell tillginglighet. Avslutningsvis
berérs Gotlands sirskilda forutsittningar i avsnitt 4.4.



Figur 16. Strukturbild for 6stra Mellansverige.
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Kalla: OMS 2050, Stockholms lans landsting, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen. OBS: Kartan visar
viktiga samband, inte transportinfrastruktur. Kartans “Regional stad med storregional funktion” motsvarar

"nodstader” enligt terminologin i denna rapport.

| bada prioriteringar ligger fokus pa en 6kad
tillganglighet och sammankoppling med spartrafiken
som grund, vilket ses som avgoérande for att na

klimatmalet.
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4.1 Kvalitativ, kapacitetsstark storregional
kollektivtrafik

Prioriterad funktion och radande brister

For att uppnd malen om en effektiv, héllbar, flerkirnig regionf6rstoring
och internationell konkurrenskraft krivs en utvecklad storregional
kollektivtrafik med spartrafiken som grund. Om detta rader stor
enighet i Stockholm-Milarregionen och en 6kad tillginglighet och
sammankoppling genom regiontagstrafiken 4r hogt prioriterat.

For att kollektivtrafiken ska formé astadkomma en éverflyttning fran
biltrafiken och knyta samman regionen maste systemet i sin helhet vara
konkurrenskraftig, palitligt, tillgingligt, effektivt och attraktivt:

Den storregionala kollektivtrafiken behover vara ett sammanhallet
system over geografiska och administrativa granser med val
fungerande anslutningsresor till och fran stationerna.

* Den storregionala kollektivtrafiken behéver vara ett sammanhallet
system Over geografiska och administrativa grinser med vil
fungerande anslutninggsresor till och frin stationerna. Dirtill
attraktivt prissatt, sd att den inte exkluderar grupper av resenirer.

* Kollektivtrafiken behdver vara snabbare dn bilen i storregionala
strak, vilket uppnés genom fler avgangar och kortare restider.
Ambitionen behdver vara max 45 minuters restid mellan
angrinsande nodstider i jirnvigsstriken samt bytesfria resor
mellan nodstider. Kollektivtrafiken har i dagsliget en alltfor lig
turtithet och for linga restider i manga relationer.

* Stockholm-Milarregionen investerar gemensamt ca 16 miljarder
kr i nya tagfordon f6r den storregionala kollektivtrafiken. Det dr
nddvindigt att satsningen pé underhéll och utveckling av befintlig
jarnvig fortsitter.

* Nuvarande tilldelningssystem av tigligen innebir att det svért att
garantera ett lingsiktigt stabilt trafikutbud. och det sker alltfor
ofta férindringar i kollektivtrafikens utbud och tidtabell. Detta
paverkar pendlarnas vardag negativt. Ryckigheten har negativa
foljdeffekter dven for planeringen av anslutande lokaltrafiken och
exempelvis busstrafiken hinner inte alltid med en omplanering.
Aven om avsikten med tilldelningssystem ir att skapa bista
samhillsekonomiska effekter s tar modellen inte hinsyn till hela
kollektivtrafiksystemet och modellen 4r ocksa ett hinder for ett
effektivt utnyttjande av sparkapaciteten.



Vad behovs fran nationell niva?

Regionerna har skyndat pa satsningarna pa forbattrat kollektivtrafik med
syfte att skapa annu battre forutsattningar fér en langsiktig och hallbar
tillvaxt i Stockholm-Malarregionen. Nagra exempel pa det ar Citybanans
medfinansiering, bygget av ny tdgdepa, inkdp av nya moderna regional-
och pendeltag samt omfattande utbudsférbattringar. Satsningarna
behdver métas upp av staten i form av infrastruktursatsningar for att ge
samhallet en optimal nytta:

o Kapacitet for att mojliggéra en robust tagtrafik enligt Malardals-trafik
Etapp 2

e Ett uppdrag till Trafikverket att utveckla regelverket for tilldelning av
sparkapacitet med syfte att langsiktigt sakerstalla en balans mellan
de olika marknadssegmenten och som &ven lagger grund for en mer
effektiv anvandning av sparinfrastrukturen.

e Forbattrade prognosverktyg och -modeller. | nuldget undervarderar
Trafikverket tag- och kollektivtrafiken i sina prognoser vilket innebér att
utbyggnaden av jarnvagssystemet férsenas.

¢ Den stationsavgift som passagerare med pendel-, regional- och fjarrtag

maste betala vid av- och pastigning vid Arlanda C motverkar ett hallbart
resande till Arlanda. Stationsavgiften medfér att kollektivtrafikens
konkurrenskraft mot bilen forsvagas, vilket riskerar ett 6kat behov

av investeringar i vaginfrastrukturen till Arlanda. Da stationsavgiften
grundas pa statens avtal for Arlandabanan behéver staten ta ett

ansvar for att minska avgiftens negativa paverkan pa kollektivtrafikens
konkurrenskraft (se aven 4.3).

o Tillracklig kapacitet i jarnvagssystemet séder och norr om Stockholm
sda att nyttan med Ostlanken samt Ostkustbanan och Malarbanan
optimeras.

Vidareutvecklad trafikinformation for jarnvag och vég tillsammans med
regionerna.

e Tillrackligt med kompetens inom samhallsbyggnad. Bristen pa
kompetens inom infrastruktursektorn har ékat pa senare ar inom saval
hogskoleyrken som andra yrken. Det rader brist pa arbetskraft i stora
delar av processen fran planering via projektering till utférande, vilket
behdver dtgardas for att klara behoven inom infrastruktursektorn

Prioriterade funktioner
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For att kora en robust tagtrafik ser Stockholm-Milarregionen foljande
behov i infrastrukturen pa kortmedelling sikt. I detta ingér dven
trimningspaket for att méjliggora den utdkade trafiken inom ramen

for Milardalstrafiks Etapp 2.

Figur 17a. Behov fére 2030 i infrastrukturen, for ¢kad tillganglighet till Stockholm
och Arlanda samt integration av regionens bostads-, studie- och arbetsmarknader
genom en utvecklad storregional kollektivtrafik.
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Behov fére 2030 (utan inbérdes rangordning)
Systemovergripande: Trimningspaket, i nira samverkan med
Trafikverket, for att mojliggora den tdgtrafik Milardalstrafik kommer
att upphandla, utveckling av pendeltigstrafiken samt anpassning till
nya fordon:

e Optimering av sparanvandning

e Trimning av signal- och vaxelsystem

e Forbattrade vandmojligheter

e Anpassning av plattformar

e Starkt kapacitet for uppstallning och service
e Sakrad elkraftférsorjning

e Starkt trafikledning och trafikinformation
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1. Uppsala-Gavle. Oka kapaciteten och skapa battre taglagen genom fler
forbigangsmaojligheter for person- vs. godstrafik.

2. Uppsala C. Atgarder for battre vandkapacitet, utdkad fordonsuppstélining
och serviceplattformar, klara snabba till- och frankopplingar.

3. Uppsala-lansgransen Stockholm/Uppsala. Tva nya spar, dvs. fyra spar
pa hela strackan Stockholm-Uppsala

4. Marsta station. Mojliggora regionaltagsuppehall for battre samordning
mellan pendel- och regionaltdg samt alternativa férbindelser till Arlanda

5. Upplands Vasby station. Mojliggora regionaltagsuppehall for tag som
gar via Marsta, for battre samordning mellan pendel- och regionaltag

6. Solna. Ny station for regionaltdg. Battre samordning mellan pendel- och
regionaltag.

7. Stockholm C: Anpassningar efter Citybanans fardigstallande.
Anpassningar av plattformar, kapacitetshojning, nya vaxlar, skapa
férutsattningar for korta vandtider och snabba till- och frankopplingar.
Stockholms lan generellt: Kapacitet att hantera en omfattande, 6kande
och komplex spartrafik dar manga trafikkoncept och funktioner nyttjar
samma spar.

8. Uppsala-Sala. Kortad kortid for direkttag och tillkommande
regionaltagsstationer for tkad tillganglighet.

9. Sala bangard. Ombyggnad for att klara tagmaten for fyra tag samtidigt.
10. Vasteras-Fagersta. Kapacitet for utdkad trafik.
11. Stockholm C-Kalhall. Fullfolj pagaende utbyggnad

12. Barkarby. Ny regionaltagstation. Regionaltagsplattformar for att
mojliggora nya uppehall for regionaltdgen samt anslutning till ny
tunnelbana och pendeltag.

13. Vasteras C. Nytt resecentrum och ombyggnad av sparomrade for ékad
kapacitet.

14. Kolback-Hovsta. Kapacitet for utdkad trafik och for att kunna vanda fler
tdg i Arboga.

15. Orebro. Ombyggnad av spar genom Orebro fér att klara en utdkad
persontrafik och frigéra kapacitet for gods.

16. Jarna-Stockholm C. Kapacitet for fler regional- och fjarrtag.
17. Strangnas-Sodertalje. Kapacitet for fler tagrorelser.

18. Folkesta-Rekarne/Kvicksund. Mer kapacitet for Svealandsbanan och
UVEN for 6kad flexibilitet

19. Véastra/Sédra stambanan. Oka kapaciteten och skapa battre taglagen
genom trimningsatgarder och fler férbigangsmaojligheter.

20. Gnesta bangard. Ombyggnad for 6kad linjekapacitet for regional- och
pendeltag.

21. Ostlanken. Ny jarnvag Jarna-Linkdping, med tillhérande stationer.

22. Laxa bangardombyggnad. Okad linjekapacitet och férbattrad sikerhet.

Prioriterade funktioner
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Figur 17b. Behov efter 2030 i infrastrukturen, for ¢kad tillganglighet till Stockholm
och Arlanda samt integration av regionens bostads-, studie- och arbetsmarknader
genom en utvecklad storregional kollektivtrafik.
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Behov efter 2030 (utan inbérdes rangordning)

23. Stockholm C-Skavstaby. Kapacitet for utdkad trafik.
24. Alvsjé. Ny station fér regionaltag.
25. Eskilstuna-Harad. Kapacitet for utokad trafik.

26. Linkoping-Malmo6/Goteborg. Ny jarnvag for kortare restider och
forbattrad internationell tillganglighet.

27. Sédra stambanan. Oka kapaciteten och skapa battre taglagen genom
trimningsatgarder och fler forbigangsmojligheter.

28. Nobelbanan. Utbyggnad av ny stambana Orebro-Kristinehamn (-Oslo).

29. (Eskilstuna-) Kvicksund-Vasteras. Ny jarnvag for kortare restider och
utokad trafik.

30. Vasteras-Kungsangen. Kapacitetshojande atgarder.

31. Arosstraket. Ny jarnvag. Slutlig dragning utifran AVS.
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Figur 18a. Inriktning for den storregionala kollektivtrafiken fére Ostléanken och
fyrspar Uppsala-Stockholm.
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Stockholm-Malarregionens atagande

e Fortsatt utveckling av kollektivtrafiken: De senaste dren har regionerna 6kat sina ataganden for storregional
kollektivtrafik, bland annat genom inkdp av nya tag och fler avgangar. Kraftfulla satsningar pa annu fler
avgangar och darmed storre sittplatskapacitet samt fler nya tag fortsatter inom ramen for Etapp 2. Regionerna
skapar darmed en grundlaggande forutsattning for en fortsatt hallbar utveckling i Stockholm-Méalarregionen.

e Fortsatt starkt samordning mellan storregionala och lokala trafiksystem. Férbattra tillgangligheten till och fran
de mindre orterna och omgivande landsbygd till narliggande nodstad samt fér gang och cykel i nodstaderna,
framfor allt kopplat till resecentra.

¢ Utveckling av strategiska bytespunkter mellan lokal och regional kollektivtrafik samt for anslutande trafikslag
(bil, mc/moped, cykel, gang) ur ett hela resan perspektiv dar aven tillforlitlig trafikinformation utgér en viktig del.

e Anpassning till sa manga resenarsgrupper som mojligt, daribland funktionshindrade. Detta avser bade fordon,
resecentrum och hallplatser samt anslutningar till dessa.

e Stadsutveckling och bostadsbyggande i kollektivtrafiknara lage. Bygga ikapp bostadsbehoven, vilket innebar
minst 300 000 nya bostader till 2030.
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Figur 18b. Inriktning for den storregionala kollektivtrafiken efter Ostlanken och
fyrspar Uppsala-Stockholm.
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4.2 Effektiv godshantering och varuforsorjning

Prioriterad funktion och radande brister

For att uppnd malen om ett effektivt, hallbart nyttjande av transport-
systemet samt utveckling av den nationella och internationella konkur-
renskraften, behdvs en effektiv godshantering och varuforsorjning.
Tillforlitliga och effektiva transporter — till/frin omvirlden, inom
regionen samt i stiderna — dr avgorande for savil regionens som
landets konkurrenskraft och en forutsittning for en minskad miljs-
och klimatbelastning.

Transportsystemet méste mojliggora att godset kan transporteras

till laga kostnader f6r klimatet, samhillet och niringslivet. Detta
innebdr att transporterna maste utforas i tid, till rimliga priser, pa ett
sikert sitt, utan klimatpaverkan senast 2045 och nir si behévs med
korta ledtider. Detta kriver sivil nytinkande som beslutsférmaga.



En okad andel gods via sjofart och okad kapacitet lings de stora
godsstraken genom Stockholm-Milarregionen prioriteras hogt, liksom
framkomligheten i de regionala distributionsnitverken och kopplingen
till citylogistiken i Stockholm och nodstiderna.

Brister som f6rhindrar ett optimalt anviindande av infrastrukturen 4r

i nuldget méanga. Styrmedel, regelverk och avgifter behover anpassas
for att styra mot Gverflyttning och klimatneutralitet samtidigt som
infrastrukturens standard behéver forbittras genom 6kat underhall
och kapacitetsbrister atgirdas. Styrningen och samordningen av
trafikflodena ir otillricklig, sa dven i citylogistiken. Onskvir dr

att transitfldden som i dagslget till stor del gar med lastbil genom
Stockholm (Essingeleden) styrs till andra trafikslag alternativt till andra
nationella godsstrak vister om Stockholm.

Det finns ur samhallets synvinkel betydande vinster

i 6verflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjéfart,
framfor allt vad galler minskade utslapp av vaxthusgaser samt
minskad belastning och trangsel pa landinfrastrukturen.

Det finns ur samhillets synvinkel betydande vinster i dverflyttning
av gods fran vig till jirnvig och sjofart, framfor allt vad giller
minskade utslipp av vixthusgaser samt minskad belastning

och tringsel pi landinfrastrukturen. En effektiv anvindning av
transportsystemets alla trafikslag 4r nédvindig. I dagsliget rader dock
inte konkurrensneutralitet avseende avgifter mellan trafikslagen,
vilket himmar en sidan utveckling. En éverflyttning stiller dartill
krav pa sivil hamnar och farleder som anslutande landinfrastruktur
(vdg/jarnvig och terminaler), vilket leder till nya behov av atgirder.
Omlastningar mellan trafikslag upplevs ocksa ofta for dyra i
forhallande till langviga biltransporter f6r att mojliggora fler
intermodala transporter, varfor en teknikutveckling behover ske.*

Den okade trafiken innebir att behovet av att forebygga och hantera
risk och sirbarhet. Storre hiindelser och omfattande storningar som
paverkar vital infrastruktur och samhillsviktiga transporter innebir
dven storningar for andra samhillsfunktioner. Exempel pa hot och
risker 4r storningar och bortfall av drivmedeltillging, elforsorjning, it/
telekommunikationer och sabotage. Detta innebir behov av dtgirder
for att 6ka redundans och robusthet.

3 Se t ex Wajsman J. och Nelldal B-L, a.a. samt Godsfloden i 6stra Mellansverige. EBS 2013

Prioriterade funktioner
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Figur 19. Viktiga strak och noder fér godstransporterna.
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Vad behovs fran nationell niva?

Det ar prioriterat att uppratthalla funktionerna i de viktigaste/nationella
godsstraken samt mojliggora for en hégre andel sj¢fart. Den nya
hamnen i Norvik och Malarprojektet innebar stor utvecklingspotential for
narsjofart, inre vattenvagar och kustsjofart, men forutsatter ett anpassat
regelverk som mojliggoér for detta. Vidare behdver landinfrastrukturen till
hamnarna anpassas for att deras kapacitet ska kunna nyttjas fullt ut och
Malarprojektet kraver aven en ombyggd Hjulstabro fér att na sin fulla
potential.
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Det behovs ett 6kat underhall och atgardande av kapacitetsbrister,
framfor allt i jarnvags- och vagsystemet runt Stockholm samt langs de
stora godsstraken genom Stockholm-Malarregionen.

Det maste finnas kapacitet for 6kad andel gods pa jarnvag, dar
forsorjningen av kombiterminalerna i regionen norrifran och séderifran
samt tillracklig kapacitet for transittrafiken ar avgérande. Bergslagsbanan
mellan Borlange och Frévi och Vastra stambanan behdéver forstarkas

och Ostkustbanan behéver en battre anslutning till jdrnvagsnavet i
Hallsberg. Dartill behévs 6kad kapacitet pa Sédra stambanan samt pa
Varmlandsbanan, oavsett om nuvarande banor avlastas genom nya banor
i en framtid.

En 6kad godstrafik pa jarnvag ska ske i samklang med persontrafikens
utveckling. | det korta perspektivet innebar det att tagtilldelningsproces-
sen behover ses 6ver och godsfloden i mojligaste man styras om till andra
strak, tider eller taglageskanaler som mojliggor en utvecklad persontrafik.
| det langre perspektivet behdver sparkapaciteten pa belastade jarn-
vagsstrackor i regionen racka till fér bade person- och godstrafik genom
atgarder som leder till effektivare nyttjande av kapacitet.

Pa vagsidan ar det framfor allt kapacitet och standard pa Europa-
vagarna som behdver prioriteras. Pa riksvagsniva ar de nord-sydgaende
férbindelserna viktigast for att forbattra forsdrjningen av de stora

logistikcentrumen i vastra Malarregionen och for att minska paverkan av
transitfloden som idag till stor del gar genom centrala Stockholm. Den
nya hamnen i Norvik kraver dartill kapacitetsforstarkning i vagnatet i sédra
Stockholmsregionen.

For ett battre tillvaratagande av infrastrukturen, en 6kad andel gods

pa jarnvag och sjo, en d6kad intermodalitet och en implementering av
fossilfria drivmedel kravs utvecklade styrmedel och teknikutveckling. Lika
forutsattningar mellan trafikslagen, marginalkostnadsprincipen, behdver
ocksa uppnas. Detta arbete behover framfér allt ske pa nationell och
internationell niva, men regionen har ett ansvar att understddja och
samordna utvecklingen i Stockholm-Malarregionen.

Om man valjer att bygga ut ett nationellt elvagssystem, bor det starta
med pagaende utredningsstrackor pa E20 och rv73, och som nasta steg
E4 Uppsala-Linképing. Det finns dven behov av atgarder pa vagnatet i
form av 6kad kapacitet med rast- och viloplatser samt komplettering av
omledningsvagar pa de strackor av de tunga straken som saknar sadana.

Bristen pa kompetens inom infrastruktursektorn har dkat pa senare ar
inom saval hogskoleyrken som andra yrken. Det rader brist pa arbetskraft
i stora delar av processen fran planering via projektering till utférande,
vilket behover atgardas for att klara behoven inom infrastruktursektorn.

Prioriterade funktioner
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Figur 20 a. Behov fére 2030 i infrastrukturen, for att kunna hantera utvecklingen
inom godstransporter och varuforsorjning.
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Behov fére 2030 (utan inb6rdes rangordning)

1. Storvik-Frovi. Kapacitet for utokad trafik pa jarnvag.
2. Vag 56 Sala-Heby. Trafiksakerhetshojande atgarder

3. V&g 50 Lindesberg-Stora. Matesfri vag for okad framkomlighet och
trafiksakerhet

4. E18 Koping-Vastjadra. Kapacitetsokning for 6kad framkomlighet och
trafiksakerhet

5. E18 Genomfart Véasteras. Atgarder for okad framkomlighet

6. Uppsala-Rosersberg. Kapacitet for utdkad trafik pa jarnvag

7. EA4. Strackan norr om Forbifart Stockholm till Arlanda

8. Forbifart Stockholm. Ny strackning fran Kungens Kurva till Haggvik

9. Tvarforbindelse Sédertérn. Ny vag och starkt kapacitet i anslutning till
Norvik

10. Sodertalje. Farled till Landsort samt sakrad kapacitet E4/E20 6ver
Sodertalje kanal.

11. E18 Genomfart Orebro. Atgarder for dkad framkomlighet
12. Kolback-Hovsta. Kapacitet for utdkad trafik pa jarnvag.
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13. Vag 56 Kvicksund-Vastjadra. Motesfri vag for dkad framkomlighet och
trafiksakerhet

14. Folkesta-Rekarne/Kvicksund. Kapacitet for utokad trafik pa jarnvag.

15. Eskilstuna. Battre terminalanslutning till jarnvagen.

16. Hjulstabron. En anpassad bro kravs for att dra full nytta av Malarprojektet
17. Hallsberg. Okad kapacitet fér gods- och persontrafik

18. Vdag 56 Katrineholm-Stora Sundby. Motesfri vag for dkad
framkomlighet och trafiksékerhet

19. Hallsberg-Degeron. Fullfolj utbyggnad av dubbelspar.

20. Viastra stambanan. Oka kapaciteten och skapa béttre tdglagen genom
trimningsatgarder och fler férbigangsmaojligheter.

21. Ostlanken. (Frigor kapacitet fér gods pa Sédra Stambana och delar av
Vastra Stambanan.)

22. V&g 50 Nykyrka-Brattebro. Motesfri vag for ékad framkomlighet och
trafiksakerhet.

23. Sédra stambanan. Oka kapaciteten och skapa battre tagliagen genom
trimningsatgarder och fler férbigangsmaojligheter.

24. E22 Forbifart Séderképing. Okad kapacitet och sékerhet

Figur 20 b. Behov efter 2030 i infrastrukturen, for att kunna hantera utvecklingen
inom godstransporter och varuforsorjning.
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Behov efter 2030 (utan inbérdes rangordning)

25. Rv 77 lansgrinsen Knivsta-Rimbo-anslutning E18. Okad kapacitet och
sakerhet

26. E18 Stiket-Stockholm. Okad kapacitet

27. Ostlig forbindelse. Knyta samman Norra- och Sédra lanken i Stockholm

28. Norvik hamn. IVV farled och anslutningar

29. Vaganslutning E4-Norrkopings hamn-E22

30. E4 Norrkoping-Linkoping

31. Sédra stambanan. Oka kapaciteten och skapa battre taglagen genom
trimningsatgarder och fler férbigangsmajligheter

32. Orebro. Ny jarnvag for dkad kapacitet genom/runt Orebro. Inklusive
godsforbifart 34. Eskilstuna, anslutningar

33. Eskilstuna. Anslutningar

34. E20 Eskilstuna-Arboga. Okad kapacitet

35. (Eskilstuna-)Kvicksund-Vasteras. Kapacitet for utokad trafik pa jarnvag
36. Vag 56 Tarnsjo-Valbo. Okad trafiksakerhet

37. Arosstraket. Ny jarnvag. Slutlig dragning utifran AVS.

Stockholm-Malarregionens atagande

¢ Implementera den storregionala godsstrategin som omfattar
en utvecklad samverkan och systemsyn for att forbattra
beredskapen for framtida atgarder i transportsystemet i
Stockholm-Malarregionen.
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4.3 Internationell tillganglighet

Prioriterad funktion och radande brister

For att Stockholm-Milarregionen dven fortsittningsvis ska vara en
stark tillvixtmotor for Sverige r den internationella tillgingligheten
avgorande. I detta har Arlanda och jirnvigen inom det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T) en nyckelroll. Tillsammans med sjofarten, dir
Ostersjdomradet har en vixande betydelse for Sveriges och Stockholm-
Milarregionens internationella utbyte.

Arlanda

Den internationella tillgingligheten ir viktig for hela regionen och
sikerstills genom en god tillginglighet till Arlanda flygplats samt

en kontinuerlig utveckling av flygplatsen vad giller kapacitet och
linjeutbud. Detta ir dven av stort nationellt intresse. Arlanda har en
sirstillning som landets primira flygplats for inrikes- och utrikesflyg
samt for flyggods. Att Arlanda kan uppritthalla sin primira funktion i
transportsystemet och samhillet dr grundliggande f6r savil regionens
som landets utveckling.



For att Arlanda ska stirka sin konkurrenskraft maste flygplatsen

bli effektivare och mer tillginglig for resenirer, flygbolag och andra
aktorer som finns pa flygplatsen. For att tillgodose och utveckla den
internationella tillgingligheten krivs bade fler internationella flyglinjer
samt vil fungerande kopplingar till inrikesflyget.

Det finns redan idag kapacitetsbrist i infrastrukturen pa Arlanda
flygplats samt pa anslutande infrastrukeur. En héllbar utbyggnad
behover paborjas i tid for att hantera framtida trafikvolymer och
samtidigt klara miljomalen. Kapacitetsmissigt pekar aktuella
bedémningar pa att Arlanda kan behova byggas ut med en ny rullbana
under planperioden till 2050. Om Bromma flygplats avvecklas senast
2038 ndr dagens Brommaavtal [6per ut, accentueras detta behov.
Dirtill behévs en 6kad kapacitet f6r anslutande vigar och jiarnvigar,
framfor allt pa E4:an och Ostkustbanan.

Den stationsavgift som passagerare med pendel-, regional- och
firrtdg méste betala vid av- och pastigning vid Arlanda C motverkar
ett hallbart resande till Arlanda. Stationsavgiften medfér att
kollektivtrafikens konkurrenskraft mot bilen férsvagas, vilket riskerar
ett 6kat behov av investeringar i viginfrastrukturen till Arlanda. D4
stationsavgiften grundas pé statens avtal fér Arlandabanan behéver
staten ta ett ansvar for att minska avgiftens negativa paverkan pé
kollektivtrafikens konkurrenskraft.

TEN-T

For Stockholm-Milarregionen 4r det viktigt med ett sammanhallet
europeiskt transportsystem utan flaskhalsar. Transportinfrastrukturen
miste ses ur ett systemperspektiv nir planering gors pa nationell och
europeisk niva. Genomférandet av gemensamma standarder i hela
TEN-T-nitet gynnar bide planeringen av infrastruktursystemet och
skapar forutsigbarhet for trafikeringen.

Den internationella tillgingligheten med tag f6r Stockholm-
Milarregionen behéver forbittras, bade vad giller férbindelser mot
kontinenten och mot Norge (Oslo). Stockholm-Milarregionen
utgdr ett viktigt skandinaviskt skirningsomride med transportfloden
i samtliga viderstreck. Utbyggnaden av jirnvégsinfrastrukturen,
utvidgningen av ScanMed-korridoren mot Oslo och norra Sverige
samt uppfyllandet av kriterierna for TEN-T:s stomnit 4r viktigt for
Stockholm-Milardalsregionens internationella tillginglighet.

Prioriterade funktioner
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Figur 21. TEN-T:s stomnat med forslag till ny strackning Botniska korridoren samt
Stockholm-Oslo (streckade linjer).
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Ostersjotrafiken

Stockholm-Milarregionens internationella firjeférbindelser 4r viktiga
bade for bessksniringen och den vixande handeln i Ostersjpomradet.
Firjetrafiken utgér till stor del frin hamnar i centrala Stockholm och

utvecklas i en riktning mot storre fartyg och dirmed storre gods- och
passagerarvolymer. Detta leder under vissa tider till en hog belastning
pa vignitet med tringsel och kapacitetsbrister.

Samtidigt har firjeterminalerna i Stockholm-Milarregionen generellt
svaga kopplingar till anslutande kollektivtrafik, trots stora passagerar-
volymer. Internationellt trafikerade hamnar med passagerartrafik bor
ha en fungerande kollektivtrafikforsorjning. Det behdver ocksd finnas
fungerande trafiklosningar for de passagerare som reser med bil. Det
ar angeldget att utveckla terminalligena for att de ska upplevas bade
vilkomnande och funktionella for alla resenirer.

Sjofarten ir idag inne i en omvandling dir traditionell tjockolja 6verges
till forman for brinslen som ir bittre for sdvil ndrmiljo som for klimat.
Dessa brinslen méste finnas tillgingliga i kvantitet och till ett pris

som gor det méjligt att anvinda dem istéllet f6r mindre milj6-vinliga
alternativ. Dirtill 4r det viktigt att sikerstilla att kapacitet for el finns i
hamnar savil for landanslutning som for laddning av fartyg.
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De firjor som trafikerar Ostersjon ir isklassade men kan under stringa
vinterménader vara i behov av hjilp fran isbrytare for att ta sig fram

i farlederna. For att vintersjofarten ska kunna sikerstillas i framtiden
behéver den befintliga flottan ersittas med nya isbrytare innan 2030.

Vad behovs fran nationell niva?

Stockholm-Malarregionen har sammanfattningsvis enats om 11
stallningstaganden gallande internationell tillganglighet:

1.

Den internationella tillgangligheten med tag for Stockholm-
Malarregionen behdéver forbattras, bade vad galler férbindelser mot
kontinenten och mot Norge (Oslo).

. Investeringar i jarnvagsinfrastrukturen ar nédvandiga for att na

gallande internationell standard bade fér gods- och persontransporter
samt for att sakra den framtida tillgangligheten via jarnvag.

. Det ska vara enkelt for resendrer att boka resor mellan EU-lander.

Gemensamma biljett- och bokningssystem ar ett krav och en
forutsattning for att det internationella resandet med tag ska na sin
fulla potential.

. Arlanda ska vara Skandinaviens ledande flygplats och utgéra ett

nationellt intresse.

. Arlanda har en central betydelse for den nationella och inter-nationella

tillgangligheten. Arlandas funktion behéver starkas med val fungerade
kopplingar mellan inrikes- och utrikestrafiken.

. God internationell tillganglighet bidrar till attraktionskraft och

mojliggdr nya naringslivsetableringar. For svensk konkurrenskraft och
tillvaxt behdvs fler internationella direktférbindelser fran Arlanda till
strategiskt viktiga marknader i varlden.

. Stora volymer av hogvardigt gods ger forutsattningar for att

bibehalla befintliga samt etablering av nya interkontinentala flyglinjer.
Detta gynnar bade gods- och persontransporter vilket skapar
konkurrensfordelar for svenskt naringsliv.

. Stockholm-Malarregionen ska ha god tillganglighet till Arlanda med

kollektivtrafik. Kapaciteten pa vag och jarnvag behover framtidssakras
sa att den internationella tillgangligheten utvecklas. Nodstéderna ska
ha snabba direktforbindelser med sparburen kollektivtrafik till Arlanda.

. Stora resenarsfloden staller krav pa en effektiv anvandning av befintlig

infrastruktur. Med kollektivtrafik frigors kapacitet i transportsystemet
och bidrar till minskad miljépaverkan. Darfor ska kollektivtrafiken vara
det primara transportsattet till och fran Arlanda. Transportsystemet
ska planeras utifran kollektivtrafiken for att sékerstalla framkomlighet,
minskade restider samt effektiva byten mellan transportslag.

10. Infrastrukturen i hamnomradena ska ge forutsattningar for
passagerartrafik. Det ska vara enkelt att ta sig till och fran hamnen
med kollektivtrafik.?” Lattillgangliga terminaler ger forutsattningar for
en god internationell tillganglighet via sjéfart.

. En forutsattning for att sjofarten ska fungera vintertid ar ett 6ppet

vatten. Staten behover sakerstalla att det finns en val fungerande
isbrytarflotta.

Prioriterade funktioner

For att vintersjo-
farten ska kunna
sakerstallas i
framtiden behover
den befintliga
flottan ersattas
med nya isbrytare
innan 2030.

Stockholm-

Malarregionens

atagande

e Fora fram En Battre Sits
prioriteringar pa den
europapolitiska nivan.

e Utveckla en god
tillganglighet till Arlanda
med kollektivtrafik.

37 Exempel pa sadan satsning ar forstarkt
kollektivtrafik enligt utredningsstudien om
kollektivtrafikforsérjning av Norra Djurgardsstaden
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4.4 Stabila och langsiktiga forutsattningar for

Gotlands transporter

Gotland dr som 6 helt beroende av en vil fungerande sjo- och luftfart
for resor och transporter till fastlandet. Gotlands lige gor trafiken

till och fran fastlandet till en avgdrande utvecklingsfriga. Firje- och
flygtrafiken maste kunna bidra till en god tillginglighet genom res- och
transporttider, turtithet och kapacitet som svarar mot de behov som
finns pa Gotland. Det finns ungefir 60 000 bofasta pa 6n och en
omfattande fritidsbosittning. Drygt 3 200 personer arbetspendlar
till/frin Gotland och det lokala niringslivet, framfor allt den areella
sektorn och turismen, ir starkt transportberoende.

Staten har det ekonomiska och politiska ansvaret for firjetrafiken

till och frin Gotland. Genom trafiken ska Gotland tillfrsikras en
tillfredsstillande tillginglighet, for personresor och for niringslivets
behov av godstransporter, samt forutsiceningar for regional utveckling.
Pristak, ett hogsta pris som faststills for varje ar finns for kategorierna
gotlinningar, deras fordon, gods och farligt gods.

Fran Gotlands sida har sedan linge framforts att firjetrafiken maste

ses som Gotlands landsvig till fastlandet och maste darfor vara en del

i den nationella infrastrukcuren och infrastrukeurplaneringen. Vidare
prioriteras trafik till tva fastlandshamnar, en garanterad bastrafik och
konkurrenskraftig prissittning samtidigt som trafiken maste bli hillbar.
For produktionen pd Gotland ir en sé ling produktionsdag som
mojligt viktig, med firjedverfarter som passar in i fastlandstidtabellerna
for vidare godstransporter. Logistikpassningen ir central dé frake-
kostnaderna ir avgorande for ménga av de gotlindska foretagens

konkurrenskraft.

Det nuvarande trafiksystemet ses allmint som vil fungerande och
uppviger till viss del de transportmissiga nackdelar som 6-liget
medfér. Upphandlingsprocesserna skapar dock dterkommande
osikerhet i det gotlindska samhillet och niringslivet om hur trafiken
ska komma att se ut. Osikerhet om langsiktiga spelregler, som till
exempel om vilka fastlandshamnar som ska trafikeras, overfartstider
och kapacitet ir till nackdel for utvecklingen. Aven fraktkostnaderna
och prissittningen i persontrafiken behéver uppmirksammas,

sa att forandringar inte slir mot lokala f6retag och niringar och
underminerar Gotlands konkurrenskraft.




Prioriterade funktioner

I farjetrafiken finns inte som tidigare krav fran statens sida om att
reservhamn ska finnas pa Gotland. For att klara Gotlands f6rsérjning
ar en reservhamn mycket angeligen. Avbrott i trafiken skulle mycket
snabbt leda till svira komplikationer f6r godstransporterna till och fran
Gotland. Trafiken 4r avgérande f6r att andra funktioner i samhillet
ska fungera Till exempel livsmedelsforsorjningen bygger i hog grad pa
just in time leveranser och stora lager finns inte pa Gotland. Pa lingre
sikt blir dven fragor som anpassningen av Visby hamn vid eventuellt
forindrat tonnage genom kommande upphandlingar och genom
tillkommande trafik aktuella.

Flygets betydelse f6r Gotland gor att Visby flygplats har en strategisk
roll. Gotlands lige gor det ocksa nédvindigt att flygplatsen har en
beredskap dygnet om fér kris- och nédsituationer. Flygplatsen 4dgs av
Swedavia och ingir i det nationella basutbudet av flygplatser.

Vad behovs fran nationell niva?

Tillgangligheten till Gotland maste garanteras genom trafiksystem
som ger forutsattningar for en hallbar utveckling av gotlandskt
naringsliv och samhalle.

Stockholm-Malarregionens atagande

o Att tillse att transportsystemet i regionen ar avpassat for Gotlands
behov.
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5. Strategier och atgarder

De atgarder som lanen i Stockholm-Malarregionen gemensamt férordar for

att klara de prioriterade funktionerna och nd malen kan sammanfattningsvis
sorteras under sju strategier. Dessa har éverlag en stark baring pa klimatfragan,
dar Stockholm-Malarregionen vill understryka behovet av beteende- och
systemforandring.

e o 5.1 Styr mot beteendeforandring och
overflyttning
* Regionens bebyggelseutveckling behéver vara inriktad pé ligen
med goda férutsittningar for kollektivtrafik, korta avstind mellan
viktiga vardagsfunktioner och goda méjligheter att ga och cykla.

* Planeringen behdver utga fran ett hela-resan/transporten-
perspektiv, dir alla ingdende reseelement och dess skirnings-
punkter fungerar i vardagen, frin start till méalpunkt. Samspelet
mellan trafikslag samt olika trafikantgruppers, varudgares och
transportorers forutsittningar och villkor ska mojliggora hillbara
val.

* Styrmedel som parkeringsavgifter, tringselskatter, trafikreglering
etc. behover i kad grad anvindas for att begrinsa biltrafiken och
stirka kollektivtrafiken, framfor allt i regionens titbefolkade delar
dir kollektivtrafiken utgor ett fullgott alternativ.

* En 6kad andel gods behover gi pé sjo och med jirnvig. Regelverk
och avgiftssystem behéver anpassas for att mojliggora detta.

* For en effektiv och trovirdig tillimpning av fyrstegsprincipen ska
steg 1 och 2 atgirder kunna tillimpas och finansieras inom sé vil
nationell- som regionala transportinfrastrukturplaner pd samma
sitt som steg 3 och 4 drgirder.

* Lika forutsittningar mellan trafikslagen, marginalkostnads-
principen, behéver uppnas samt utveckling av informationssystem
som gor det enklare att beroende av situation vilja det mest
limpliga trafikslaget, eller kombination av trafikslag for
godstransporterna.
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5.2 Stark kollektivtrafiken

* Kollektivtrafiken ska vara utgingspunkten nir det regionala
transportsystemet planeras och den kommunala fysiska planeringen
ska verka for en koncentrerad och sammanhallen bebyggelse i de

bista kollektivtrafikligena.

* Det ir viktigt att sikerstilla att potentialen med nya mobilitets-
tjanster tas tillvara. Hir finns en méjlighet att utveckla nya
reserelationer och kombinationer utanfér de storregionala straken.
Detta kan ge nya férutsittningar for att skapa hela-resan-16sningar
som bade tillgodoser behovet av att stirka kollektivtrafiken i
straken, samtidigt som tillginglighet kan forbittras i glesare ligen.
Detta forutsitter en starkare samverkan mellan olika aktorer och en
samordning av de insatser som gors pa olika nivéer.

5.3 Stéll om fordonsparken 0

* En betydande teknikutveckling behover ske savil vad giller fordon (N p
som fornyelsebara drivmedel for att klara en fossilfri bilanvindning,
resande och godstransporter. Detta 4r till stor del ett ansvar for @ ﬁ
staten, EU och liknande organ 4ven om regionen kan bidra pa olika
vis, t ex genom krav vid upphandlingar, demonstrationsprojekt, 4

infrastruktur etc.

* Det behévs utvecklade incitament i kombination med olika
styrmedel for att bana vig for den nya tekniken. Dirtill en
langsiktig klimatanpassad energipolitik och ny infrastruktur
for en mangfald av hallbara drivmedel. Som del av detta krivs
en samordnad satsning inom elektrifiering. Elektrifieringen
ger potential for att stilla om fordonsflottan mot mer fossilfria
transporter och resor. Det handlar dels om en elektrifiering av
personbilar, men dven av bussflottan och att utforska potentialen
med andra typer av elfordon. Till detta kommer ocksi vikten av att
utveckla en robust elinfrastrukeur, i form av laddinfrastruketur.
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5.4 Aterstill och utveckla funktionalitet

Satsningen pa forstirkt underhall behover fortsitta och sdrskile
prioriteras i strik med mycket stora trafikfldden, utan att takten pa
nyinvesteringar i infrastrukturen paverkas.

I samband med reinvesteringar behdver systemet utvecklas och
uppgraderas for att skapa forutsittningar for en effektiv trafik.

Driftsikra stodsystem sasom elférsorjning och signalsystem

maste prioriteras hogre for att minska antalet stoppande fel.
Elkraftforsorjningen maste dirutéver forstirkas i takt med trafikens
utveckling. Till detta hor dven stingsling mot vilt och obehériga
personer i spiromradet.

Kapacitet for fordonsuppstillning méste utdkas i takt med
efterfrigan. Uppstillningsplatsernas utformning méste ocksa ta
hinsyn till behov av service (stdd, vattentryckning etc.) och forses
med stidplattformar. Omridena behover dirutéver forses med
stangsling och kameragvervakning for okat skydd mot klotter och

vandalism.

Rekonstruktion av Europavigarna, vars beriknade livslingd pa
40 ar passerat sedan linge, behover ske. Dessa vigar ar varken
anpassade for dagens volymer eller laster, vilket medfor stora
péfrestningar pa konstruktionen.

5.5 Forbattra prestanda

Trafikverkets formaga att genom trimningsitgirder medge en

mer effektiv anvindning, hogre hastighet och forkortade restider
behéver oka, med fokus pa hogbelastade delar av jarnvigs- och
vignit sdsom Vistra och Sédra stambanan. Det bor tillforas en
omfattande pott fér trimningsitgirder i Stockholm-Malarregionen,
som kan anpassas mellan dren i takt med att behoven uppstar, i
synnerhet for att sikerstilla en robust tigtrafik i Milardalstrafik
etapp 2.

Infrastrukturen behéver anpassas for lingre tdg med syfte

att stirka konkurrenskraften for jarnvigen. For detta behovs
lingre motesspar, lingre plattformar, uppdatering av regelverk
(framf6r allt bromstabellerna samt anpassning av de viktigaste
rangerbangirdarna.

Omlastningsméjligheterna mellan trafikslagen behéver forbattras
och en teknikutveckling ske for att minska kostnaderna.
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* Effektiviserande atgirder pa europavigarna genom ITS-l6sningar i
enlighet med handlingsprogram storstad forutsitts genomforas.

* Det behévs en effektivare anvindning av vignitet, framfor allt
Stockholm inre vignit, med bl. a 6kad bussframkomlighet och
bittre samordning mellan trafikslagen. Framkomlighetsprogrammet
for Stockholms lin 4r hir en god vigvisare.

5.6 Oka kapaciteten

* Stockholm-Mailarregionen forutsitter att redan beslutade atgirder
i infrastrukturen genomférs enligt plan. Ytterligare forseningar
av dtgirder medfor kraftigt negativa konsekvenser for savil
trafik som tillvixt i Stockholm-Malarregionen. Dirutover krivs
fortsdttningsvis investeringar i ny och forbattrad infrastrukeur
utgdende frin de behov som lyfts i anslutning till de prioriterade
funktionerna i kapitel 4.

* For vissa behov finns utredningar som pekar ut limpligaste [6sning
medan det i andra fall saknas dylika utredningar. Stockholm-
Miilarregionen forutsitter att Trafikverket genom étgirdsvalsstudier
identifierar limplig 16sning pa de behov som f6rs fram.

» Kompetensforsorjningen inom samhillsbyggnad maste sikerstillas
for att undvika fordyringar och forseningar av projekt. Detta giller
hela kedjan frin planering via projektering till genomforande.
Stockholm-Milarregionen forutsitter att staten tar sitt ansvar vad

giller den eftergymnasialt utbildade arbetskraften.

5.7 Omvarldsbevakning

* Dagens transportsystem ér i snabb utveckling och befintliga trender
pekar ét olika hall, vilket gor det svart att forutse framtiden. Att
invinta ritt tidpunke for ritt atgird kan leda till merkostnader
pa grund av uteblivna beslut. For att motverka detta behovs
en kontinuerlig omvirldsbevakning, trendspaning, analys- och
beslutsformaga. Tillsammans kan regionen och staten gi i
brischen f6r forstaelsen for teknikutveckling och anvindningen
av digitalisering och automatisering — samordnade satsningar pa
piloter och testbiddar.
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6. Prioriterade behov

Stockholm-Maélarregionen forutsatter att ingangna avtal och redan beslutade
atgarder i nu gallande Nationella plan 2018-2029 genomférs, daribland:

Ostlanken: Ny jarnvég Jarna-Linkdping, med tillhérande
stationer.

Ostkustbanan: Tva nya spar pa strackan Uppsala-
lansgransen Stockholm/Uppsala, dvs. fyra spar hela strackan
Stockholm-Uppsala.

Malarbanan: Utbyggnad till fyrspar Tomteboda-Kallhall
samt ny station for regionaltag i Barkarby, med anslutning till
saval pendeltdg som tunnelbana.

Stockholms C: Anpassningar efter Citybanans
fardigstallande.

Hallsberg-Degeron: Utbyggnad till dubbelspar.

E4 Forbifart Stockholm: Ny strackning fran Kungens
Kurva till Haggvik.

E22 Forbifart S6derkoping: Ny strackning och métesfri
vag vaster om Soderkdping.

E18: Kapacitetsokning pa strackan Képing — Vastjadra, for
okad framkomlighet och trafiksakerhet.

Tvarforbindelse Sodertérn: Ny vig och starkt kapacitet
i anslutning till Norvik.

Farled Sodertalje-Landsort: Okad kapacitet,
tillganglighet och sdkerhet.

M fl.
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Stockholm-Malarregionen vill dartill infor kommande infrastruktur-
period sarskilt lyfta féljande behov — utan inbérdes rangordning

— kopplade till tillgangligheten i de storregionala straken in mot
Stockholm och Stockholms regionala stadskarnor, internationell
tillganglighet samt en effektiv godshantering och varuférsérjning:

Trimningspaket: i ndra samverkan med Trafikverket,
for att mojliggdra den tagtrafik Malardalstrafik kommer

| att upphandla, utveckling av pendeltagstrafiken samt H B
anpassning till nya fordon

Ostkustbanan: Ny station for regionaltég i Solna,
med anslutning till pendeltag, tunnelbana och sparvag.
Uppsala C. Atgarder for battre vandkapacitet, utdkad
fordonsuppstallning och serviceplattformar.

Samtliga dessa

) S o behov behéver
Malﬁrbanan. K.apaatetnfor utE)kad traflk pa strgcka:n vara atgardade
Kolbadck-Hovsta, till nytta aven foér en utdkad trafik pa )

Svealandsbanan samt for att kunna vanda fler tag i Arboga. innan 2030.
Dartill ombyggnad av spar genom Orebro samt Vésterdas

central for att klara utokade resenarsfloden och frigora

kapacitet for gods.

Svealandsbanan: Kapacitet for utokad trafik pa strackan
Folkesta-Rekarne, till nytta aven for trafiken med UVEN
samt for att knyta samman Eskilstuna kombiterminal med
Malarhamnarna.

Hallsberg gods- och personbangard: Okad kapacitet
for gods och persontrafik, vilket ar en forutsattning for dkad
andel gods pa jarnvag samt for att mojliggora trafik med
langre tag.

E4: Utokad kapacitet norr om Forbifart Stockholm och till
Arlanda, som annars blir en flaskhals i en redan hart belastad
infrastruktur.

Hjulstabron: En anpassad bro majliggor utvecklade
godstransporter pa Malaren och kravs for att dra full nytta av
gjorda investeringar i Sodertalje sluss, farleder i Malaren samt
Vasteras och Képings hamnar.




Bilaga 1: Konsekvensbeddémning

Bilaga 1

Konsekvensbeddmning

Konsekvensbedémning av en évergripande systemanalys innebar manga
osakerheter. Systemanalysen fokuserar pa stadierna fére atgardsval och innehdller
varken en tydlig alternativdiskussion eller slutférda atgardsprioriteringar. Det

ar darfor inte i detta skede mdjligt att veta vilka av de utpekade behoven som
verkligen blir atgardade, pa vilket satt och till vilken kostnad.
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Ovanstaende faktorer innebir att det inte gar att gora nagra sikra

eller kvantitativa berikningar av konsekvenserna av systemanalysens
forslag till dtgirder. Bedomningen begrinsas ddrmed till en diskussion
om mdjliga eller sannolika konsekvenser av den inriktning och de
forslag som lyfts fram. Detta med avseende pa mal enligt kapitel 2,
som 4ven inkluderar de tre héllbarhetsdimensionerna samt koppling
till dverordnade nationella mal och Agenda 2030. Diskussionen syftar
dirmed ocks till att svara pd om foresatsen att i 6kad grad tillimpa
mélstyrning i planeringsprocessen uppfylls genom tydlig adressering av
maél genom den inriktning som foresprakas.

Internationell konkurrenskraft

Systemanalysens tonvike pa att knyta samman stadsstrukturen i
Stockholm-Milarregionen med spértrafiken som grund samt pa
samma vis utveckla tillgingligheten till Arlanda adresserar tydligt
behovet av internationell konkurrenskraft. Detsamma giller forslagen
for att uppna en effektiv godshantering och varuférsorjning, med en
okad andel transporter pd jirnvig och med sjotrafik.

Samtidigt 4r det en realitet att vigtransporterna dominerar savil
arbetspendlingen som godstrafiken i dagsldget. De i férhillande

till ridande trafikutveckling begrinsade investeringar som foreslis i
viginfrastrukturen riskerar ddrmed skapa utokade tringselproblem

i den starkt vixande regionen, framfor allt i Stockholms lin. Nagot
som i sddana fall skulle vara till nackdel for regionens internationella
konkurrenskraft.

Faktiska beteendef6rindringar maste dérfor uppnas vad giller
transporter, for att begrinsa sidana negativa effekter. Dirfor dr det
av yttersta vike att forslagen kring att styra mot beteendeforindring
— genom bebyggelse- och transportplanering samt administrativa
styrmedel — ocksd genomfors.



Flerkarnig och forstorad arbetsmarknad
Skillnaderna i férutsittningar inom Stockholm-Milarregionen 4r
idag betydande. Vid sidan av socioekonomiska skillnader inom
regionen och mellan invanare tillkommer en avstindsfaktor, som
gor att omradet idag endast delvis 4r en sammanlinkad bostads-,
studie- och arbetsmarknad. Foreslagna forbittringar av transporter
och pendlingsmajligheter kan hir ge kraftigt 6kad tillginglighet och
forbittrade villkor f6r minniskors och foretags vardag.

Modellberikningar visar pé starkt utvecklad interaktion och
dirmed integrering av Stockholm-Milarregionen givet den
utveckling av sprtrafiken som f6reslas. Denna utveckling stirks

om bebyggelseutvecklingen samtidigt koncentreras till de regionala
nodstiderna samt orter med bra f6rutsittningar for kollektivtrafik.”®

Den monocentriska strukturen med Stockholm som nav kvarstar

i hog grad med de prioriteringar och forslag som ges pa kort sike.

At forbattring av tillgingligheten i de regionala tvirférbindelserna
kommer i andra hand, innebir ett medvetet val att prioritera
interaktionen med Stockholm. Genom kortare tidsavstind i striken

in mot huvudstaden ges dock forutsittningar for en 6kad interaktion
dven mellan nodstiderna lings straken samt en mer balanserad regional
utveckling. Det dr dock osannolikt att avstindsfaktorn elimineras helt,
vilket kan innebira en fortsatt svagare utveckling i regionens mindre
titbefolkade ytteromraden.

Effektivt nyttjande av alla trafikslag

Med hinsyn till avstdnden i Stockholm-Milarregionen och till
klimatmalen férordar systemanalysen frimst en vil fungerande

och utbyggd spértrafik samt en bebyggelseplanering inriktad pd
kollektivtrafiknira ligen, med goda méjligheter att ga och cykla.
Satsningar pé regionala stadskirnor i Stockholms lin och pa
nodstiderna i dvriga ldn 4r uttryck for detta. For godstransporter
forordas dtgirder som stirker forutsittningarna for en dkad andel
gods pa jirnvig och med sjdtransporter, konkurrensneutralitet mellan
transportslagen samt fler intermodala transporter.

Kapacitetsbrister — framfor allt konkurrensen om utrymmet pa

sparen i stora delar av regionen samt tringsel i Stockholms inre
vignit — ar tvéd patagliga flaskhalsar i ett effektivt nyttjande av
trafikslagen. Systemanalysen lyfter framfor allt forslag kopplade till
sparinfrastrukturen, medan ny viginfrastrukcur ges mindre utrymme.
For att undvika allvarliga trafikinfarkeer i och kring Stockholms
centrala delar forordas dock vigatgirder i linet som kompletterar
redan gjorda eller beslutade investeringar. Dirtill att atgirder som lyfts
i framkomlighetsprogrammet f6r Stockholms lin ocksa genomférs.

38 OMS 2050, Stockholms léns landsting, Tillvéxt och regionplaneférvaltningen 2018:01
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Langsiktig hallbarhet

Forslagen i systemanalysen bidrar enligt ovan till att stirka
forutsittningar for internationell konkurrenskraft, en flerkirnig och
forstorad arbetsmarknad med stirkta forutsittningar att forbdtera

och utjimna levnadsvillkor samt ett effektivt nyttjande av alla
trafikslag. Det finns emellertid tillvixtmissiga risker férknippade med
aterhéllsamheten vad giller viginvesteringar. Detta bedéms dock vara
en nodvindighet f6r att komma tillrdtta med végtrafikens utslipp och
tringseleffekter. Vigtrafiken kommer oavsett vara omfattande under
overskadlig tid, varfor dven behovet av atgirder f6r omstillning av
fordonsparken lyfts fram.

De flesta infrastrukeuratgirder i systemanalysen avser att oka
kapaciteten pa linkar med kapacitetsbrist samt majliggéra en

okad andel resande med kollektivtrafik och en stérre andel gods

pa jirnvig eller med sj6fart. I kombination med en transportsnil
bebyggelseutveckling, en teknisk utveckling vad giller fordon och
drivmedel samt administrativa styrmedel bedoms detta méjliggora en
omstillning mot héllbara transporter. Foreslagna vigatgirder kan dock
forvintas bidra negativt till denna omstillning och motiveras av andra
aspekter, framfor allt tillginglighet och framkomlighet till férdel for
regionens tillvixt och integration, men ocksa av trafiksikerhetsskil.

Genom globaliseringen, den 6kade individuella rorligheten,
befolkningsutvecklingen och den snabba ekonomiska tillvixten i
regionen finns emellertid starka drivkrafter for allt fler och lingre
transporter. Aven om den digitala utvecklingen till del kan komma

att minska behovet av fysisk interaktion, ar trenden att efterfragan

pa fysiska transporter fortsitter 6ka. Farhagor finns ocksa att den
vixande flygtrafiken riskerar ta 6ver vigtrafikens roll som dominerande
utsldppskilla av bl. a vixthusgaser. En enda interkontinental flygresa
kan i méanga fall motsvara ett helt ars arbetspendling.

For langsiktig, miljomissig hallbarhet krivs dtgirder for att stivja
denna utveckling, t ex genom utdkade koldioxidskatter eller krav pa
drivmedel med lidgre utslipp. Sannolikt skulle det ha en begrinsande
inverkan p3 handeln och minniskors méjlighet att resa. A andra sidan
sker handeln och resandet idag med negativa konsekvenser f6r miljon.
Att finna balansen mellan dessa olika intressen férutsitter tydliga
nationella ramar samt mer lingtgiende och handlingsorienterade
internationella 6verenskommelser.
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En Battre Sits

Sju lan — Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sédermanland,
Ostergdtland och Gotland — samarbetar sedan flera &r tillbaka i transport-
politiska fragor i Malardalsradets En Battre Sits-process. En historiskt

unik process dar en stor grupp politiker och tjanstepersoner mejslar

fram och enas om gemensamma prioriteringar i syfte att starka
utvecklingen i Stockholm-Malarregionen. Under den senaste

perioden har aven Gavleborg medverkat i arbetet.

Genomford analys med utblick mot 2050 visar

tydligt att strategiska beslut och inriktning
i tidigare systemanalys ar fundamentala
for den storregionala utvecklingen och
att ett fortsatt systemperspektiv i
Stockholm-Malarregionen ar

centralt for framgang.

I
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Malardalsradet driver medlemmarnas fragor for konkreta resultat inom infrastruktur, kompetensférsorjning, innovation,
maritim samverkan och internationella jamforelser. Vi samlar vara kommuner och regioner till en
dynamisk motesplats for politik, naringsliv och akademi.
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Forord

Den hér rapporten presenterar resultaten av en forskningsstudie med titeln
"Den lokala politikens bildningsarenor”. Studien har haft stod fran CKS och
genomforts av bitrddande professor Henrik Nordvall, doktorand Daniel Bladh
och adjunkt Louise Malmstrom vid Avdelningen for pedagogik och vuxnas
larande, Institutionen for beteendevetenskap och ldrande, vid Linkopings
universitet. Genom rapporten redovisas ett omfattande empiriskt material.
Erbjudanden om utbildningar riktade mot kommunpolitiska fortroendevalda
beskrivs och diskuteras utifran olika fragor som handlar om omfattning och
variation samt om mélen med utbildning och uppligg. Vi hoppas att rapporten
ar intressevackande och ett kunskapsstod for dem som tar strategiska beslut
for att skapa bildningsarenor for fortroendevalda savil som for dem som har
mer operativa uppdrag for att organisera, utveckla och genomféra utbildningar
for kommunpolitiker.

Brita Hermelin
Vetenskaplig ledare vid Centrum for kommunstrategiska studier






Forfattarnas forord

Utover stod fran CKS har denna studie utvecklats i synergi med projektet
Partiskolningens didaktik som finansierats av Vetenskapsradets utbildnings-
vetenskapliga kommitté (projekt-id 2016-05330, projektledare Henrik Nord-
vall). Dartill har stod fran Stockholms Arbetareinstitutsforeningen varit
viktigt vid utvecklandet av den design som ligger till grund for studien.

Studien hade inte varit mgjlig att genomfora om det inte vore for den
tid som de anonymiserande personer, verksamma i partier, kommuner och
studieforbund, generdst stallt till vart forfogande. Vi vill darfor rikta ett stort
till er. Vi vill dven tacka postdoktor Annika Pastuhov och doktorand Maria
Arriaza Hult vid Link6pings universitet som genomfort nagra av de intervjuer
som ligger till grund av for rapporten.

Henrik Nordvall, Daniel Bladh och Louise Malmstrom






Sammanfattning

I denna rapport redovisas en studie av utbildningar riktade till lokala
politiker i deras roller som folkvalda och partiforetradare. Savil utbildningar
organiserade av de politiska partierna sjilva, ofta i samarbete med deras
studieforbund, som kommunernas utbildningar for politiskt fortroendevalda
uppmaéirksammas.

De fragestallningar som varit vagledande for studien ar:

* Vilken omfattning och variation har de utbildningar som kommun-
erna, partierna och folkbildningsorganisationerna erbjuder de
kommunpolitiskt fortroendevalda?

* Vilka typer av mal finns bakom dessa utbildningsarrangemang och hur
forhaller sig dessa maél till olika varianter av uppldgg och genomférande
av verksamheten?

 Vilken betydelse har dessa utbildningsarrangemang for kommun-
politiker?

e Hur kan utbildningsarenor forstds i termer av styrning och makt-
utovning?

For att besvara dessa fragor har vi samlat och analyserat olika typer av data. Det
ror sig om 261 kommuners program for utbildningar av fullméktigeledaméter
samt uppgifter frain SCB om deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning bland landets 12 679 fullméktigeledamoter. Vidare har totalt 47
semistrukturerade intervjuer genomforts, med utbildningsansvariga i partier,
studieforbund och kommuner och med lokala politiker. Darutéver har vi
dven anvant oss av information tillgdnglig genom hemsidor, dokument och
studiematerial producerade av partier, kommuner och andra organisationer
med inriktning mot utbildning for kommunpolitiskt fortroendevalda.

Materialet har analyserats utifran ett didaktiskt perspektiv i avseendet att
vi sarskilt uppmérksammat utbildningsanordnares val rérande vad (vilket
innehall) som ska laras och hur, genom vilka uppldgg, detta innehéll ska
komma malgruppen till del samt varfor utbildningars innehall och uppligg
ser ut som de gor och varfor de 6verhuvudtaget genomfors.

Rapporten visar pa en omfattande intern utbildningsverksamhet i parti-
ernas regi i form av studiecirklar, kurser, seminarier, konferenser och digitala
utbildningar. Skillnaderna mellan partierna ar dock betydande, bade nir det
géller omfattning och hur partierna organisar sin utbildningsverksamhet.
Fyra huvudtyper av skidl som berdttigar utbildningarna &terfinns dock
genomgaende i partierna. Ett handlar om att utveckla partiet som organisation
genom att stirka olika organisatoriska funktioner och skapa en infrastruktur
for kommunikation och nitverkande inom partiet. Ett annat handlar om



ideologisk skolning. Ett tredje om att utbildningarna ska starka kompetensen
hos enskilda foretriadare sa att de ur partiets perspektiv blir battre i sin roller
som politiker. Ett fjarde skil ar att stirka en kinsla av engagemang hos
medlemmar och foretradare.

I vilken utstrackning utbildningarna &r nationellt organiserade och styrda
betraffande innehall och uppliagg varierar mellan partierna. Centerpartiet och
Socialdemokraterna har exempelvis en tydligt framtradande stegstruktur i sin
utbildningsverksamhet. I de 6vriga partierna finns en tendens till modulsystem
dar ordningen for utbildningars genomforande inte &r lika tydlig.

Studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet som historiskt pekats ut
som viktiga sammanhang for bildning bland svenska politiker tycks alltjimt
spela en betydande roll som bildningsarena. Detta giller dock inte for alla
partier. Samtliga partier utom Sverigedemokraterna har ett organiserat
samarbete med ett studieférbund som omfattas av statens folkbildningsanslag.
Graden av deltagande i studieférbundsorganiserad verksamhet skiljer sig dock
at d&ven mellan de sju riksdagspartier som dr medlemmar av studieférbund. Av
samtliga fullméktigeledamoter valda 2018 deltog 37 procentistudiecirklareller
annan folkbildningsverksamhet organiserad av nagot studieforbund under
valaret. Deltagandet ar generellt hogre i landsbygdskommuner &n i storstader
och dess pendlingskommuner. Vanligast ar folkbildningsdeltagandet bland
socialdemokratiska och centerpartistiska fullméktigeledamoter (57 procent
for bada). Minst vanligt ar folkbildningsdeltagandet bland sverigedemokrater
(7 procent) och moderater (13 procent).

Kommunernas utbildningar for fullmiktigeledamoter saknar nationell
laroplan eller motsvarande. Det aligger varje kommun att sjdlva utforma
sina utbildningar. Anda framstar de utbildningsprogram som kommunerna
utvecklar som forhéllandevis lika. Det ror sig i huvudsak om nagon eller nagra
utbildningsdagar efter mandatskifte och dessa bygger i huvudsak pa foredrag
av sakkunniga i frdgor som ror lagstiftning och kommunens organisation.

Nair det giller skl for val av utbildningars genomforande och utformning ar
det vanligaste sddana att utbildningen ses som viktig for att det demokratiska
systemet ska fungera pa ett korrekt och rittssdkert sitt. Ett annat skil som
anfors giller behovet av att skapa fungerande relationer mellan politiker och
forvaltning samt mellan politiker av olika hemvist. Ett tredje sitt att resonera
tar fasta pa att det ror sig om ett val utifran en marknad av utbildningar med
denna inriktning dir utbud, kostnad och kommunens begriansade ekonomiska
resurser vigs mot varandra

I viss mén framstéar det som att partiernas och kommunernas utbildningar
kompletterar varandra i s& man att kommunpolitiker med erfarenhet av
bada anser att de bidrar med olika typer av kunskaper som bada behovs i
det politiska arbetet. Samtidigt vittnar deltagare ocksid om att kommunens
utbildningar till sin form, med dess ofta monologiska karaktar, framstér som
svartillgdangliga och inte sdrskilt entusiasmerande.
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Avslutningsvis pekar vi pa behovet av fordjupad kunskap om
det utbildningssammanhang som omgardar partipolitiken och det
kommunpolitiska arbetet. Omréadet tenderar falla mellan stolarna da
forskning om politik och partier priaglas av andra ingangar dn den didaktiska,
emedan den didaktiska forskningen vanligen beror skolsammanhang och
inte politik och partier. Vidare pekar rapporten pa behovet av att skapa
sammanhang for kunskaps- och erfarenhetsutbyten i didaktiska fragor for
kommunala tjanstepersoner som ansvarar for utbildning av fortroendevalda.
Ur ett demokratiskt perspektiv finns dubbla motiv for att uppméarksamma
kommunens utbildningar for politiker. Dels kan dessa potentiellt ge
folkvalda verktyg att utfora sina uppdrag. Dels rymmer utbildningarna i sig
en maktdimension da utformningen av dem har betydelse for hur folkvaldas
mojlighet till inflytande, exempelvis i relation till tjinstepersoner, tolkas och
definieras.
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Inledning

I Sverige har cirka 35 900 personer kommunpolitiska fortroendeuppdrag i
négon av landets 290 kommuner (Statistiska centralbyran 2020). Att inneha
ett fortroendeuppdrag pa den kommunala nivan innebér savil ett individuellt
som ett kollektivt ansvar for en omfattande verksamhet. Om vi rdknar
samman hela den kommunala sektorn med dess betydande ansvar for vard,
skola och omsorg, utverkar den omkring 20 - 25 procent av svensk BNP och
omfattar ett arbetsgivaransvar for 6ver 750 000 individer (Erlingsson 2017,
s. 91). For 97 procent av de fortroendevalda handlar det om ett uppdrag som
de har begransat med tid pa sig att hinna med. De ar fritidspolitiker vars
huvudsakliga sysselsédttning dr nagot annat 4n kommunpolitik (SKL 2019a).

Personer som viljer att engagera sig som kommunpolitiker har olika roller
och forvintningar att hantera. De ska representera sina partier och verka for
dessas partiprogram och lokala politiska agendor. De ska ocksa representera
den kommun de valts in for - och inte minst de véljare som gett dem fortroendet.
Det finns forvantningar pa hur de bor agera som kommer fran véljare, medier,
partikamrater, politiska motstdndare och kommunforvaltningen. For att agera
framgangsrikt bor de ocksa vara fortrogna med en rad olika kunskapsomraden
som har med det komplexa uppdraget att gora.

Det finns inget obligatoriskt utbildningsprogram som maéste genomgas
eller nagot formellt komptentskrav som maste uppfyllas for att méanniskor
ska kunna bli offentligt fortroendevalda. Det ligger i uppdragets natur att den
som foretrader véljarna idealt sett ska kunna vara vilken myndig medborgare
som helst, bara hen vunnit sina viljares fortroende. Samtidigt finns en rad
sammanhang som organiseras med ett utbildande syfte, med politiker och
blivande politiker som méalgrupp. Inte minst de politiska partierna utbildar
ofta sina medlemmar s4 att de kan axla politiska fortroendeuppdrag. Aven
andra aktorer, sdsom kommunerna sjilva, anordnar utbildningar for
fortroendevalda. I denna rapport uppméarksammar vi séidana sammanhang,.
Vi kallar dem for den lokala politikerns bildningsarenor. Tydliga uppgifter
om dessa arenors omfattning, organisering och betydelse har inte funnits att
tillga. Det ar ett av skilen till att vi genomfort studien. Dock finns det skal
att anta att det ror sig om en forhallandevis omfattande verksamhet. I en
enkitstudie av nominerade och valda till kommunfullméaktige i samband med
valet 2014 uppgav 77 procent av samtliga kandidater, och hela 93 procent av
dem som valdes, att de blivit erbjudna nagon form av utbildning (Erlingsson,
Fogelgren och Ohrvall 2015).

Vad ér det d& for utbildning som erbjuds folkvalda och personer som
aspirerar pa parlamentariska uppdrag? Vad innehéller den? Hur genomfors
den? Vilka héller i en sddan utbildning? Med vilka syften genomfors den?
Om vi ska besvara dessa fragor med utgangspunkt i rddande forskningslage
ar det korta svaret: vi vet inte. Fragor av detta slag (vad, hur, varfor, for
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vem), som tillhor grundfrdgorna inom didaktisk utbildningsforskning,
har sa vitt vi kan bedéma, inte utmarksammats ndmnvéart i forskning om
fortroendevaldas villkor, varken i Sverige eller internationellt. Nar fragor om
utbildning behandlas inom forskning om politiskt fortroendevalda &ar det
bakgrundsforhallanden som uppmairksammas. Det vill sdga vilken betydelse
de folkvaldas utbildningsbakgrund har i relation till olika aspekter, sdsom
social representation, forméaga att utfora sitt uppdrag eller politiska asikter.

Det finns flera skal till att vi menar att det ar viktigt att fylla denna
kunskapslucka rorande utbildning for politiskt fortroendevalda. Ett forsta
skal, som vi redan varit inne pa, dr det mest uppenbara: kommunpolitiker
fattar beslut av stor betydelse for ménga manniskor. Utbildningar som
kan stodja lokala politiker till att utfora sina uppdrag pa basta mojliga sitt
har darfor en betydande sambhillsrelevans. Behovet av utbildningar som
introducerar personer till kommunpolitiska fértroendeuppdrag understryks
dessutom av den hoga omsittningen pa fullmiktigeledamoter. De senaste
valen har narmare halften av de valda till fullméktige varit nyvalda (SKL
2019b, s 37).

Ett andra skil till att politikers bildningsarenor &r viktiga att
uppmairksamma har att gora med en for demokratin central jamlikhetstanke.
Den som vinner viljarnas fortroende att foretrida dem bor ges rimliga
kunskapsmassiga forutsdttningar att utféra sin uppgift oavsett tidigare
utbildning och erfarenhet. En grundldggande tanke bakom folkstyret &ar att
maktpositioner inte ska reserveras for specialister. Det skiljer demokratin
fran teknokratin - expertstyret — som styresform. De folkvalda forvintas vara
representativa for sina viljare i olika avseenden. Forutom att de asiktsmaéssigt
ska representera folkviljan dr ett framtradande ideal att de folkvalda ocksa i
nagon man ska vara socialt representativa for viljarna. Liksom medborgarna
bestar av manniskor med olika utbildningsniva, kon, alder, klassbakgrund
och s vidare forviantas dven valda representanter i nagon man spegla denna
bredd. Med detta f6ljer ocksa skillnader i kunskapsniva, exempelvis nar det
giller fragor om kommunal férvaltning och parlamentarisk styrning. Har kan
utbildning av fortroendevalda spela en utjimnande roll nar det giller sddana
skillnader. For att skapa sig en battre forstaelse av forutsiattningarna for ett
jamlikt politiskt deltagande menar vi darfor att politikers bildningsarenor ar
ett angelaget omrade att uppmarksamma.

Ett tredje skal har att gora med att utbildning inte enbart kan ses som en
verksamhet som stirker politiskt aktorskap och bidrar till jamlikt inflytande
bland de folkvalda. Utbildning utgor, oavsett sammanhang och malgrupp,
i sig en typ av maktutévning. Genom val av innehall och inriktning pa
utbildningen sker en diskursiv styrning varigenom vissa forestdllningar och
kunskaper premieras framfor andra. Ingen undervisning ar mojlig utan att val
gors rorande mal, innehall och metoder. Valen kan goras explicit eller implicit,
de kan ske pa en 6vergripande laroplansniva eller i relation till en konkret
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undervisningssituation. Oavsett har dessa val ofrankomligen en normativ
dimension, de utgor didaktiska stéllningstaganden som beréttigas pa olika sitt
(jfr Bengtsson 1997). Detta géller inte bara i partiernas utbildning, som har
ett uttalat syfte ar att starka en sdrskild ideologisk inriktning och gemenskap.
Aven utbildning utan uttalat ideologiskt syfte, exempelvis anordnad av
kommunala tjanstepersoner, vilar pa normer och antaganden som kan forstas
i termer av makt och styrning. Hur utbildning for politiker utformas och vad
den innehéller ar darfor angelaget att kritiskt granska och bidra med kunskap
om. Denna potentiella styrningsfunktion utgor i sig en viktig aspekt kopplat
till fortroendevaldas villkor och forutséttningar att fullgora sitt uppdrag i den
lokala demokratin.

Vart syfte med denna studie dr darfor att ge bdde en overblickande
och fordjupande bild av organiserade bildningsarenor av olika slag for
kommunpolitiker. De fragestallningar som varit vigledande for studien ar:

* Vilken omfattning och variation har de utbildningar som kommun-
erna, partierna och folkbildningsorganisationerna erbjuder de
kommunpolitiskt fortroendevalda?

« Vilka typer av mal finns bakom dessa utbildningsarrangemang och hur
forhéller sig dessa mal till olika varianter av uppldagg och genomforande
av verksamheten?

» Vilken betydelse har dessa utbildningsarrangemang for kommun-
politiker?

e Hur kan utbildningsarenor forstas i termer av styrning och makt-
utovning?

Rapportens upplédgg foljer en ordning dir vi hiarnist behandlar tidigare
forskning med baring pa temat. Direfter preciserar vi studiens perspektiv
och hur vi valt att analysera de lokala politikernas bildningsarenor utifran en
didaktisk ansats. Innan vi presenterar studiens resultat redogor vi for hur vi gatt
tillvdga nar vi samlat in studiens empiriska underlag. Avslutningsvis diskuteras
studiens resultat i relation till befintlig kunskap, vidare forskningsbehov och
mojliga implikationer for utbildningsverksamhet riktad mot politiker.

Tidigare forskning

I studier om politiskt fortroendevalda och deras villkor som beror frigan om
utbildning hanteras detta vanligen som en bakgrundsfriga. Betydelsen av
politikers allmidnna utbildningsbakgrund har undersokts i relation till deras
representation i politiska forsamlingar, deras agerade i dessa forsamlingar
samt monster avseende utbildning och partitillhérighet (se t ex Erikson och
Josefsson 2019; Gaxie och Godmer 2007; Kurtz och Simon 2007). I det
svenska kommunpolitiska sammanhanget har relationen mellan utbildning
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och fortroendeuppdrag framforallt diskuterats i relation till fragor om social
representativitet. Det har bland annat pekats pa att kommunpolitiken sedan
1970-talet dominerats av en valutbildad medelklass (Montin och Granberg
2013). Ett annat exempel ar Dal B6 et al (2017) som beror fragan utbildning,
representativet och kompetens, genom att peka pa nirvaron av en relativ
social och utbildningsmissig heterogenitet i det svenska lokalpolitiska
sammanhanget. Den slutats Dal B6 et al drar, utifran studien som bland annat
pa bygger pa data frain SCB som omfattar omkring 50 000 personer som valts
in som fortroendevalda under ett flertal mandatperioder, ar att det tycks finnas
en selektionsprocess i de politiska partierna varigenom dven foretradare med
lag utbildning och arbetarklassbakgrund erhéller politiska uppdrag. Studien
pekar bade pa att det finns en social bredd bland svenska politiker och pa att
sadan bredd inte behover innebéra simre kompetens bland valda ledamoter.

In Sweden, political parties attract the competent and promote
the best to higher ranks, quite independently of social class. As a
result, the Swedish system produces plenty of well-selected poli-
ticians from low socioeconomic backgrounds. (Dal B6 et al 2017,
5. 1911)

Som bakgrundsfaktor dr utbildning alltsd ett &terkommande tema i
forskning om politiker, bade i Sverige och internationellt. Studier av
utbildningar som vinder sig till politiskt valda dr daremot mer séllsynta. En
av fa svenska undersokningar som narmare beror bildningsarenor for lokala
politiker dr Gidlund och Mdller (1999) som genomférdes inom ramen for
Demokratiutredningen. Héar pekas bland annat studiecirklar och kurser ut
som nagra av grundbultarna i partiernas traditionella métesverksamhet. De
ar i hog grad kopplade till vad som inom statsvetenskaplig forskning brukar
beskrivas som partiernas skolnings- och mobiliseringsfunktioner. Men dven
om studiecirkelverksamheten vid undersokningstillfdallet (1998) var ett
betydande inslag i den lokala partiverksamheten, framforallt for partierna
med folkrorelsekaraktar (t.ex. Socialdemokraterna och Centerpartiet), kunde
man samtidigt konstatera att studiecirklar hade utgjort en dnnu storre andel
nir en liknande studie genomfordes 1979.

Senare forskning har bekriftat att studiecirklar fortsatt har stor
betydelse, atminstone i vissa partier. Nordvall (2013) undersoker det interna
studiearbetet i Socialdemokraterna och Vansterpartiet samt relationen till
studieforbundet Arbetarnas bildningsforbund (ABF) dir de bada partierna
ar medlemsorganisationer. Utifran en kvalitativ analys av intervjuer med
verksamhetsledare och funktiondrer inom partierna och ABF urskiljs ett
antal olika funktioner som interna partistudier anses generera utifran ett
organisatoriskt perspektiv. Det handlar dels om kunskapsinriktade funktioner
sasom ideologisk skolning, organisatoriska fardigheter samt sakkunskap, dels
om relationsinriktade funktioner sdsom social gemenskap och strategiskt
natverkande (Nordvall 2013).

16



Att det finns en stark tradition inom svensk folkbildning som ror
folkbildningen som arena for skolning av politiska foretrddare har berorts
i flera studier. Studiecirklar och folkhogskolor har historiskt sett varit
larandemiljoer av central betydelse for den representativa demokratin i
Sverige. En av de primira uppgifterna som folkhogskolorna tog sig an nir
de forst grundades under andra hilften av 1800-talet var att forbereda
sonerna inom den besuttna bondeklassen for politiska uppdrag, vilket
blev viktigt i takt med vilbargade bondernas tilltagande inflytande inom
politiken i och med den inkomstgraderade rostritten. I borjan av 1900-talet,
allteftersom arbetarrorelsens politiska styrka vaxte, fick vissa folkhogskolor,
s& som Brunnsvik utanfor Ludvika, en liknande funktion for skolning
av arbetarklassens foretridare (Berggren 1988; Gustavsson 2010. Inom
arbetarrorelsen var det dock framforallt de egenorganiserade studierna i form
av studiecirklar som blev den primira kunskapskéllan utover folkskolan for
flertalet foretrddare. Genom studiecirklar utvecklades saval praktiska som
teoretiska kunskaper av betydelse vid uppdrag inom kommun och féreningsliv,
liksom en sérskild rorelsekultur praglad av en reformistisk inriktning och ett
disciplinerande skotsamhetsideal som kom att bli vigledande for den politiska
organiseringen (Jansson 2012; Larsson 1999).

Inom den tidiga kvinnororelsen utgor Kvinnliga medborgarskolan vid
Fogelstad (1921-1954) ett annat tydligt exempel dar folkbildning blev ett
sammanhang for utbildning och forberedelse infor politiska uppdrag. Vid
skolan, dar just medborgarkunskap var ett centralt &mne, utformades en
sarskild traningskommun - "Komtematta”. Praktiska 6vningar genomfordes
i form av sammantrdden i Komtemattas kommunala nidmnder och styrelser
(Eskilsson och Lindberg 2001).

Den historiskt nara relationen mellan politik och folkbildning i Sverige, kan
ses om en mojlig delforklaring till att svenska politikers utbildningsbakgrunder
tycks skilja ut sigi internationella jamforelser (Nordvall och Malmstrém 2015).
I alla fall pa riksplanet tycks den svenska politiska eliten, i likhet med den
politiska eliten i Norge, ha relativt beskedliga utbildningsmeriter jamfort med
andra lander (Gaxie och Godmer 2007, Lie Andersen 2014). I manga andra
liberala demokratier tycks intradet till den politiska eliten karaktiriseras
av specifika utbildningsval. Detta forhéllande géller exempelvis i Frankrike
med sina grandes écoles (Bourdieu 1996) och USA dar en prestigefylld
utbildning i juridik fran nagot av de sa kallade Ivy League-universiteten visat
sig vara betydelsefull for att gora politisk karridr (Kurtz och Simon 2007). 1
Storbritannien har det till och med myntats ett samhillsvetenskapligt begrepp
for att beskriva hur den politiska eliten tenderar att harstamma fran sarskilda
skolor, det sa kallade "Oxbridge-fenomenet” (Norris och Lovenduski 1995;
Ye och Nylander 2015). I Sverige tycks denna starka koppling mellan hogre
utbildning, och ibland &ven vissa specifika elitinstitutioner, och majligheterna
till en partipolitisk karridr saknas. Utbildningssociologen Donald Broady har
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varit inne pa detta tema nar han betréaffande den svenska politiska kontexten
skriver om betydelsen av ett sarskilt organisationskapital, som kan forvarvas
genom deltagande i exempelvis kurser vid specifika rorelsefolkhogskolor och
kursgardar. Detta organisationskapital, menar han, har moéjligen fungerat
som en social och symbolisk tillgdng som gynnat den egna politiska karridren
i Sverige, pa ett liknande sitt som sociologen Pierre Bourdieu funnit att vissa
franska elitutbildningar i det formella skolsystemet inneburit en tillgang vid
politisk karriar i Frankrike (Broady 1990).

De kunskaper som tillerkdnns virde i den svenska politiska kulturen
tycks alltsd i betydande utstrickning forviarvas utanfor det formella
utbildningssystemet. Partiernas egna bildningsverksamheter, ofta i
samarbete med studieforbund eller folkhogskolor, har pekats ut som en viktig
bildningsvig i detta sammanhang (Broady 1990; Nordvall 2013; Nordvall och
Malmstréom 2015)

Nar det giller bildningsarenor och kompetensutveckling bland politiker ar
det framforallt den nationella politiska nivan som berorts bade i svensk och
internationell forskning. Beckman (2006) undersoker exempelvis kompetens
bland utndmnda statsrad i Sverige. Studien visar bland annat att inriktning
och ansvarsomrade for statsrdden langt ifran alltid haft nagot samband med
deras utbildning och arbetslivserfarenhet inom omradet. Ofta har ministrarna
istallet skaffat sig betydande kompetens genom erfarenhet av tidigare politiskt
arbete inom det specifika ministeromradet (Beckman 2006).

Nordvall och Fridolfsson (2019) har kartlagt svenska riksdagsledamoters
deltagande i folkhogskoleutbildning, och funnit att utbildningsformen
alltjaimt framstar som en arena dar manga riksdagspolitiker passerar,
framforallt inom Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet samt i
viss méan Centern. Erfarenhet av arslanga folkhogskolekurser, som var mycket
vanligt bland svenska riksdagsledaméter dnda in pa 1960-talet, har dock fa
riksdagsledamoter. I stéllet dr det korta, partianknutna, helgkurser som utgor
den vanligaste kontakten med folkhogskolan (Nordvall och Fridolfsson 2019).

En av fi internationella utbildningsvetenskapliga studier som beror
utbildning for politiker pa lokal niva som vi funnit ar Clover et al (2011) som ar
en komparativ studie av icke-formella utbildningar for kvinnliga lokalpolitiker
i Kanada och Indien. I den konstaterades att dessa kvinnliga politiker
fokuserat mest pa att lara sig praktiska kunskaper och fardigheter kopplade
till sina politiska uppdrag, har beskrivet som regler och férordningar, lagar
och strukturella forutsittningar. Aven om de kvinnliga politikerna i studien
menade att dessa utbildningar i formalia bidrog till att “avmystifiera” de
politiska férsamlingarna med sin speciella kultur gav de dem inte tillracklig
grund for att matcha det inflytande de rutinerade ménnens mer taktiska
politiska kunskaper gav. I bdda landerna namnde informanterna att ett skal
till att de exkluderades var deras brist p4 kommunikativa kunskaper, har
exemplifierat som att tala med bestamdhet, genomfora presentationer med
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sikerhet, tala vil och rationellt och att undvika att visa att de var kidnslomassigt
engagerade (Clover et al 2011).

Eftersom det saknas en pagiende inomvetenskaplig diskussion som
sammanbinder forskare som behandlar politikers bildningsarenor ar det svart
att utpeka en tydlig forskningsfront. Den litteratur vi behandlat ovan utgor
emellertid ett forsok att ge konturer av det radande kunskapslaget. I och med
att den samlade kunskapen ar s begransad blir den deskriptiva 6verblicken av
lokala politikers bildningsarenor i sig sjilv ett viktigt kunskapsbidrag. Vidare
tianker vi oss att den didaktiska inriktningen pa undersokningen, vilken vi
utvecklar nedan, bidrar till att fordjupa var kunskap om vilka teman aktuella
utbildningar beror, hur de organiseras och vilka verviganden som omgardar
utformningen av dem. Dartill ser vi ett bidrag i att diskutera betydelsen
av dessa utbildningsarenor, dels i relation till kommunpolitikers direkta
upplevelser av dem, dels i relation till dess funktioner i termer av styrning.
Sammantaget ar det var forhoppning att en sadan belysning kan bidra till
utveckling av praktisk utbildningsverksamhet inom omréadet genom att pavisa
konkreta empiriska exempel och uppmuntra till reflexion rérande de olika
didaktiska val som omgéirdar utformningen av utbildningarna. Déarigenom
skulle forutsattningarna for den lokala demokratins vitalitet kunna stéarkas.

Bildningsarenor skapade genom didaktiska val

Nar vi analyserat lokala politikers bildningsarenor har vi anvant oss av ett
analytiskt synsitt inspirerat av didaktiken. Begreppet didaktik betyder i
korthet undervisningslira eller undervisningskonst. Didaktik, vars exakta
definition varierar mellan sammanhang och forskare, beskrivs ibland som
en underdisciplin till pedagogiken. Pedagogik inkluderar ur det perspektivet
olika aspekter av fostran, utbildning och paverkansprocesser som inte
nodvandigtvis méste berora sjdlva undervisningspraktiken. Didaktiken
avgransar sig daremot till frigor som ror just undervisning och har ofta
kommit att ssmmanlankas med skolundervisningen och lararutbildning.

Att anldgga ett didaktiskt perspektiv handlar om att stdlla fragor
och systematisera resonemang rorande de val som omgirdar en
undervisningssituation. Val som gors for att iscensatta undervisning och
mojliggora larande utifran forestiallningar om vad syftet med undervisningen
ar, vilket innehall som ska ingé och vilka metoder som &r lampliga (Abrandt
Dahlgren 2007). Sarskilt relevant ur det didaktiska perspektivet blir fragan
om wvarfor lararen eller utbildningsanordnaren gor sina stéllningstaganden i
fragor om vad som ska ldaras och hur ska det g till. Varfor-fragan kan stillas
bade i relation till verksamheten som helhet och i relation till specifika delar
av dess innehéll och uppldgg. "Den didaktiska kunskapen”, skriver Staffan
Larsson (2013, s 20), handlar i grunden om hur man motiverar valen.”
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Intresset riktas alltsd mot de skil som anfors till varfor ett visst innehall
viljs eller varfor en sérskild arbetsform foredras. Genom att lyfta fram olika
skal och resonera kring dessa kan ett didaktiskt perspektiv, utover att enbart
generera en kunskap av inomvetenskapligt intresse, ocksa i bésta fall bidra till
mer genomtéankta didaktiska val bland utbildningsanordnare och dirmed en
mer dndamalsenlig utbildningsverksamhet.

Aven om didaktik vanligen forknippas med undervisning i skolans virld
kan ett didaktiskt perspektiv som analytiskt synsatt anlaggas pa en mangfald av
verksamheter dar larande och fostran sker (Larsson, 2013). Var unders6kning
av politikers bildningsarenor utgér ifran ett didaktiskt kunskapsintresse i
bemarkelsen att vi undersoker undervisningspraktiker, deras planliaggning,
uppliagg och genomférande. Vi menar att dessa praktiker, eller arenor for
bildning och ldarande, kan forstas som en form av undervisning och att denna
kan analyseras med hjalp av perspektiv fran didaktiken.

Vart didaktiska kunskapsintresse har fatt konsekvenser for vilka
sammanhang for larande vi intresserat oss for i denna rapport. Larande sker
i de flesta ssmmanhang. Vi skaffar oss stindigt, i var vardag och utifran de
intryck som stindigt méter oss, nya erfarenheter och insikter. Oftast sker ett
sadant vardagsldarande utan att det finns ett bakomliggande utbildningssyfte
i de sammanhang vi moéter. Ur ett sidant perspektiv utgor olika situationer
som den kommunpolitiskt fortroendevalda kan stillas infor, det kan vara
namndméten eller ett samtal Gver en kopp kaffe med en partikamrat,
potentiella bildningstillfallen. Det dr emellertid inte sddana sammanhang
for informellt larande som vi intresserar oss for i denna rapport, dven om
dessa kan vara nog sa viktiga for kunskapsutvecklingen. Vart intresse ar
sammanhang som organiseras med en utbildande avsikt och som vidnder
sig till kommunpolitiskt fortroendevalda. Utifran detta forhéllandevis
vida didaktiska kunskapsintresse har var avsikt varit att skapa en bild av
omfattningen av denna typ av utbildningsverksamhet. Vi forsoker aven ringa
in olika upplagg betréaffande denna verksamhets iscenséttning och tydliggora
variationer avseende savil syfte, innehéll, uppligg, anordnare som malgrupp.

Utifran vart didaktiska perspektiv har vi riktat uppméarksamheten mot
att undervisningen har ett innehéllslig fokus, ett stoff, som utgor svaret
pa fragan vad som ska ldras. Vi har ocksa intresserat oss for det uppliagg
varigenom detta stoff ska komma malgruppen till godo, det vill saga hur-
frdgan. Framfor allt har vi intresserat oss for den 6verhdngande fragan om
varfor larsituationen 6ver huvud taget genomforas och ser ut som den gor. Pa
ett overgripande plan handlar det om vad som &r syftet med undervisningen
som sadan. Genom att undersoka varfor-fragan sd som den erfars avdem som
utfor och anordnar undervisning kan vi fa en narmare bild av hur befintliga
utbildningsarrangemang beréattigas och ges legitimitet. Berdttigandet av de
olika val som ligger till grund for en undervisningssituation ar en central del
av det som kiannetecknar en specifik didaktik (jfr Larsson 2006).
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Avgréinsningar - tre arenor i fokus

Genom tidigare forskning och var egen inventering av sammanhang med
utbildande syfte som viander sig till kommunpolitiskt engagerade framstar tre
arenor som de mest framtradande. For det forsta utgor de politiska partierna
sjdlva ett sammanhang for verksamhet med utbildande syfte som vénder sig
till politiskt fortroendevalda, liksom blivande politiskt fortroendevalda. Olika
partier harolika strukturer for detta och vi har darfor gnat varuppméarksamhet
at att bade fa en bild av omfattning och variation betridffande partiernas
utbildningsverksamhet. Vi har, for jamforbarhetens skull, koncentrerat oss pa
de atta riksdagspartierna som samtidigt ar representerade i de flesta svenska
kommuner.!

For det andra, vilket berorts i tidigare forskning, har folkbildningen
visat sig vara en betydelsefull arena i det svenska politiska sammanhanget.
Vi har i denna undersokning inriktat oss pa studieforbundens verksamhet
i form av studiecirklar och annan folkbildning. Samtliga riksdagspartier
forutom Sverigedemokraterna dr medlemmar i studieférbund och
vi har i denna rapport fokuserat pd omfattning och variation nir det
giller kommunfullméktigeledaméters deltagande i studieférbundens
folkbildningsverksamhet.

En tredje arena som vi identifierat som sarskilt relevant i sammanhanget
ar den utbildningsverksamhet som kommunerna sjilva organiserar for sina
fortroendevalda. Framfor allt kort efter valen spelar kommunen vanligen en
betydande roll som utbildningsanordnare (Erlingsson, Fogelgren och Ohrvall
2015, s. 32). Vi har kontaktat samtliga kommuner med fragor om deras
utbildningsverksamhet for kommunfullmiktigeledamoter for att aven har fa
en bild av dess omfattning och variation runt om i landet.

Det didaktiska perspektivet riktar uppméarksamhet mot organiseringen
av undervisningen och utbildning. En avgriansning for studien ar alltsa att vi
primairt intresserar oss for 6verviaganden bakom undervisningens utformning
- inte pa deltagarnas larandeprocesser. Liarandet ar givetvis maélet for
undervisning, men utgor alltsa inte sjdlva studieobjektet i denna undersokning.
Daremot har vi betraktat fortroendevaldas upplevelser och synsitt pa olika
typer av bildningsarenor, samt deras uppfattningar rérande kunskapsbehov,
som en viktig aspekt att ta i beaktande. Darfor tar rapportens sista empiriska
del avstamp i de kommunpolitiskt fértroendevaldas perspektiv.

Tillviigagdngssiitt, analys och etiska dverviiganden

Vi har anvant oss av olika tillvigagangssatt nar vi samlat in underlag till denna
studie. Nedan redogor vi for detta underlag samt de Gverviganden som vi
gjort i samband med var datainsamling.

1  Detbor dock ndmnas att lokala kommuner partier en betydande roll i flera av landets kommuner,

och deras interna infrastruktur skiljer sig rimligen fran riksdagspartierna nér det géller bland annat
utbildningar.
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For att skapa en bild av kommunernas utbildningsverksamhet har vi
kontaktat samtliga 290 kommuner i Sverige och fragat om deras utbildningar
for fortroendevalda samt program for dessa i forekommande fall. For att fa en
jamforbarhet mellan utbildningsprogram fragade vi specifikt om utbildningar
for kommunfullmiktigeledamoter. Kommunerna kontaktades per mejl
utsdnda till kommunernas allmidnna funktionsepostadresser. Tva paminnelser
skickades till kommuner som vi initialt inte fick respons fran. Av landets 290
kommuner har vi fatt svar ifran 265.

Vi har anvint oss av SCB:s studieforbundsstatistik for att skaffa oss
en oOvergripande bild av kommunfullmaktigeledaméters deltagande i
studieforbundens studiecirklar och annan folkbildning. Via SCB har vi bestallt
uppgifter om samtliga landets fullmaktigeledamoter valda 2018 nir det giller
deltagande i studiecirklar och annan folkbildning. Vi har begransat oss till
deltagande under 2018 for att forvissa oss om att samtliga vid tidpunkten
var politiskt engagerade. Eftersom vi vet att halften av alla som valdes in
var nya for uppdraget (SKL 2019, s 37) kan vi inte forutsatta att tidigare
folkbildningsdeltagande sammanfaller med att de ar partipolitiskt engagerade
overhuvudtaget. Vi vet heller inget om dessa nyvaldas partitillhorighet fore
2018. Rimligen paverkas vara uppgifter fran studieférbunden av att det ror sig
om ett valar, med sarskilda valrelaterade studier. Detta giller dock samtliga
partier och bor inte i ndgon storre utstrackning paverka jamforbarheten dem
emellan.

For att f4 en djupare forstaelse av de Gvervidganden som ligger bakom
de utbildningsarrangemang vi ar intresserade av, samt for att fa en bild av
lokala politikers syn pa olika utbildningsarenor av betydelse for uppdraget
och kunskaper de ser behov av, har vi genomfort semistrukturerade intervjuer.
Totalt har 47 personer intervjuats. Samtliga intervjuer har transkriberats. Vid
vart urval av informanter har vi vant oss till personer med positioner eller
funktioner som vi bedomt innehar goda utsiktspunkter nar det galler fragor
kring organisering av utbildning i respektive sammanhang vi intresserat
oss for. Nar det giller de politiska partierna har vi intervjuat ansvariga for
interna utbildningar nationellt inom samtliga riksdagspartier. Vi har dven
intervjuat dem med nationellt ansvar for studier i relation till politiska
partier i de studieforbund som har politiska partier som medlemmar
(ABF, Medborgarskolan och Studieforbundet Vuxenskolan). Nar det giller
kommunerna har vi dels intervjuat en ansvarig for utbildning inom Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), dels intervjuat tjinstepersoner med ansvar
for utbildning av fortroendevalda i fem olika kommuner. Dartill har vi
intervjuat kommunfullmiktigeledamoter, bade mer erfarna och nyvalda.

Intervjuer har ocksd genomforts med studiecirkelledare och
utbildningsansvariga inom Socialdemokraterna. Partivalet ar ett resultat
av pragmatiska Overviganden. Att ingdende studera samtliga partier var
inte rimligt av resursskil. Eftersom en av rapportforfattarna (Malmstrom)
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skriver sin doktorsavhandling om socialdemokraternas bildningsideal och
interna utbildningsverksamhet har detta mojliggjort synergier i relation till
detta projekt. Vi har kunnat anvdnda oss av material och insikter rérande
Socialdemokraternas interna utbildningsverksamhet av betydelse for detta
projektsinriktning motbildningsarenor for kommunpolitiskt fortroendevalda.

Utover nimnda material har vi &ven samlat information genom hemsidor,
dokument och studiematerial producerade av partier, kommuner och
andra organisationer med inriktning mot utbildning for kommunpolitiskt
fortroendevalda.

Det ar saledes ett omfattande material som insamlats. Vi bedomer
att vi haft ett tillrickligt underlag for att ge en god Overblick av de
utbildningsarrangemang som erbjuds kommunpolitiker. Materialet har
analyserats med syfte att kartligga vilka utbildningar som finns, deras
volym och urskilja variation. Denna kartlaggning utgor i sig ett av studiens
delresultat. Kartlaggningen har anvidnts som utgangspunkt for att vilja ut
utbildningspraktiker och relaterade aspekter som framstatt som sarskilt
centrala och generativa for mer ingéende kvalitativ analys ur ett didaktiskt
perspektiv.

Vart insamlade material har tolkats utifrin en kvalitativ analys, dir
vi letat efter likheter och skillnader i materialet betridffande olika sitt att
organisera och resonera kring vad vi ovan har beskrivit som didaktiska fragor.
Vi har fokuserat pa variationer i utbildningens innehéll, utformning och
forestdllningar om vad som legitimerar undervisningspraktikerna. Efter att
vi upprepade ganger list, tolkat och inom forfattargruppen diskuterat rimliga
tolkningar av data, har en uppsittning analytiska kategorier vuxit fram (jfr
Hammersley och Atkinson 2017; Larsson 1986).

Genomgaende har vi under forskningsprocessen efterstravat att gora etiska
overviaganden i den anda som skildras i Vetenskapsradets God forskningssed
(Vetenskapsradet 2017). Vidare har studien genomgéitt etikprévning och
godkiants av Regionala etikprovningsndmnden i Linkoping (DNR 2018/
280-31). Aven om vér studie fokuserar pa utbildningsarrangemang, dess
utformning och inriktning, och inte enskilda personers politiska uppfattningar
har datainsamlingen ofrankomligen inneburit att vi har haft kinnedom om
manniskors partitillhorighet. Manniskors politiska asikter ar att betrakta
som kansliga uppgifter och forskning som beror detta bor noga beakta etiska
overvaganden. Nar det géller graden av kéanslighet i relation till de personer vi
intervjuat bor den rimligen ses i ljuset av att de innehar offentliga uppdrag och
funktioner i organisationer dir uppgifter om deras eventuella partipolitiska
tillhorigheter ar offentliga (t ex ledamdter i kommunfullmiktige eller
studieansvariga i partier) via hemsidor osv. Trots att det i stor utstrackning ror
sig om personer med offentliga uppdrag har vi som ofta brukligt i kvalitativ
forskning valt att anonymisera vra informanter. Detta dels eftersom vi inte
ar intresserade av att portrittera enskilda individer, utan av att ge en mer
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overgripande bild av en specifik foreteelse. Dels for att minimera risken
for att medverkan i var studie ska innebéra negativa verkningar av nagot
slag for ndgon av vira informanter. Vi har dven varit tydliga vid intervjuer,
och ndr vi sokt samtycke till deltagande i studien, att namn inte ska
offentliggoras vid eventuell publicering. Forutom de etiska skilen till detta
finns det ocksa ett virde i att skapa en intervjusituation som ger informanter
sa stort utrymme som moiligt att fritt tinka hogt kring de fragor vi reser. 2

2 Vid datahantering har ett sirskilt 6vervdgande gjorts med anledning av att en av medforfattarna
(Louise Malmstrom) vid tidpunkten for var datainsamling var socialdemokratisk ledamot av kommun-
fullméktige i Norrkoping (tidigare ocksé ordforande i kommunfullmiktige). Malmstrom har darfor
undanhéllits frin hantering av data insamlad i Norrk6ping. Vart material handlar f6rvisso inte om
politiska stridsfragor, eller imnen som, sa vitt vi kan bedéma, ar politiskt kdnsliga. Detta forfarande
ror sig snarare om ett principbeslut som fattades innan datainsamlingen pabérjades.
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Partierna som uthildningsarenor

De politiska partierna utgor ett viktigt sammanhang diar medlemmar och
fortroendevalda ges utbildningsmdjligheter. Det dr genom partierna som de
folkvalda har nominerats och det ar partiernas politik de forvintas foretrada.
Partierna har rimligen ett intresse av att forse sina foretrddare med 6nskvirda
kunskaper och fardigheter. Hur arbetar da de svenska riksdagspartierna med
utbildning och vilka bildningsarenor uppstar héarigenom for lokala politiker?
For det forsta kan vi konstatera att det ar stora skillnader mellan partierna
nar det giller hur de tar sig an frdgan om utbildning av sina medlemmar och
foretradare. Den partiinterna utbildningsverksamheten varierar betydande
bade nir det galler omfattning och utformning.

Vid var kartlaggning har vi fokuserat pa partiutbildningens 6vergripande
inriktning och organisering och hur denna berittigas. Vi har med andra
ord forsokt skapa oss en bild av vad utbildningarna handlar om, Aur de ar
organiserade och varfor de ser ut som de gor. Genom att synliggora detta tanker
vi oss att skillnader och likheter framtrader mellan hur partierna organiserar
och resonerar rorande sina interna utbildnings- och studieverksamheter.

Partierna som utbildningsorganisationer

Innan vi gar narmare in pa fragor om utbildningarnas innehall, form
och legitimeringsgrunder i de olika partierna ska vi titta narmare pa det
organisatoriska sammanhanget. Det finns en betydande variation mellan
partierna nar det giller hur man valt att formalisera utbildningsfunktionen i
organisationen. Graden av uttalad styrning och reglering skiljer sig markant
at mellan partierna nar det géller den interna utbildningsverksamheten.

Om vi borjar med att jamfora partiernas stadgar® framgar det att studierna
varierar fran att vara nigot som inte regleras alls (Moderaterna, Liberalerna och
Miljopartiet), eller ndgot som namns i forbifarten (Sverigedemokraterna), till
att pekas ut som en obligatorisk funktion i partiorganisationen (Centerpartiet,
Socialdemokraterna och Kristdemokraterna). Vansterpartiet utméarker sig pa
sd vis att en innehallslig inriktning pa studierna utpekas redan pa stadgeniva,
dar det framgar att partiforeningen har till uppgift att bedriva “studier i
marxistisk, feministisk och annan politisk teori” (§ 29).

Centerpartiet, Socialdemokraterna och Kristdemokraterna ar de partier
som mest utforligt beskriver en sirskild organisationsstruktur for utbildning
i sin stadgar. Enligt Kristdemokraternas stadgar ska exempelvis studie- och
utbildningsledare utses inom eller utanfor den lokala partiavdelningens

3 De stadgar som analyserats dr Socialdemokraternas (antagna 2017), Vénsterpartiets (antagna
2018), Miljopartiets (antagna 2017), Centerpartiets (antagna 2017), Liberalernas (uppdaterade vid
landsmétet 2015), Kristdemokraternas (reviderade av rikstinget 2017) Moderaternas (reviderade 2015)
och Sverigedemokraternas (antagna 2017).
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styrelse (§ 5:2). En av uppgifterna for den lokala styrelsen ar att “frimja
studie- och utbildningsverksamheten inom partiavdelningen.” Vidare
framgar att den regionala partidistriktsstyrelsen ska “framja studie- och
utbildningsverksamheten inom partidistriktet.” (§ 8:2). I Centerpartiets
stadgar framgar att de lokala kretsarna pa kommunal niva har som uppgift
att bland annat utbilda medlemmar (§ 5:2). Vidare framgar att distrikten
ska stotta kretsarna kring detta samt att efter samrad genomfora utbildning
for fortroendevalda (§ 13: 3). Aven riksorganisationen pa nationell niva
tillskrivs ett ansvar for utbildning av fortroendevalda och medlemmar (§
20:2). Socialdemokraternas stadgar foreskriver att savil partidistrikt som
arbetarkommuner ansvarar for studieverksamheten, och att studieansvariga
ska utses savil i distriktet som i arbetarkommunens styrelse. Samordning av
studieverksamheten pa regional niva genomfors av distriktet. Mojlighet till
studier beskrivs som en rattighet som foljer pa medlemskapet och for dem
som innehar ett offentligt fortroendeuppdrag for partiet.

I Sverigedemokraternas stadgar nadmns utbildning, studier eller
motsvarande endast pa ett stdlle (§ 14: 1) som giller kommun- och
landstingskonferensen dir det framgar att denna “ska fungera som forum
for utbildning och idéutveckling inom det kommun- och landstingspolitiska
omradet.”

Stadgarna ar emellertid bara en indikator av flera som kan visa pa
hur utbildningsverksamheten ges en stillning i organisationen. Gér vi
bortom stadgar och i stéllet tittar ndrmare pé verksamhetsberéttelser,
verksamhetsplaner och talar med centralt ansvariga for utbildning inom
partierna framgar att flera partier har en tydlig struktur for utbildningar. Bade
Sverigedemokraterna och Liberalerna, som pa stadgeniva inte narmare beror
utbildningsfragor, framtrader exempelvis som tva partier med starkt fokus pa
intern partiutbildning.

I Sverigedemokraternas verksamhetsberattelse (SD verksamhetsberéttelse
2015-17, s. 10 13) beskrivs en utbildningsfunktion inom riksorganisationens
informationsavdelning. Det &r utbildningsfunktionen som “ansvarar for att
utveckla och tillhandahalla utbildningar primért &t partiets fortroendevalda
samt medlemmar inom kommun-, distrikts- och landstingsstyrelser.”
Riksombudsmannagruppens arbete i partiet sigs handla om “utbildning i
allt fran stadgar, motesteknik och foreningsverksambhet till sakerhet, partiets
politik och retorik for att ge nigra exempel”.

I Liberalernas verksamhetsplan for 2015-2018 lyfts utbildning fram som
en grundbult for partiets verksamhet. Den centrala riksorganisationen har
som uppgift att "underlatta for lansférbund och lokalavdelningar att planera
verksamhet och utveckla moétesformer.” Huvudansvarig for utbildningarna ar
partisekreteraren. Dartill finns en styrgrupp som behandlar utbildningsfragor.

Var bild utifrdn intervjuer och genomgéng av interna dokument &ar att
samtliga riksdagspartier forutom Moderaterna avsitter betydande resurser
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pa nationell niva for att organisera utbildningsverksamhet. I Moderaterna
ligger utbildningsfunktionen framst pa lansorganisationen som initierar och
utformar utbildningar. Enligt en anstélld i partiets riksorganisation ligger
i princip all utbildningsverksamhet pa de “olika lansférbunden samt pa
sidoorganisationerna, Moderata Ungdomsforbundet och Moderatkvinnorna”.
Det nationella arbetet beskrivs som “kvantitativt ganska litet” och néagot
centralt framtaget studiematerial uppges inte finnas, annat dn de dokument
och broschyrer som dr framtagna for att beskriva partiets politik. Den
nationella verksamhet med utbildningskaraktar som huvudsakligen bedrivs
sker i form av konferenser dar seminarier varvas med politiska méten.

Socialdemokraterna, som ju ocksa ar det storsta partiet pa nationell
niva, framstar som det parti med mest omfattande utbildningsorganisation.
Socialdemokraterna har sedan 2011 en central studiekommitté med
nio representanter som utses av partistyrelsens verkstillande utskott.
Bland ledamdéterna é&terfinns representanter fran ABF och LO och
kommittén leds av partistyrelsens studieansvarige. Kommittén ansvarar
for “att utveckla och verkstilla partistyrelsens beslutade studieplan, samt
att kartligga och folja upp partiorganisationens behov pa studie- och
utvecklingsomradet™. Vid partikansliets organisationsavdelning finns
en heltidsanstilld studieombudsman samt en ombudsman som ansvar
for “studie- och medlemsvard” Dartill finns ett nationellt pedagoglag for
partiutbildning och det anordnas sirskilda studiekonferenser i samarbete
med ABF for partistudieansvariga i hela landet. Tillsammans med ABF har
Socialdemokraterna ocksa en studieportal dar utbildningsmaterial finns fritt
tillgangligt att ladda ned.’

Samtliga riksdagspartier, forutom Sverigedemokraterna, ar medlemmar
av ett studieforbund som de bedriver utbildningsverksamhet tillsammans
med i varierande omfattning. Vinsterpartiet ar liksom Socialdemokraterna
medlemmar av ABF. Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Miljopartiet 4r medlemmar av Studieforbundet Vuxenskolan. Moderaterna ar
medlemmar i Medborgarskolan.

Samtliga partier anviander sig av olika digitala utbildningslosningar. Ofta
tycks partiernas intranat utgora en infrastruktur for detta, &ven om variationer
forekommer. Sverigedemokraterna anviander sig exempelvis av en sirskild
digital larplattform for medlemmar. Socialdemokraterna anvander, som
namnts, en oppen studieportal. Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
har egna studiesidor hos sitt studieforbund.

Sammanfattningsvis géller for partiernas organisationsstrukturer for
utbildningar att samtliga partier utom Moderaterna utformar utbildningar
i enlighet med centralt fattade beslut rorande form och innehall. Vi tycker
oss dock skonja en skillnad mellan partierna nar det géller hur systemen
Wmokratﬂnas Studieportal https://socialdemokraterna.abf.se/verktyg-for-bra-studier/partisty-

relsens-studiekommitte/, besokt 2020-03-15.
5 Socialdemokraternas Studieportal, https://socialdemokraterna.abf.se/, besokt 2020-01-15.
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ar utformande géllande i vilken grad utbildningen ar nationellt styrd och
samordnad. Det finns en spannvidd mellan partier med stark central
organisering av studierna och dess innehéll, s& som Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Sverigedemokraterna, och de somiprincip saknar en central
organisering och styrning av studierna, si som Moderaterna. I ett mellanlige
hiremellan placerar sig Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Miljopartiet, dar en tydligt nationell organisation for studier finns, men dar
det ocksa finns ett starkare decentralistiskt inslag i organisationen.

Varfor organiserar partierna utbildningar?

Utbildningsverksamheten finns alltsd inbyggd som en del av partiernas
organisationer. Partierna har etablerat strukturer for beslut och genom-
forande rorande denna verksamhet pd ett sitt som tydligt indikerar att
intern utbildningsverksamhet generellt betraktas som viktigt i det svenska
partilandskapet. Varfor bedomer da partierna att denna utbildnings-
verksamhet ar viktig? Med andra ord, hur berittigar utbildningsanordnarna
verksamheten? Vid analys av partiernas interna dokument och intervjuer
med centrala utbildningsansvariga har vi kunnat urskilja fyra huvudtyper
av berdttiganden som aterfinns i samtliga partier. Vi har valt att kalla dem
for organisationsutveckling, ideologisk skolning, kompetensutveckling och
engagemang. Tonvikten vid de olika sétten att berdttiga utbildning varierar
emellertid mellan partierna. Beréttigandena kan forstas som kvalitativt skilda
argumentationslinjer som ibland kan anviandas for att legitimera en och
samma utbildning. Att peka ut dem som skilda typer tanker vi oss bidrar till
att mdjliggora ett mer systematiserat tankande kring utbildningsverksambhet.

Organisationsutveckling som grund for berittigande av utbildningen
tar fasta pa utbildningens virden for partiorganisationen. Syftet bakom
utbildningen med denna typ av berittigande kan da formuleras s som
Viansterpartiet uttrycker sig rorande en central utbildningssatsning som
bendmns Partiforeningsskolan, att den ska: “stiarka partiforeningsstyrelserna
som lokala politiska och organisatoriska ledningar”. Ofta ar det utbildningar
som avser stirka organisatoriska formagor som berdttigas i termer av
organisationsutveckling. De ledarutbildningar som ménga partier har
motiveras vanligen primirt i relation till dess betydelse for partiets
utveckling som organisation. Nar utbildningar berdttigas i termer av
organisationsutveckling kan det ocksa handla om att den forutsitts forbattra
den interna kommunikationen inom partiet, exempelvis genom utveckling
och starkande av nitverk.

En annan typ av svar pa fragan om varfor partier genomfor utbildning
som de vi intervjuat snabbt kommer in pa ror den ideologiska skolningen.
Utbildningarna ska ge medlemmar en mojlighet att orientera sig om partiets
varderingar och de ska uppmuntra samtal om vad partiets ideologi innebar.
Inte minst i relation till en 6kad medlemstillstromning som flera partier
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vittnar om lyfts det fram, vilket exempelvis uttrycks av en utbildningsansvarig
hos Miljopartiet vi intervjuat: “det kommer mycket nytt folk som behover fa
en ideologisk skolning”. Att nya tillstrommande medlemmar genom studier
far mota partiets ideologi blir ocksé ett sdtt varigenom vissa kan komma till
insikt om att "Nej, men det har var egentligen inte mitt parti”, som en anstalld
inom Kristdemokraternas riksorganisation uttrycker saken.

Ideologi beskrivs genomgaende av partiforetradare som nédgot annat
och mer grundliaggande an partiets stéallningstagande i enskilda sakfragor.
En informant med utbildningsansvar inom Socialdemokraterna formulerar
saken pa detta sitt:

Kénner du att du vill vara med i vart parti, da ska vi ge dig dom
verktygen, hur man organiserar, vad 4r dom grundldggande vir-
deringarna, vad star vi for som parti. Men mark vil och har kan-
ske det skiljer sig men jag har vart vildigt man om att det hela
tiden ska grunda sig pa "Det har ar vara viarderingar, det har ar
vilken samhallsinriktning, inte utbildningar som talar om det har
ar forslagen vi hade i var senaste budgetproposition.”

Berittigandet av utbildning med hinvisning till frigan om ideologi sker inte
bara med héanvisning till att detta ar nagot som partiet som organisation bor
initiera i relation till medlemmar och foretradare. Det lyfts ocksa fram som
négot medlemmar i partiet efterfragar. Inom Viansterpartiet, dar det ocksa i
stadgarna betonas att utbildning ska bedrivas med inriktning mot teoretiska
perspektiv avideologisk betydelse for partiet, beskriver en utbildningsansvarig
att det ocksa finns en stor efterfrigan fran medlemmar pa teoretisk och
ideologisk fordjupning:

[D]et intellektuella arbetet kring politik och systemkritik och s3,
det har en vildigt stor betydelse, tror jag for valdigt manga.

Liknande skildringar av ett starkt intresse bland medlemmar av att
diskutera ideologiska fragor Aaterfinns i Miljopartiet, Liberalerna och
Sverigedemokraterna. Utbildning legitimeras séledes bade i relation till
partiets intresse av att befasta och utveckla sin ideologi och som respons pa en
upplevd efterfragan bland medlemmar.

En tredje variant av berittigande, som vi benamner kompetensutveckling,
har ett nédgot starkare individfokus &n det vi ovan beskrivit som
organisationsutveckling och ideologisk skolning. Har hanvisas istillet till
vardet av att stiarka enskilda foretradares kompetens i olika avseenden. Om
det kdnnetecknade for berittigandegrunden organisationsutveckling har att
gora med relationella aspekter, si som samordning och organisering inom
partiet, handlar kompetensutveckling om att gora foretrddare mer rustade att
foretrada partiet externt. Att kort sagt verka for att partiet foretrads av kunniga
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och dugliga personer. Utbildning beréttigas pa detta sitt i citaten fran centralt
utbildningsansvariga i Miljopartiet respektive Sverigedemokraterna nedan:

For desto hogre kompetens de har, mer kunskap de har, desto,
dels béttre politiker blir de och desto bittre kan de fungera i det
demokratiska systemet. [...] Det gor dem till skickligare politiker.
(Utbildningsansvarig, Miljopartiet)

Alltsa de som kandiderar pa vara listor ska ha vad som krévs helt
enkelt for att inte bara sitta i en fullméktigeforsamling, utan allra
helst ocksa kanske da styra en kommun. (Utbildningsansvarig,
Sverigedemokraterna)

Det kan ocksé handla om att infor valrérelser stirka kompetensen hos personer
som ska mota viljare i olika sammanhang. En informant beskriver exempelvis
en utbildning infor EU-valet dir de “drillade dom [utbildningsdeltagarna] i
den politik vi ska fora”.

Den fjarde typen av berittigande av partiutbildning tar fasta pa dess
betydelse for att halla kvar medlemmar och motivera dem till fortsatt
engagemang 1 partiet. Nar en utbildningsansvarig inom Socialdemokraterna
tillfragas om vilka utbildningar inom partiet som hen ser som viktigast blir
svaret de grundlaggande utbildningarna, steg ett och steg tva, som relateras
just till dess betydelse i detta avseende:

Vanvordigt har jag sagt att studier ar ett flugpapper, alltsd kom-
mer du in 1 studier s fastnar du i rorelsen. Alltsa, det du far rela-
tioner, meningsfullhet sé att i den meningen ar det viktigt for att
det liksom, det bekréftar ditt medlemskap och du far en menings-
fullhet och en kontext i det du jobbar med.

En utbildningsansvarig inom Liberalerna lyfter fram utbildningens betydelse
for att generera en kénsla av mening och motivation att arbeta politiskt.
Med utgdngspunkt ifran ett exempel fran en utbildning under en tid som var
turbulent for partiet berattar hen:

Vi satt oss ner innan och verkligen diskuterade ” Vad ar det vi, men
vad ar syftet, vad ar viktigast for oss att komma harifran med?” Ja,
det var ju att f4 kinslan av att, att fi energi och att fa folk att kinna
sig glada och motiverade.

Att utbildningen motiveras i relation till dess formaga att skapa positiva
kanslomaissiga effekter hos deltagarna dterkommer hos alla informanter. Detta
framstér som ett starkt bakomliggande syfte vid partiernas utbildningsarbete;
att skapa engagemang, bidra till en kinsla att gemenskap, att f4 deltagande i
partiets verksamhet att kinnas meningsfullt.
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Vad handlar partiernas utbildningar om?

De ovan berorda typerna av berattigande som partierna anfér som svar pa
fragan om varfor de bedriver utbildning kan vid en forsta anblick tyckas vara
kopplade till specifika typer av innehéll. Det ar emellertid inte bara utbildning
som tar avstamp i studiematerial som beror "gron ideologi” eller ” liberalism”
som berittigas med hanvisning till den typ av argumentationslinje som vi valt
att kalla ideologisk skolning. Den kan ocksa aberopas exempelvis i relation
till kurser dar temat ledarskap ar det mest framtriadande temat i innehéllet.
Inom Socialdemokraterna har exempelvis ett ledarprogram byggts upp under
det senaste decenniet med syfte att komma 4t vad en centralt studieansvarig
beskriver som en problematisk ledarskapskultur som funnits i partiet. Den
problematiska ledarskapskulturen beskrivs som alltfor auktoritar, patriarkal
och priglad av en tanke om att andamalen helgar medlen. Var informant
beskriver det lite tillspetsat som att det handlar om att "déda den rode
patriarken” och att bygga ett en mer inlyssnande och samtalsorienterad
ledarkultur som ockséa omfattar ett ideal om att "leva som vi lar”.

[DJen ledaridén som vi tagit fram, den har ju dubbelt syfte for
mig. Dels talar den normativt om att vi som socialdemokratiskt
parti sdger att nar du ar foretradare for vart parti, s ska du vara
dina virderingar. Du kan inte tala om alla méanniskor lika virden
eller jamstalldhet eller jamlikhet och sen agera som en skitstovel
utan det ar ingen privatsak, du maste bara detta, det dr en grund-
princip vi har.

En utbildning som centreras kring ett tema - ledarskap - kan alltsa berittigas
genom flera typer av argumentationslinjer.

Om vi utgdr fran partiernas egna rubriceringar och beskrivningar av
utbildningsverksamhet kan den innehéllsmassigt i huvudsak delas in i tre
overgripande teman. Det tema som framstar som vanligast ar ideologi. Det
vill sdga studier som uttryckligen handlar om partiernas grundlaggande
varderingar och allmidnna inriktning. Darefter har vi organiseringsfragor
kopplade till interna och externa funktioner. Det kan handla om motesteknik,
ledarskap, kassorsutbildningar eller utbildningar anpassade for sirskilda
fortroendeuppdrag i politiska forsamlingar. Dartill forekommer studier i
sérskilda dmnen och politiska sakfragor, s& som EU-politik, skolpolitik eller
miljofragor. Dessa teman Gverlappar inte sidllan varandra i en och samma
utbildning, men ofta gar det att urskilja en huvudtendens i den enskilda
utbildningen.

Innehéllet i utbildningarna bestams pa olika sitt i de olika partierna och
partierna ldagger olika vikt pa de tre olika inriktningarna. Vénsterpartiet
betonar starkare adn Ovriga partier att studierna ska ha en inriktning mot
politisk teori med baring pé partiets ideologi. Av verksamhetsberéttelser ser
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vi att det exempelvis kan handla om “antirasistisk vinsterargumentation och
kongressforberedande studier i form av kurser kring det ekologisk-ekonomiska
programarbetet och programkommissionens forslag till socialistiska
strategier”.

Inom Liberalerna beskriver en utbildningsansvarig att det forvisso finns en
forvantan om att foretradare ska ta ett visst generellt ansvar i organisationen,
men att teoretisk fordjupning utifran eget intresse uppmuntras: *vi tillater
liksom folk att snoa in” pa ett sarskilt politikomrade.

Vi forsoker duka upp ett smorgasbord dar vi liksom visar pa att
”Vad vill du, dr du intresserad av klimatfragor, sa har har vi ett
natverk som heter Grona liberaler”

Inom Centerpartiet framtrader ett tydligare fokus pa utbildningar kopplade
till olika funktioner och praktisk politik, snarare dn ideologi och politisk teori.
Det framgar redan pa rubrikniva i det basutbud av utbildningar som pekas
ut i ett partidokument: Ett héllbart val - introduktion till Centerpartiets
politik och organisation”, “Strategisk planering”, "Organisation och ledarskap”,
“Nyfiken pa politik (politikerskola)”, "Paverka genom samtal” och "Bilda
opinion via media”.

Vid beskrivningen av utbildningssatsningar utvecklade pa central niva
inom Sverigedemokraterna skildrar utbildningsansvariga ett upplevt behov
av att dstadkomma beteendeforandringar och mojliggora en grundlidggande
orientering om politikens villkor bland foretradare och nya engagerade. "Det
mest grundldggande maste pa plats liksom”, som en utbildningsansvarig
uttrycker det.

Vi [Sverigedemokraterna] har ju haft snabb tillvaxt, vildigt
manga manniskor som kanske har ett stort hjirta och som vil-
digt girna vill engagera sig, men som ibland tyvirr saknar politisk
erfarenhet. Och d& méaste man ju nénstans forsta vad det innebér
att vara folkvald, och att det ar trogrorligt att jobba demokratiskt.

L...]

[1] vissa distrikt och kommunf6reningar har vi kommit jattelangt,
vi har jattekompetenta manniskor [med] hog kunskapsniva och
sa. Men i andra distrikt och vissa, framfor allt vissa kommuner s&
ar man valdigt grona, man har inte alls vad som kravs.

Utbildningsverksamheten beskrivs som inriktad mot “sakkunskaper och

beteenden” dar en utmaning beskrivs i att bade “fa folk pa banan” och att
“sékerstélla att man far ratt personer” som foretrader partiet.

32



Hur organiseras partiernas utbildningar?

Vi har i det foregaende berort fragan hur utbildningar pa en generell niva
berittigas inom partierna. Det vill siga hur man pa ett 6vergripande plan
forhaller sig till varfor-fragan. Vi har darefter forsokt ge en bild av den typ
av innehéll som partierna tar upp i sina utbildningar. Nar det géaller hur-
fragan kan vi pé ett Gvergripande plan konstatera att partierna anvander
sig av manga former i den interna utbildningsverksamheten. Det ror sig om
konferenser, seminarier, studiecirklar, foreldsningar, mentorskapsprogram,
enstaka kursdagar och internetbaserade distansutbildningar i olika former.

Om vi haller oss kvar pa den Gvergripande nivan kan vi ocksa urskilja tva
huvudsakliga modeller for studiegdngar bland partierna. Den ena modellen
bygger pd en tydlig progression dar grundlaggande steg foljs av mer avancerade.
Modellen bendmns som stegutbildningar inom bade Socialdemokraterna och
Centerpartiet diar denna studiegang &ar den tydligast utpekade. Den andra
modellen bygger pé att det finns ett antal utbildningar som det star medlemmar
och foretradare fritt att soka sig till och ldsa i den ordning som hen vill. Denna
modell, som mer kan liknas vid en buyff¢ dar den som deltar i utbildningar
skapar sin egen studiegdng, framstar som det dominerande monstret i de
ovriga riksdagspartierna. Det dr emellertid inte ndgra renodlade modeller som
4terfinns inom nagot av partierna. Aven om stegutbildningar framtrider som
centrala i Socialdemokraterna och Centern aterfinns utbildningar som inte
tydligt bygger pa progression. Ett visst inslag av progression finns dessutom i
allapartier, dar vissa utbildningar mer vinder sig till nya medlemmar och andra
till mer erfarna. Sarskilda utbildningar for personer som har eller forvantas fa
mer framtradande politiska uppdrag, sa som riksdagsledamot, kommunalrad
eller nimndordforande, aterfinns i merparten av partierna. Vinsterpartiet och
Moderaterna angav vid vara intervjuer med utbildningsansvariga att denna
typ av toppkandidatutbildningar inte fanns i partiorganisationen, men att
det fanns tankar om att utveckla detta. Moderaterna uppgav att ett utvecklat
ledarskapsprogram finns inom kvinnoférbundet.

Ett annat Gvergripande monster som vi kunna skonja, och som i viss
man redan berorts nir vi beskrivit partierna som utbildningsorganisationer,
har att gora med huruvida utbildningarna utformas centralt eller om de
utformas regionalt eller lokalt. De partier som har en stark central styrning
av utbildningsverksamheten lamnar mindre utrymme for lokala varianter av
upplagg och vice versa.

Didaktiska val i konkreta uthildningspraktiker

For att kunna urskilja de val som gors vid utformningen av konkreta
utbildningssituationer maste vi emellertid limna den Gvergripande nivan
och uppméirksamma konkreta exempel pa utbildningar. Vi har darfor valt att
nedan niarmare belysa tva olika utbildningsverksamheter som visar pa hur
olika didaktiska val skapar olika konsekvenser for utbildningens utformning.
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Exemplen ar valda for att belysa variationer av didaktisk design i det
partipolitiska landskapet. Det ror sig om utbildningssituationer dar olika svar
pa fragorna om vad, hur och varfor skapar vitt skilda typer av bildningsarenor.

Studiecirkeln utifrdn ett forutbestémt studiematerial

Det forsta exemplet dr mdjligen ocksa det mest klassiska nar det giller
partistudieverksamhet: studiecirkeln. I nasta kapitel ska vi titta narmare
pa forekomsten av studiecirklar och annan folkbildning i de olika partierna.
Har ska vi titta ndrmare pa konkreta 6verviaganden som kannetecknar sjilva
folkbildningspraktiken i det partipolitiska sammanhanget.

Bade i interna dokument som beror utbildning och i intervjuer med
utbildningsansvariga i partierna ar folkbildning ett aterkommande begrepp.
Folkbildning som arbetssitt och tradition beskrivs som central inte minst
inom Socialdemokraterna och Centerpartiet.

I Socialdemokraternas system av stegutbildningar utgor studiecirklar
utifrén ett centralt framtaget studiematerial bland det forsta som moter
den som vill engagera sig politiskt i partiet. Det grundmaterial for
medlemsutbildning 1 och 2 som partiet utvecklat bestar av tre skrifter ("Var
historia”, "Var ideologi” och ”Var organisation”) samt en studiehandledning.
Det dr denna utbildningspraktik vi tdnkt borja med att belysa lite narmare.
Innan vi gar in pa 6verviaganden i studiecirklar i den specifika praktiken bor vi
siga nagot mer allmant om studiecirklar som didaktisk praktik.

Det finns ménga uppfattningar om vad som bor kénneteckna en
studiecirkel. En vanlig grundtanke ar emellertid att samtalet mellan
deltagarna ar en barande del av studiecirkeln samt att cirkeln ska vara styrd
av deltagarnas intressen. Socialdemokraternas studieférbund ABF beskriver
studiecirkeln pa foljande sitt:

I studiecirkeln utgar man fran deltagarnas onskemal, erfaren-
heter och formagor. Alla som deltar har ett gemensamt mal och
ansvaret for att na malet. En cirkelledare haller ihop diskussion-
erna, ser till att alla dr aktiva och ansvarar for praktiska fragor.

[...]

Nagra av kdnnetecknen for en studiecirkel dr den lilla gruppen,
det aktiva kunskapssokandet och samtalet som bygger pa delta-
garnas egna erfarenheter.’

En forsta fraga som infinner sig ar hur detta ideal av att utgd ifran deltagarnas
onskemal och erfarenheter kan forenas med ett centralt framtaget
studiematerial och dartill foljande studiehandledning? Att studiecirklar utgar

6 https:
2020-02-15)
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ifrdn ett pa forhand producerat cirkelmaterial dr emellertid inget ovanligt i
studieforbundsvirlden. I sin studie av studiecirkelledares didaktiska arbete
beror Lundberg och Larsson (2010) forekomsten av sddant studiematerial
och vilka konsekvenser det far for ledarna.

Didaktikens vad och hur har da pa sitt satt delvis besvarats genom
valet av cirkelmaterial. Det kanske inte blir s mycket kvar for cir-
keln och ledaren att ta stéllning till, nér vil valet av studiematerial
gjorts. Ibland upplevs materialen vara sa pass detaljerade att det
i princip framkommer vad som ska goras fore och efter rasten vid
en kurstraff. Trots detta menar cirkelledarna att det ofta finns en
hel del armbagsutrymme. Ett handlar om val mellan olika f6rpro-
ducerade material - vad som &r intressant och bast passar in i den
aktuella studiecirkeln. Materialet ska ocksa passa in i cirkeltem-
pot, som kréver tid for diskussioner. (Lundberg och Larsson 2011,

S.'70).

Hur forhaller det sig med detta armbagsutrymme i det partipolitiska
sammanhanget? De intervjuer vi gjort med ansvariga for studiecirklar pa det
lokala planet indikerar att detta kan vara betydande. Samtliga vi talat med
patalar forvisso nyttan och vardet av att det finns ett studiematerial att utga
ifrdn. Det ses som vardefullt inte minst eftersom det skapar en struktur for
cirkeln och dess triaffar. Om cirkeln sedan foljer materialet beskrivs som en
mer 6ppen fraga:

Men jag vill ju dnda se det som att det dr en .. en idé, ett uppslag,
som vi kan anvinda oss av helt eller delvis. Alltsa det ar ju inte sa
att vi maste folja fran forsta till sista sidan, alltsa sa kanner inte
jag och jag tror inte det dr nan som heller som, dven dom som
har gjort materialet, tycker att det ar .. det som behover va malet.
Eftersom .. studiecirkeln, eftersom vi jobbar i studiecirkelform
sé handlar det ocksd om att deltagarna ska va med och styra hur
man lidgger upp och vilka fragor som far stort utrymme och litet
utrymme och sd. Och det dr inte alls sékert att det .. harmonierar
med det materialet som ar skrivet. Men det ar bra att ha, att det
finns material, jag tycker det ar bra.

En annan informant kommenterar studiematerialet relaterat till sina
generella erfarenheter av centralt framtagna studiematerial och antyder en 4n
mer flexibel hallning till det:

[1] valdigt, valdigt manga cirklar, det dr i varje fall min erfarenhet,
dar anvander man inte materialet. Man har ett material, men sen
sé gar man ifran det valdigt mycket.
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Merparten av de cirkelledare vi talat med rorande just partiets medlems-
utbildningar menar dock att man anviander materialet, atminstone i delar,
och att det underlattar cirkelledarskapet. Men till syvende och sist blir den
centrala uppgiften att magjliggora att cirkeln utvecklas som ett sammanhang
for samtal som deltagarna upplever som givande.

Det forefaller alltsa vara s att de beslut rorande utbildningarnas innehall
som fattas centralt i betydande utstrickning omférhandlas lokalt i den
enskilda utbildningspraktiken. Valet av arbetsform far en inverkan pa hur
denna transformation gar till. Studiecirkeln 6ppnar upp for omforhandling
av det centralt utformade utbildningsinnehéllet pa ett helt annat satt 4n vad
fallet &r vid den arbetsform vi kommer beréra i f6ljande avsnitt.

Partikansliets digitala utbildning

Sverigedemokraterna anviander sig av en digital larplattform med ett
utbud av korta kurser eller utbildningsaktiviteter som medlemmar kan
genomfora pa egen hand hemifran. Centralt ansvariga inom partiet beskriver
undervisningsmoduler som behandlar bade sakpolitik och fragor om praktiskt
politiskt agerande i olika avseenden. Kurserna har en interaktiv design pa sa
vis att den som genomfor kursen forvintas svara pa olika pastdenden genom
att klicka sig fram. Kursen slutfors ndr deltagaren besvarat fragor i enlighet
med de svar som ar angivet som korrekt av den som designat kursen. Denna
typ av kurser beskrivs av dem vi intervjuat som omfattande. Den centrala
styrningen av innehall och form &r tydlig, men den som deltar i utbildningen
bestammer sjélv tidpunkt, plats och studietakt. De ansvariga for utbildningen
beskriver att de arbetar mycket med tydlighet och uppmuntran genom olika
bekréftande aterkopplingar pa korrekt 16sta uppgifter. De digitala kurserna
beskrivs som “vildigt mallade och véldigt, ska vi sdga enkla”.

Du Klickar pa och far ett bildsvep, men da jobbar jag otroligt my-
cket med bilder och film, och det dr ocksa viktigt att vi uttrycker
i bilderna vad som hénder .. Speciellt nir vi pratar om... vad ska
man siga, kampanjarbeten dir vi interagerar pa gator och torg
och séna saker, och dér kan vi ocksa koppla pa digitalt enkla di-
lemmasituationer sé att kurstagaren far vilja pa X alternativ. Och
beroende pa vad hen klickar pa sa hiander det nanting nytt, och
sen loopas det hér s att du far liksom ga igenom en hel .. vad ska
man séga, reflektionsspel eller inhdmtningskedja. S& dven om du
ar ute och cyklar s& kommer du att bli loopad tillbaka till dit vi vill,
for det dr vi som skickar ut liksom ett ska-budskap. Vi forsoker
undvika sa mycket som méjligt "Hur skulle du gora’, for vi vill inte
riktigt .. ge den mojligheten, utan vi maste ju jobba med att vi ..
fa- som du sa i borjan hér eh .. fa, fa folk pa banan. [...] S& vi job-
bar mycket med sé att sdga i testfrdgor "Hur ska du gora”, for jag
tror stenhart pa det.
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Det finns, som framgar av citatet, ett syfte bakom att utforma utbildningar
och uppfoljande prov i den digitala utbildningsplattformen si att det
inte skapar utrymme for tolkningar som inte ses som rimliga av partiet.
Utbildningens design skapar pa si vis inte samma utrymme for omvandling
av innehallet som de studiecirklar som beskrivs i det foregdende. Aven om
bade studiecirkelmaterialet och innehéallet i de digitala utbildningarna
faststills centralt, skapas genom det senare en storre direkt kontroll 6ver vilka
kunskaper som formedlas och erkdnns som legitima. Genom kunskapstester
som finns inbyggda i systemet beskrivs ocksd en mgjlighet att f6lja upp och
kontrollera deltagarnas kunskapsutveckling. Malbilden som beskrivs ar att
pa sikt utveckla en typ av korkort, med ett uppkorningsmoment som maste
passeras, innan nagon far majlighet att foretrada partiet.

Den inspiration som aberopas fér denna typ av utbildningssystem kommer
fran naringslivet. En informant med utbildningsansvar inom partiet talar om
bankvirlden, dess digitala certifieringar och former for E-learning som ett
foredome ocksa for utbildning av medlemmar och fortroendevalda i partiet.

Har ser vi alltsd en annan typ av utbildningsideal &n det som ofta fore-
kommer inom den samtida folkbildningen dir deltagarnas egna erfarenheter
och medskapande av utbildningsinnehallet star i forgrunden. Utformningen
av den digitala utbildningen motiveras av den typ av berittigande som vi
berort tidigare. Namligen att ménga nya medlemmar och foretradare upplevs
sakna den grundlaggande orientering vad giller bAde amneskunskaper och
beteenden som partiet centralt bedomer som nédvandiga for att de ska kunna
foretrada partiet pa ett bra sétt.

Att Sverigedemokraterna hidmtar inspiration fran andra sektorer &n
folkbildningen nar det giller utformning av utbildningar forefaller inte allt for
overraskande med tanke pé att de ocksa ar det enda parti som saknar formellt
samarbete med ett studieforbund. Just partiernas varierande relationer till
studieforbund kommer vi att titta ndrmare pa i nista kapitel.
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Studieforbunden som bildningsarena for
kommunpolitiker

Att folkbildning i form av studiecirklar och folkhogskolekurser varit
betydelsefull for skolning av politiska foretradare har, som vi varit inne
pa, berorts i flera studier. Inte minst studiecirklar har lyfts fram som
en viktig verksamhetsform inom partierna (Gidlund och Moller 1999).
I savdl forskning som samhillsdebatt har Olof Palmes karaktiristik av
Sverige som en studiecirkeldemokrati aterkommande anvints for att
understryka folkbildningens betydelse for demokratin i landet (Larsson
1999; Gougulakis 2019). Ett huvudsyfte bakom statens stod till folkbildning
i form av folkhogskolor och studieforbund ar ocksa att stirka demokratin
(Folkbildningsradet 2019).

Studieforbunden, vars betydelse som bildningsarena for lokala politiker vi
ska titta narmare pa i detta kapitel, spelar en framtradande roll i det svenska
civilsamhaillet. Genom sin federativa karaktar omfattar de stora delar av det
svenska foreningslivet (Jfr Essen och Aberg 2009). De tio studieforbund
som erhéller stod via det statliga folkbildningsanslaget samlar omkring 350
foreningar som medlems- och samverksorganisationer (von Essen 2012).
Sju av de atta riksdagspartierna ar medlemmar i ett studieférbund. Endast
Sverigedemokraterna saknar koppling som medlemsorganisation till nagot
studieforbund.

Tre studieférbund har politiska partier som medlemsorganisationer.
Dessa ar ABF dar Socialdemokraterna och Vénsterpartiet ar medlemmar,
Studieférbundet Vuxenskolan (SV) dar Centerpartiet, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Miljopartiet dr medlemmar, samt Medborgarskolan
(Mbsk) dar Moderaterna ar medlem.

Partiernas relationer till studieférbunden

Medlemskap i samma studieférbund sammanbinder alltsé flera partier. Nar
det giller partierna som ar medlemmar i ABF delar de ideologiska rétter i
arbetarrorelsen. Vad giller de partier som forenas av att de samtliga ar
medlemmar i SV dr den ideologiska narheten dem emellan inte lika uppenbar.
Att de ingar i samma studieforbund har delvis historiska skil. SV bildades
1967 som en sammanslagning av Svenska Landsbygdens Studieférbund
och Liberala Studieférbundet, tva studieforbund med rotter i vad som idag
motsvarar ungdomsforbunden till Centerpartiet och Liberalerna. Dessa
partier innehar darfor en sarstillning i relation till de 6vriga tva partierna
eftersom de dr grundarorganisationer. Centerpartiet lyfter ofta fram den
historiskt nira relationen till studieférbundet i sina dokument rérande
partiutbildning. Liberalerna beskriver pa sin utbildningsportal SV som partiets
utbildningsavdelning och som “den naturliga och sjdlvklara samarbetspart-
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nern for att utbilda medlemmar, fortroendevalda och ledare™. De Gvriga
partierna har inte samma historiska forankring i studieférbundet och deras
verksamhet i samarbete med organisationen adr ocksa mindre omfattande.
Miljopartiet tecknade ett samarbetsavtal 1990 och Kristdemokraterna inledde
samarbetet med SV s sent som 2012 (Johnson 2017).

I SV har framforallt Centerpartiet en stark nirvaro i organisationen, inte
bara i egenskap av grundarorganisation med formaliserade organisatoriska
band. En ytterligare aspekt som stdrker banden, som en av vara informanter
pekar pa, dr att manga anstéllda och ledande fortroendevaldai studieférbundet
ocksé har uppdrag inom Centerpartiet.

Centerpartiet och SV har ju en nidra koppling darfor att manga
som finns inom SV-virlden ar ocksé centerpartister, det ar ju sa
som det &r, en av grundorganisationerna. Och det sager sig sjalv
att det ar sa. Men vi har till exempel i [en storre stad] har chefen
pa Studieférbundet Vuxenskolan for [distriktet staden ingar i]
ocksa varit ordforande for Centerpartiet i [samma storre stad],
och det ar klart, att dd har man en vildigt nara och bra kontakt.
[...] Sen dr det ju ocksa Ulrika Carlsson som ar ordférande pa
Studieforbundet Vuxenskolan, hon dr ocksa riksdagsledamot for
Centerpartiet. Dar har vi ju en bra koppling.

Centerpartiets relation till SV liknar i detta avseende Socialdemokraternas
relation till ABF. I och med att Socialdemokraterna dr det enda partiet i ABF
med status som grundarorganisation kan banden dem emellan till och med
sdgas vara annu starkare. Socialdemokraterna, som tillsammans med LO och
KF var med och bildade ABF 1912, har over tid haft en mycket nira relation
till studieférbundet, &ven om vara informanter vittnar om att intensiteten i
relationen varierat mellan olika perioder. For narvarande beskrivs samarbetet
som mer omfattande 4n under senast foregaende decennier. Véansterpartiet
har historiskt sett haft en betydligt mer marginell roll i studieférbundet.
Under 1970-talet kunde ABF till och med beskrivas som en socialdemokratins
kulturella gren, vid sidan om den fackliga (LLO) och den politiska (SAP), dar
den radikala vansterns kulturverksamhet utgjorde en motstandare (Backius
2011). ABF har dock de senaste decennierna kommit att bli ett studieforbund
som utgor en naturlig samarbetspart dven for Vansterpartiet (Nordvall 2013).

Ett exempel pa det nara samarbetet mellan ABF och Socialdemokraterna
ar den gemensamma studieportalen (socialdemokraterna.abf.se) ddr partiets
utbildningar presenteras. Har aterfinns studiematerial for olika typer av
utbildningar. SAP har ocksd i samarbete med ABF skapat ett nationellt
pedagoglag bestdende av ett tiotal personer. Tillsammans med ABF
genomfor Socialdemokraterna aterkommande studiekonferenser som samlar

7  https://www.sv.se/foreningsutveckling/liberalerna/, besokt 2020-01-17.
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personer inom partiet som arbetar med studieverksamhet. ABF utvecklar
studiehandledningar for SAP. P4 ABF:s forbundsexpedition finns ocksa en
anstdlld med sdrskilt ansvar for just samverkan med Socialdemokraterna och
dess nérstaende forbund.

Viansterpartiet framhaller hur deras prioriterade utbildningssatsning
infor valet 2018 — Valskolan - utvecklats i samarbete med ABF. For bada
partierna framstar ABF som en central samverkanspart vid organiseringen
av partistudier. Den verksamhet som Socialdemokraterna bedriver med
studieforbundet d4r dock mer omfattande och graden avintegration, exempelvis
i form av att ledande foretradare har positioner i bdda organisationerna, ar
storre.

Moderaternadrensamtpartisom medlemsorganisationiMedborgarskolan,
som bildades 1940 som ett led i att ge den studieverksamhet som Hogerpartiet
bedrivit vid Gimo herrgard under slutet av 1930-talet en fastare organisation.
Trots sin partikoppling har Medborgarskolan redan frén sin begynnelse
profilerat sig som ett opolitiskt studieforbund med fokus pa studier av
samhallsfragor. Moderaternas narvaro i Medborgarskolans verksamhet och
utveckling framstar inte som lika patagligt som Centerpartiets i SV eller
Socialdemokraternas i ABF (Christerson 2010).

Sverigedemokraterna saknar alltsa koppling till ndgot av studieférbunden.
Lokalt har Sverigedemokraterna gjort forsok att samverka med SV, vilket
avvisats av studieforbundet centralt med hénvisning till virdegrundsfragor
(Johnson 2017, s 150). Det forekommer dock diskussioner internt inom
Sverigedemokratraterna om att starta ett eget studieforbund. En informant
med utbildningsansvaripartiet menar att "det definitivt ar ett framtidsomrade”
och beskriver hur de tittat pd hur andra studieférbund bildats och dess
relationer till partier.

Jo, men alltsa sa dr det, det ar klart att vi .. anda har pluggat lite
grann andra partier, och till och med varit med i andra partier och
sa, sa det ar klart att man ser behovet av... av det dar [ett stud-
ieforbund]. Det ar Kklart att det finns ett behov, sjalvklart ... det
blir nésta steg.

For att etablera ett studieforbund som omfattas av statens stod till folkbildning
kravs ett forfarande dar en ans6kan sammanstills och insiands for godkannande
hos Folkbildningsradet. Ingen av de nu existerande studieférbunden dr knuten
till enbart till en enskild organisation. Med undantag fran Folkuniversitetet
som ar en stiftelse bestar studieforbunden av ett antal medlemsorganisationer
som binds samman av en delad vardegemenskap eller inriktning. Den bredare
idéinriktning for ett tankbart nytt studieforbund som berors av informanten
i Sverigedemokraterna &ar konservatismen som beskrivs som en “stor harlig
skattkista”.
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Sammantaget kan vi se att det ar betydande skillnader mellan hur de
olika partierna samverkar med studieforbund. Aven partier som tillhor
samma studieférbund har utvecklat olika typer av relationer till dessa. Hur
det kan tiankas avspegla sig i de lokala kommunpolitikernas deltagande i
studieforbundens verksamhet kommer vi ber6ra héarnast.

Folkbildningsdeltagande bland fullmédktigeledamoéter

Sa langt har vi alltsa berort partiernas relation till studieforbunden och hur
studieféorbunden pa olika vis dr inblandade i partiernas utbildnings- och
studieverksamhet. Hur ser det da ut med de lokala politikernas relation
till studieférbunden som bildningsarena? For undersoka detta har vi med
hjalp av SCB, som ansvarar for studieforbundsstatistiken, tittat narmare pa
kommunfullmiaktigeledamoéternas folkbildningsdeltagande. For att fa en bild
av studieforbundens betydelse som anordnare av bildningsmajligheter for
lokala politiker har vi undersckt deltagandets omfattning och inriktning samt
variationer mellan partier.

En overgripande bild av detta framgar av Tabell 1 som visar deltag-
ande i studiecirklar och annan folkbildning bland de som valdes in i
kommunfullméktige i ndgon av landets kommuner 2018. Hir framgér att
narmare 37 procent av samtliga fullmiktigeledamoter deltog i minst en
studiecirkel eller annan folkbildningsaktivitet under 2018. Skillnaden mellan
partierna ar dock betydande. Hogsta andel folkbildningsdeltagare aterfinns
hos Centerpartiet och Socialdemokraterna (bada narmare 57 procent), foljda
av Vansterpartiet (51 procent). Lagst andel aterfinns hos Sverigedemokraterna
(7 procent) och Moderaterna (13 procent).

Tabell 1. Valda kommunfullméktigeledamdter som deltagit i folkbildning efter politiskt parti och studieforbund 2018.

Genomsnittligt antal studietimmar och procentandel deltagande.

Antal Deltagande per studieforbund. Genomsnittligt antal studietimmar.8 Totalt deltagande
ledamoter ABF | Bilda | FU Sfr sV NBV | Mbsk | Sen- IR KBV | Studietim- | Procent
sus mar per som
ledamot deltagit
Parti
c 1604 1,71 o9| 02| 18| 205| 083| 02| 30| 00| 02 29,4 56,6
KD 677 2,3 7,1 0,3 0,8 4,5 0,3 2,1 3,6 0,0 0,3 21,2 33,8
L 688 2,7 1,2 0,1 1,7 11,8 0,0 0,4 11 0,8 0,1 19,5 39,1
MP 395| 42| 15| 23| 43| 54| 58| 37| 34| 08| 00 31,4 32,9
M 2394| o7| 04| 02| o8| 1,6 06| 1,5 09| 00| 01 6,8 13,2
S 3752| 21,3 0,5 0,1 1,5 21 0,5 0,4 0,9 0,1 0,1 27,4 56,6
SD 1785| 08| 02| 03| 1,6| 07| 03| 01 07| o0 o1 4,6 7,2
% 810 | 16,4 1,3 0,3 3,2 3,4 2,56 0,8 2,7 0,6 0,4 31,7 51,0
Ovriga 574 52 0,9 2,3 1,5 3,6 0,4 29 2,1 0,0 0,1 18,8 21,4
Totalt 12 679 8,4 1,0 0,4 1,6 5,0 0,7 0,9 1,56 0,1 0,1 19,8 36,6

8 Genomsnittligt antal studietimmar har beréknats utifran ett uppgiftsuttag fran SCB som foregick
omvalet i Falun 2019. Ovriga uppgifter i tabellen bygger pa ett uppgiftsuttag efter det slutgiltiga resul-
tatet. Skillnaden (en fordndring om fyra mandat i en kommun av 290) ar dock s& marginell att vi inte
bed6mer att den paverkar det kommunoévergripande monster som tabellen visar.
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Att Sverigedemokraterna har liagst andel deltagare ar knappast forvanande
med tanke pa att partiet inte dr knutet till nagot studieférbund. Mer
anmarkningsvird dr da den betydande skillnaden mellan de 6vriga partierna
som samtliga d&r medlemmar av studieforbund.

Som vi kan se i tabell 1 4r det inte enbart skillnad i totalt deltagande
mellan partierna. Tabellen visar &dven vilket studieforbund som
fullméktigeledamoterna deltagit i folkbildning hos, redovisat i form av
genomsnittligt antal studietimmar per ledamot.?

Nar det giller Centerpartiet, Liberalerna, Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet ar det tydligt att de i huvudsak deltar i folkbildningsverksamhet
organiserad i samarbete med det studieforbund som respektive parti
ingar i som medlemsorganisation, det vill siga SV respektive ABF, och
mer marginellt deltar i andra studieforbunds verksamhet. Nar det giller
Kristdemokraterna, Miljopartiet och Moderaterna &ar deltagandet mer
uppdelat mellan olika studieférbund. Det dr inte ens sd att den storsta
andelen verksamhet é&terfinns i det studieférbund partiet a&r medlem i.
Miljopartiets ledaméter deltar i storre utstrackning (om an hogst marginellt)
i verksamhet hos Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) dn hos
det egna partiets studieforbund (SV). Detsamma giller for Moderaterna och
Kristdemokraterna. Moderaterna som parti ar medlem av Medborgarskolan,
men de moderata fullméktigeledamoterna deltar i nagot storre utstrackning
i SV:s verksamhet. De kristdemokratiska fullméktigeledamoterna (vars parti
ar medlemmar av SV) deltar i mest verksamhet hos studieférbundet Bilda
vars medlemsorganisationer aterfinns inom frikyrkor, ortodoxa kyrkor och
katolska kyrkan.

Dettabor forstas motbakgrund av att folkbildningen tycks ha olika betydelse
for ledamoter beroende av partitillhorighet. Aven om det totala deltagandet
i folkbildning &r pé en snarlik nivd bland fullmiktigeledaméterna inom
Liberalerna (39 procent), Miljopartiet (33 procent) och Kristdemokraterna
(83 procent) har inriktningen pa bildningsverksamheten betydande skillnader.

Forutom namnda skillnader i fragan om grad av deltagande i
verksamhet hos det egna partiets studieforbund aterfinns ocksé skillnader i
folkbildningsverksamhetens dmnesinriktning. Bland Kristdemokraterna &r
det vanligast forekommande dmnet for studier’Korsang” foljt av "Tro i dialog”.
“Ideologi”, som ar den amneskategorisering som ar den mest forkommande
bland samtliga fullmiktigeledamoter oavsett parti, aterkommer forst pa tredje
plats. Bland Liberalerna finns ddremot en tydligare koppling till det politiska

9 En studiecirkel maste omfatta minst nio studietimmar och en genomsnittlig studiecirkel omfattar 50
studietimmar (Folkbildningsradet 2019). Statistiken omfattar dven ledarledd verksamhet som kan vara
Kkortare dn nio studietimmar, exempelvis enstaka utbildningstillfdllen, vilka kategoriseras som annan
folkbildning i statistiken. Till detta rdknas dock inte studieforbundens kulturprogram, exempelvis
forelasningsverksamhet, som ar mycket omfattande och kan inkludera teman av relevans fér kommun-
politiska uppdrag. Drygt 379 000 kulturprogram genomférdes 2018 och dessa samlade narmare 20
miljoner besokare eller deltagare (Folkbildningsradet 2018, s 33). Statistik om deltagande i kulturpro-
gram finns dock varken pa individ- eller partinivd hos SCB.
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uppdraget bland de vanligaste amnena. Dar utgor “Politik i praktiken”,
"Politiska ideologier” och “Liberal ideologi” de tre mest férekommande
studieamnena. Bland de miljopartistiska fullmiktigeledamoterna terfinns
en mangfald av inriktningar. Det politiska utgor forvisso en inriktning, men
den overskuggas av verksamhet utan tydlig direkt koppling till det politiska
arbetet, s som “Svenska for invandare, "Arrangorskap turism, resor och
fritid”, "Matlagning” och ”Scenframstallning”.

Om vi pa detta sitt tar var utgangspunkt i folkbildningsverksamhetens
amnesinriktning bland  fullmiktigeledaméterna  blir  det  tydligt
att folkbildningen som en bildningsarena med betydelse for det
kommunpolitiska uppdraget framforallt framstar som sarskilt betydelsefull
for Socialdemokraterna, Centern och Liberalerna. I samtliga dessa partier ar
amnen som “Politik i praktiken”, "Politiska ideologier”, "Kommunala fragor”
och “Sambhills- och beteendevetenskap” de mest frekventa. Aven inom
Vinsterpartiet finns en tydlig politisk tendens, framforallt genom ideologiska
studier, men den relativt vanliga forekomsten av folkbildningsaktiviteter
med inriktning mot exempelvis "Rock- och popmusik’”, "’Korsang”, "Personlig
utveckling” och ” Teater och dramatik” bidrar till att forklara det totalt sett hoga
folkbildningsdeltagande bland vinsterpartisterna. Amnen som ’Kommunala
fragor” eller bendmningar som indikerar studier med inriktning mot praktisk
kommunpolitik ar inte vanligt forekommande bland de vansterpartistiska
fullmaktigeledamaterna.

Forutom att folkbildningsdeltagande bland moderater och sverige-
demokrater ar lagt kan vi ocksa konstatera att den verksamhet de dnda
deltar i huvudsak har annan inriktning &n sadan som direkt kan kopplas
till det politiska uppdraget. Det giller framforallt Sverigedemokraterna, dar
det saknas tydlig koppling till det politiska uppdraget nar det géller deras
begransade folkbildningsdeltagande. I stillet handlar det foretradelsevis
om studiecirklar och annan folkbildning inriktad mot “Rock-popmusik’,
“Improvisatorisk musik (rock, jazz etc)”, Lokalhistoria och Slaktforskning.
Bland Moderaterna utgor “Politiska ideologier” det enskilt vanligaste vanligast
studieamnet, men dirutover dr exempelvis "Korsang” och "Matlagning” de
vanligaste &mnena.

Det &r alltsa inte bara pa den overgripande organisatoriska nivin som
partierna har olika relationer till studieforbunden. Skillnaderna avspeglar sig
ocksa i vilken utstrackning studieférbunden fungerar som bildningsarenor
for enskilda kommunpolitiker. De partier som har ett vl utvecklat samarbete
nationellt med ett studieforbund dr ocksad de partier vars foretridare
i kommunfullméktige har hogt deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning med tydlig baring pa det politiska uppdraget.

Stor variation mellan kommuner
Det ar inte bara mellan partierna som vi kan se en betydande variation nér
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det giller studieforbundens betydelse som bildningsarena. Om vi jamfor
skillnader i deltagande mellan olika kommuner finns &ven dar en pafallande
variation. Fullméktigeledamoternas deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning &r ungefar dubbelt sa stort i landsbygdskommuner jaimfort med
storstadsomraden (se Tabell 2).

Tabell 2. Deltagande (ndgon gang) i studiecirklar eller annan folkbildning under 2018 bland

kommunfullméktigeledamoter valda samma dr. Redovisat per kommungrupp.

Kommungrupp'® Antal ledaméter i Antal som deltagit i Procentandel som

fullméktige studiecirkel eller annan | deltagit i studiecirkel
folkbildning eller annan folkbildning

Landsbygdskommuner 1389 695 50,0%

Lagpendlingskommuner 1404 560 39,9%

ndra stérre stad

Mindre stdder/tatorter 1601 635 39,7%

Landsbygdskommuner 532 207 38,9%

med bes6ksndring

Storre stader 1433 555 38,7%

Pendlingskommuner 2001 748 37,4%

ndra storre stad

Pendlingskommuner 1933 701 36,3%

ndra mindre stad/tdtort

Storstader 243 67 27,6%

Pendlingskommuner 2143 468 21,8%

ndra storstad

Totalt samtliga 12 679 4636 36,6%0

kommuner

Nar det giller folkbildningsdeltagande bland fullméktigeledaméter
ar skillnaden mellan enskilda kommuner &dnnu mer pafallande.
Studieforbundens betydelse som bildningsarena varierar fran att vara till
synes helt obefintlig i vissa kommuner till att vara nagot som beror i stort
sett samtliga fullméktigeledamoter i andra. I toppen aterfinns kommunerna
Asele (96,7 procent), Nordmaling (90,7) och Dorotea (88,0). Det ror sig om
tva landsbygdskommuner dir Socialdemokraterna #r storta parti (Asele
och Dorotea) och en pendlingskommun nira storre stad dar Centerpartiet
ar storsta parti (Nordmaling). En tydlig gemensamma nimnare ar att
samtliga 4r kommuner i Visterbotten. De tre kommuner som har liagst
folkbildningsdeltagande bland sina fullméktigeledamoter (mellan 0,0
och 4,9 procent) dr samtliga pendlingskommuner i Stockholmsregionen
diar Moderaterna ar storta parti (se bilaga 1 rorande uppgifter om enskilda
kommuner). Vi kan alltsé se att det finns en betydande regional variation som
ocksa overensstimmer med monster i befolkningens generella deltagande i
folkbildning. Tidigare studier har visat att Vasterbotten kdnnetecknas av en

10 Bygger pA Kommungruppsindelning 2017 (Sveriges Kommuner och Landsting 2016)
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mycket hog andel folkbildningsdeltagare emedan Stockholmsomradet har en
lagre andel deltagare raknat i relation till den totala arbetskraften (Andersson
och Mellander 2011, s.21).

Sammantaget visar var undersckning av fullmiktigeledamoternas
folkbildningsdeltagande att studieférbund alltjamt tycks spela en betydande
roll som bildningsarena. Det bor dock understrykas att detta inte géller for
alla partier. I ett mindre antal kommuner ar dessutom deltagande mycket 1agt
eller till och med obefintligt oavsett politiskt parti.
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Kommunens utbildningar for fortroendevalda

Svenska kommuner arrangerar vanligen utbildningar for fortroendevalda i
borjan av varje ny mandatperiod. Utbildningarna syftar i huvudsak till att ge
grundlaggande kunskaper som anses vara viktiga for uppdragets utférande.
Deras innehall och uppligg varierar dock mellan kommuner.

Overgripande kan sigas att anordnandet av kommunernas utbildningar
for fortroendevalda priaglas av en hog grad av decentraliserat ansvar. Eftersom
det saknas ett nationellt regelverk kring utbildningar for fortroendevalda ar
det upp till kommuner sjélva att besluta om och utforma utbildningar pa egen
hand. Aven inom kommunorganisationen saknas vanligen faststillda riktlinjer
for hur utbildningarna ska genomforas. Enskilda tjanstepersoner far ofta stor
handlingsfrihet att designa utbildningen. Dock bor det understrykas att inga
kommunala tjanstepersoner, av vad vi kunnat notera, enbart arbetar med
utbildningar riktade till fortroendevalda. Det handlar snarare om en mycket
begransad del av tjainsten som dgnas at det och vanligen enbart i anslutning
till ny mandatperiod. De ramar som tjanstepersonerna har att forhalla sig
till vid utformning av utbildningar &r fraimst ekonomiska och upplédgg slas
vanligen fast efter viss avstimning med den politiska ledningen. Dartill sker
ofta en ytterligare delegering av utformning av utbildningen da medverkande
foreldsare, som kan vara interna eller externa, brukar fa ett tamligen fritt
mandat att sjdlva utforma sina inspel i utbildningen.

Denna ordning bidrar till att det uppstér en variation mellan kommunerna
nir det géller utbildning for fortroendevalda. Samtidigt kan vi notera vanligt
aterkommande drag. Nir det giller utbildning riktad till fullméktigeleda-
moter, som vi kartlagt inom ramen for detta forskningsprojekt, ror det sig
vanligen om en eller ett antal utbildningsdagar i borjan av det ar som foljer
pé valaret. Av utbildningsprogram framtrader en verksamhet praglade av
forelasningar och presentationer av kommunala tjanstepersoner eller externa
medverkande, i vissa fall ocksa av politiker.

Aven om det &ligger kommunerna att sjilva 16sa frigan om utbildning for
fortroendevalda omgardas de av flera aktorer som ocksa erbjuder utbildning
till malgruppen och som kommunerna pa olika sitt forhaller sig till. En
viktig aktor dr Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som designar och
genomfor en rad utbildningar som riktar sig bdde mot fortroendevalda och
tjanstepersoner i svenska kommuner."! Det omfattar konferenser, seminarier,
webbutbildningar och e-utbildningar. En kommunsekreterare som intervjuats
beskrev SKR som “kunskapens moder.”

Forutom SKR finns det dven andra privata eller offentliga aktérer som
arrangerar regionala konferenser riktade till kommuner och lokalpolitiker.
Innehéllet for konferenserna kan réra en mangd olika fragor eller aspekter
11 Sverige Kommuner och Landstings arrangerar bland annat utbildning for fortroendevalda med inrik-

tning mot demokrati, ledning och styrning: https://skr.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrning-
fortroendevalda.375.html (besokt 2020-01-12).
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kopplat till kommunal verksamhet eller kommunen som samhallsaktor.
Dessa konferenser mojliggor saval natverkande, kunskapsinhdamtning som
omvarldsbevakning. Centrum for Kommunstrategiska Studier (CKS) vid
Linkopings universitet, som finansierat den studie du nu laser, ar ocksd en
utbildningsaktor i sammanhanget som bland annat medverkar i kommuners
utbildningar for fortroendevalda med utgangspunktisin roll som ett nationellt
centrum for strategisk kommunforskning.?

I vilken utstrackning dessa utbildningsaktorer engageras i kommunernas
utbildningar for lokala politiker varierar dock. Fragan om att involvera externa
aktorer i utbildningen ar en av de fragor som ansvariga for utbildningen i
kommunerna tvingas ta stéllning till. Som vi kommer berora i detta kapitel
finns det sidllan sjalvklara svar pa fragor av detta slag. Nar det giller externa
aktorer kan det & ena sidan finnas ett betydande virde i att en kunnig och
oberoende extern person far ge en introduktion till det lokalpolitiska
arbetet. A andra sidan kan det samtidigt innebira nackdelar ur kommunens
perspektiv. Att involvera externa aktorer kan exempelvis innebara kostnader
som kommunen vill undvika. Det kan ocks&d medfora att kommunen diarmed i
viss man avhinder sig en mgjlighet att pa egen hand utforma utbildningen pa
ett sdtt som de bedomer som mer andmansenligt.

Hur legitimeras utbildningarna?

De olika beslut som ror utbildningens utformning, exempelvis vad den
ska innehélla, hur den ska ldggas upp och varfor den ska ha just detta
innehall och upplagg, ar alltsd ofta delegerat till flera olika aktorer. Det ar
emellertid i regel ocksd nagon tjansteperson i kommunen som far ansvaret
att fatta beslut om utbildningen som ror sjédlva helheten. Vilken position i
organisationen den tjanstepersonen har varierar mellan kommuner. Det kan
vara kommunchefen, kanslichefen eller en kommunsekreterare som sjalv
eller tillsammans med négon ytterligare tjansteperson far till uppgift se till
att utbildning f6r kommunfullmaktigeledaméter blir genomford. Vi har, givet
vart didaktiska kunskapsintresse, undersokt vilka skél dessa personer anfor
betriaffande de beslut de fattar om utbildningens innehall och utformning.
Hur dessa 6verviaganden ser ut, och i vilken grad de har relation till detaljer
i utbildningens utformning, hianger givetvis ssmman med hur delegationen i
ovrigt ser ut. Oavsett om den som &r ansvarig i kommunen sjalv involverat sig
konkretiutbildningens utformning eller om hen i sin tur delegerat detta vidare
sé har det foregatts av 6verviaganden. Dessa Gvervaganden har vi efterforskat
i vara intervjuer. Detta for fa en bild av skilen bakom de val som medfort
att utbildningen, for det forsta, genomforts 6ver huvud taget och, for det
andra, att den utformats som den gjorts. Med andra ord, pa ett 6vergripande

12 Centrum for kommunstrategiska studier, https://liu.se/forskning/centrum-for-kommunstrategiska-
studier-cks(besokt 2020-01-12).

48



plan, hur berittigar de utbildningsansvariga i kommunerna utbildningarnas
innehéll och utformning?

I intervjuerna med ansvariga for kommuners utbildning for fullméaktige-
ledamoéter har vi kunnat urskilja tre principiellt olika sitt att berdttiga
utbildningens utformning. Det ror sig om tre analytiskt urskilda kategorier
som representerar skilda sitt att pa en Gvergripande niva legitimera
utbildningarnas upplagg och innehall. Vi har valt att bendmna kategorierna,
som vi presenterar och exemplifierar nedan, for systemorienterat, relations-
orienterat respektive marknadsorienterat berattigande. Dessa tre varianter
av berittigande &ar inte varandra uteslutande sitt att resonera kring
utbildningarna, utan kan forekomma i varierande grad hos en och samma
informant i relation till en och samma utbildning. Samtidigt framtriader vissa
kategorier av berittigande tydligare i relation till vissa former av organisering
av utbildningarna an andra. Det berittigande som vi nedan beskriver som
marknadsorienterat, dar utbildningen beskrivs som en tjanst som inhandlas
utifran ekonomiska Overviganden pd en marknad, aterfinns exempelvis
tydligare i relation till utbildningar som organiserats genom externa parter.
Det vanligast forekommande berittigandet ar det systemorienterade. Det
aterfinns i en eller annan form hos samtliga informanter.

Systemorienterat berdttigande

Det som anordnarna tydligast lyfter fram som skal till utbildningarna ar att
dessaskagedefolkvaldaenorienteringihurkommunenstyrsochderasrolliden
kommunala demokratin. Utbildningen berdttigas da utifrdn en uppfattning
om tydliga roller och ramar som maste formedlas till de fortroendevalda for
att det demokratiska systemet ska fungera pad ett korrekt sdtt. Vi kallar det
for ett systemorienterat berattigande. Utbildningens legitimeringsgrund blir
att det finns ett formellt system med lagar, regler och praxis som politikerna
bor kianna till och detta system ger dem en sirskild roll, med skyldigheter
och rittigheter. Ett aterkommande skal till att politikerna ska ges denna
orientering dr att detta formodas krévas for att det formella demokratiska och
administrativa systemet ska fungera pa ratt satt. En kommunal tjansteperson
uttrycker saken pa foljande sétt:

Ja, men dels for att det saklart ska bli rattssakra beslut, att dom vet
vilka mandat dom har... i sin roll som... fortroendevald. [ ...] Att
dom kianner till sina rattigheter, men framforallt ocksa att dom
kanner till sina skyldigheter som fortroendevalda, vad det dr dom
ska besluta om... vad det ar som ar aktuellt i [kommunen] nu.

Utbildningens syfte ar att ge folkvalda den information som kravs for att

de ska kunna fatta beslut i en korrekt ordning sa att de blir rattssdkra. Det
handlar i forsta hand om att tydliggéra ramarna for de fortroendevalda. Dels
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irelation till lagstiftning, dels i relation till lokala organisationsstrukturer och
aktuell praxis.

Vikan konstatera att det bland de intervjuade tjainstepersoner forekommer
tydliga uppfattningar om vilka de formella ramarna ar for de fértroendevalda i
kommunen och vad utbildning ska astadkomma nir det géller att introducera
politikerna till sina uppdrag. Aterkommande handlar det om att klargora
relationen mellan forvaltning och fortroendevalda samt att tydliggora
vad politikerna ska blanda sig i och inte. Vikten av att politikerna inte ska
dgna sig at vad som beskrivs som detaljfragor framhalls aterkommande av
tjanstepersonerna, som i citaten nedan.

Och organisation vi verkar i liksom, vad ar det for skillnad mel-
lan den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen?
Vad ska vi som politiker gora? Nej, vi ska inte in och detaljpeta
i liksom hur vi ska bygga den hir simhallen, utan det ar ju fak-
tiskt tjanstepersonernas uppdrag. Vi ska mer... vad ar det som ska
goras? Vad dr visionen, liksom. Sant dr bra att paminna dom om
under mandatperioden ocksa, tror jag, faktiskt.

Vikten av att politikerna maste ldra sig att inte 6verskrida sina befogenheter
samt att f6lja den vedertagna ordningen for beslutsfattande framhalls
aterkommande.

S& man inte tror liksom att man sitter i nat utskott och som inte
har nan beslutsbefogenhet liksom. Att dom 1 utskottet séger, “Ja
men fasen, vi bygger en fritidsgard” sa funkar det ju inte alls,
da har man inte gatt sina utbildningar liksom. S& man inte tror
liksom att ”Ja, men som politiker, ja men da kan jag minsann
bestimma att det ska byggas en fritidsgard i [bostadsomrade]”,
det &r ju inte sé det funkar.

Vi har noterat att det finns en viss variation mellan de vi intervjuat nar det
giller uppfattningar om vilka typer av fragor som de menar att politikerna
bor ldra sig att halla sig borta fran. Det kan som i exemplet ovan handla
om byggandet av en fritidsgard i ett enskilt omrade. Det kan ocksa handla
om ett understrykande av att fortroendevalda inte ska blanda sig i enskilda
personaldrenden inom forvaltningen. Genomgéende for det vi kallar ett
systemorienterat berittigande av utbildningen ar att det hanvisar till att de
fortroendevalda ska lira sig att folja vad som uppfattas vara den befintliga
ordningen for den kommunala demokratin.

Relationsorienterat berdttigande
Ett annat aterkommande &beropat skal till att utbildningarna ar utformade
som de ar tar fasta pa de mer personligt relationella aspekterna av uppdraget
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som fortroendevald. Utbildningen berdttigas da i relation till dess relations-
byggande funktion, dess framjande av tillit och erfarenhetsutbyte, bade mellan
politiker och tjdnsteperson och mellan politiker sinsemellan. "Samtalstonen”
ar ett tema som &terkommer i flera utbildningsprogram. I en kommuns
program aterfinns rubriken “Umgangesformer inom politiken”. De intervjuade
uppger upplevda problem med hur méinniskor interagerar med varandra
som ett skil till utbildningarnas utformning och innehéll. En informant
beskriver utvecklandet av fortroende och ett gott samtalsklimat mellan s& val
forvaltning och politiker, som mellan politiker med olika partitillhorighet,
som motiv till att utbildningen organiserades som den gjorde. En betydande
del av utbildningen var uppbyggd kring en modell dér deltagarna delades in
i mindre grupper dar politiker med olika partitillhorighet blandades. I dessa
bladade grupper fick politikerna enligt ett roterande schema forflytta sig i
kommunhuset och méta samtliga forvaltningschefer som presenterade sin
forvaltning och tillh6rande ndmnd.

Vi ville nog ha blandade grupper for att... att dom ska prata med
varandra i en [...] ton och f forstaelse for varandra pa ett sitt
som [...] Nej, men helt enkelt att dom ska kunna forhalla sig till
uppdraget pa ett gemensamt sitt, aven om dom har olika ideolo-
giska instéllningar. Och for att man ska fa respekt for varandra.
Och forhoppningsvis sa paverkar det samtalstonen och viljan att
interagera pa ett, pa ett vardigt och bra sétt. Sa att kunna skilja
mellan sak och person, egentligen, var vil syftet.

Att deltagarnaiblandade grupper fick rora sig i kommunhuset syftade bade till
att de skulle ldra sig att hitta i huset och till att skapa utrymme for informella
samtal inom de blandade grupperna. Utbildningens uppliagg legitimerades
séledes med en tanke om att utveckla relationer mellan politiker. M6jligheten
till samtal i mindre grupper beskrivs ocksé som syftandes till att skapa goda
relationer mellan representanter for forvaltningen och enskilda politiker.

Och vi har ju haft problem med i [kommunen] vid nat tidigare
tillfalle att det hér har inte fungerat och det har vid vissa tillfallen
inte funnits ett fortroende. Och da sag vi ju den har utbildningen
som var majlighet att faktiskt skapa en plattform for det har for-
troendet [mellan forvaltning och politiker], som ar s viktigt for
att maskineriet ska fungera l6pande da.

Detta syfte, att skapa goda relationer och tillit, framhalls alltsa som centralt i
intervjun. Daremot &ar detta inte ndgot som explicit framgar av programmet
for den aktuella utbildningen. Det ar formen, det pedagogiska uppliagget,
som antas bidra till de goda relationerna. I andra kommuner framtréader
den relationsbyggande inriktningen av programmet och dess innehall
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mer explicit. Flera kommuner adresserar som sagt temat “samtalsklimatet
i politiken” i sina utbildningar. Andra kommuners program vittnar om
programpunkter som signalerar interaktiva inslag, exempelvis rollspel eller
gemensamma utflykter i kommunen. Aven hir tolkar vi det som att syften
kopplade till relationsbyggande och samspel ar framtriadande aspekter bakom
hur utbildningsinslagen legitimeras.

Marknadsorienterat berattigande

Ett ytterligare sdtt att berdttiga utbildningens uppldgg och innehall ar
att hanvisa till ett befintligt utbud av fardiga tjinster och deras pris pd en
marknad. Att utbildning for politiskt fortroendevalda dr ndgot som redan finns
iform av tjanster att upphandla eller inforskaffa fran olika anordnare berors
av merparten av de intervjuade. I vissa fall blir detta ocksa en utgangspunkt
for att forklara och berittiga varfor den enskilda kommunen utformat sin
utbildning pa det satt den gjort.

Sen kan det hidnda att vi tar in nanting om det kommer nat erb-
judande sa dar. SKL hade nét erbjudande om att utbilda om Hat
och hot mot fortroendevalda, men da kanske vi hoppar pa det om
det dr nanting som inte kostar s mycket. Men det ar lite efter...
efter vad som erbjuds.

Att skilen till utbildningens utformning beskrivs som en ett Gvervigande
mellan vilka tillgingliga erbjudanden som finns och den begrinsade
kommunala ekonomin &r ett &terkommande resonemang, inte minst i mindre
kommuner. Det kan kombineras med de andra typerna av berittiganden
som vi berort ovan (systemorienterade och relationsorienterade). Samtidigt
kan hénvisningen till ett befintligt utbud av tjanster och dess relation till
ekonomiska forutsattningar i sig bli det mest framtriddande sittet att berittiga
utbildningens utformning. Detta gor att vi urskiljer detta som ett sétt i sig
att legitimera utbildningen - ett marknadsorienterat berittigande dar
kommunens uppgift i relation till utbildningen skildras som ett val vid inkép
av fardiga tjanster som erbjuds pa en marknad.

Denna marknadsrationalitet kan vi ocksa se bland externa utbildnings-
anordnare, som i exemplet nedan fran en tjainsteperson pa SKR som resonerar
om hur utbildningarna kan behéva utvecklas for att mota en tiankt efterfragan
hos kommunerna:

jag tror att vi behover kanske paketera pa ett annat satt. Och da
skulle man kanske kunna mer samordna t.ex. att koper ni det har
paketet med dom héar dé ingér det hér och dé far ni kanske ett bil-
ligare totalpris, men ett dyrare pris da kanske dn om ni bara aker
pA en, till exempel...
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Har ar det utbudet av utbildningar, samt dess komposition och synliggérande,
som legitimeras utifran en tanke om en utbildningsmarknad dar konsumenter
agerar utifrdn en ekonomisk rationalitet.

*

Dessa tre huvudtyper av berittiganden anger varfor utbildningen utformats
sd som den gjorts utifran utsiktspunkten hos den ansvariga tjansteperson i
kommunen. De presenterade typerna av berittigande av utbildningarnas
upplagg ar darfor overgripande. De sdger inte nodvandigtvis ndgot om
utbildningarnas mer precisa innehéll (&ven om vissa ansvariga, som berorts
i exempel ovan, sjilva ocksd fattar beslut med mer konkret baring pa
innehall och upplidgg). Darfor kommer vi harnist att med utgéngspunkt i
var kartlaggning av kommunernas utbildningar ge en narmare bild av vilka
innehall och uppldgg som féorekommer.

Innehall och medverkande

Av de program rorande utbildning for fullmaktigeledaméter valda 2018
som vi insamlat framgar innehall fraimst pa rubriknivd. Studiematerial
i form av handbocker forkommer i vissa kommuner, men vanligen inte.
Innehéllet formedlas istéllet huvudsakligen muntligt och genom PowerPoint-
presentationer som ofta skickas ut till deltagare.

Med utgangspunkt i programmen och de teman de adresserar kan
vi konstatera att det finns en hog grad av likhet mellan kommunerna
rorande innehéllet i utbildningarna dven om paketeringen, omfattningen
och tonvikten kan variera. Utbildningarna handlar genomgaiende om
kommunens organisation och befogenheter (inklusive budgetarbete och
beslutsgingen), rollen som fortroendevald (inklusive ansvarsfragor) samt
lagstifining som pdverkar kommunerna. Dartill forekommer ocksa att
sarskilda tematiska fragor behandlas (t ex hot mot politiker, digitalisering,
samtalsklimatet i politiken) eller att inslag med fokus pa olika fardigheter (t
ex sammantradesteknik, hantering av massmedier/sociala medier) ar inlagda
1 programmen.

Den storsta utbildningsinsatsen sker som namnts efter varje mandatskifte.
Sammanhéllande utbildningar som loper under mandatperioden ar inte
sd vanligt forekommande. Detta trots att ménga ledamoter byts ut under
pagéende mandatperiod. Vi har dock noterat att vissa kommuner anordnar
digitala webbutbildningar som kompensatorisk utbildning i dessa fall.

Medan larare har en sjalvskriven roll i klassrummet och inom det formella
skolvisendet leds utbildning i icke-formella sammanhang vanligen via
andra typer av foreldsare eller instruktorer. For kommunernas utbildningar
forekommer olika kategorier av foreldsare samt olika konstellationer av
foreldsare i olika program. Eftersom mycket av undervisningens konkreta
innehall avgors av den som haller i utbildningen pad plats har vi med
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utgangspunkt i insamlade program gjort en sammanstillning av detta.

Vi har identifierat tre kategorier av medverkanden. En kategori utgors
av externa experter som bade kan vara privata, som frilansande konsulter
och juridiska byraer, eller offentliga, som akademiker fran ett universitet.
En annan kategori ar interna tjdnstepersoner, vilka vanligen har en central
position inom kommunledningen eller inom viss del av forvaltningen om det
ror sig om fragor inom ett mer specifikt omrade som till exempel miljé och
samhaéllsbyggnad. En tredje kategori som identifierats utgors av antingen
tidigare eller fortsatt verksamma politiker, fraimst fran den egna kommunen.
Nar politiker engageras medverkar de oftast till synens mer ceremoniellt vid
inledningar i utbildningarna eller ibland med teman som exempelvis ror
samtalstonen i politiken eller rollen som politiker.

Den bild vi fatt genom samtal och intervjuer med ansvariga i kommunerna
ar att medverkande oftast far ett tamligen fritt mandat att utifran ett tema
utveckla sitt bidrag. Forldsare ges ett tidsfonster att forhalla sig till och talar
inom detta medan deltagarna lyssnar och ibland ges mgjlighet till att stélla
fragor. Interaktiva utbildningsaktiviteter sdsom gruppdiskussioner eller
workshops tycks utnyttjas i mer begriansad grad av svenska kommuner vid
organisering av utbildning for fortroendevalda.

Den enskilda tjanstepersonen eller experten tillfrdgas vanligen om
medverkan utifran sin sakkunskap. Nagra sarskilda krav pa pedagogisk
kompetens hos de som haller i utbildningarna forfaller inte stéllas. De
privata konsulter som upphandlas av kommunerna har i regel designat
standardiserade utbildningsprogram som de genomfor i olika kommuner. Det
ar vanligen genom rekommendationer som de externa konsulterna anlitas.
Konsultforetag som utbildar politiker ar ofta dven inblandad i utbildning for
kommunala tjanstepersoner och dirmed ofta kdnda i kommun-Sverige. I dessa
fall framstar det darfor som att d&ven det pedagogiska framférandet vags in vid
anlitandet, exempelvis om nagon hort att en person varit en uppskattad talare.

Tabell 3. Kategorier av medverkande i kommunernas utbildning for kommunfullméktigeledaméter efter valet

2018.13

Kategorier av medverkande Antal kommuner med respektive sammansiittning av
medverkande
Kommunala tjéinstepersoner och externa experter 81
Enbart kommunala tjéinstepersoner 67
Enbart externa expert 67
Politiker, tjinstepersoner och externa experter 24
Kommunala tjéinstepersoner och politiker 18
Politiker och externa experter 4
Totalt antal kommuner 261

13 Fyra kommuner uppgav att de inte gav nigon utbildning till fullmiktiga ledam&ter kommun. En av
dessa (Malmo) svarar att ingen specifik utbildning ges for fullméktigeledaméter, men for samtliga
fortroendevalda i nimnder. 25 kommuner har i skrivande stund inte svarat trots paminnelser.
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I Tabell 5 har vi gjort en sammanstéllning 6ver hur sammanséttningen av
medverkande i kommunernas utbildningsprogram for fullmiktigeledamoter
sag ut efter valet 2018. Externa experter och/eller interna tjanstepersoner
var mest forekommande som foreldsare. Politiker involveras mer sillan i
programmen.

Vara intervjuer med ansvariga tjinstepersoner visar att de 6verviganden
som foregatt valen av medverkande ofta har gjorts i relation till olika lokala
omstandigheter. I situationer dar fullmaktige praglas av starka motséttningar
uttrycker négra att en extern expert kan ha fordelen med sig att de tydligare
uppfattas som neutrala. Tjénstepersoner kan, menar en informant, ibland
uppfattas av en del inom oppositionen som mer narstiende den styrande
majoriteten. Just virdet av att den som haller i utbildningen ska uppfattas
som neutral framfors ocksa som skil till att politiker inte medverkar i
programmet, i kommuner dir si inte ir fallet. Aven i en kommun dr politiker
medverkar i utbildning lyfter den ansvariga tjanstepersonen fram att det ar
viktigt att en sddan person har ett brett fortroende eller att medverkande med
olika partifarg inkluderas i programmet (exempelvis i form av revisorer eller
medlemmar av fullmaktiges presidium).

De skil som framfors for att overlata till egna tjanstepersoner att halla i
utbildningen ar vanligen praktiska eller ekonomiska. Det dr nira till hands att
involvera personer i organisationen om de bedoms ha relevant kompetens och
det innebér inga fakturor eller extra arvoden. Vi har dven noterat skil som har
med kunskapsutveckling och relationsbyggande inom organisationen att gora.
Eller som en kommunchef med ansvar for utbildningen formulerar det: "den
som lar sig mest vid ett undervisningstillfalle, det ar oftast lararen”. Genom att
ge forvaltningschefer i uppdrag att undervisa kring sina omraden ségs det som
ett satt att bade tillvarata och utveckla kompetens i organisationen, samtidigt
som det ocksé sigs som en majlighet att skapa fortroendeutvecklande moten
samt fordjupande kontakter mellan politiker och tjanstepersoner.

Hur organiserar kommunen sina uthildningar?

Hur gar det da till, rent konkret, ndr kommuner planerar och genomfor sina
utbildningar for fortroendevalda? Eftersom det star kommunerna fritt att
sjalva tolka uppdraget skulle det krdvas mer omfattande efterforskningar an
de vi haft tid och mgjlighet att gora for att skapa en 6verblick som ger rattvisa
at mangfalden av de 6verviganden som é&terfinns bakom utbildningarna. For
att ge en mer handfast bild av de 6verviganden det kan handla om har vi
pa basis av intervjuer och genomgéngar av utbildningsprogram konstruerat
tre exempel for att illustrera de typer av didaktiska overviganden och val
som vi funnit. Genom att exemplifiera och synliggora sddana val och vilka
overviaganden som foregar dem, dr var forhoppning att bade bidra till en
systematisk kunskapsuppbyggnad och till att inspirera till mer reflekterade
didaktiska val i motsvarande situationer.
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Treimagindra kommuner i landet har resonerat och natt olika losningar kring
hurutbildning for fortroendevalda ska arrangeras. I kommunen Tomatkoping
har den ordinarie kommunsekreteraren Kalle varit fordldraledig och vikaren
Sanna fick jobbet att “ordna utbildning” for politikerna. Sanna kollade pd hur
kollegorna gjort vid forra valet da en privat konsult anlitats. Da konsulten
varit uppskattad och det fanns budgeterade medel tog Sanna kontakt och
sptkade datum i samrad med den politiska ledningen. Eftersom konsulten
redan forberett program och utbildningsmaterial aterstod bara att boka lokal
och skicka ut inbjudan. Done and done!

I kommunen Morotsborg har tjdnstepersonerna Malin och Al
Sunderat kring ett reviderat program for utbildningen for politiker. En av
anledningarna dr upplevelsen av politisk missimja och misstroende bade
mellan politiker fran olika partier men dven mellan den politiska och den
Jorvaltande organisationen under de senaste aren. Malin och Ali dverviiger
ett program som kan soka hantera detta for att minska spinningar infor det
kommande arbetet. De overvigde forst att inkludera en av de mer seniora
politikerna som dr hyfsat respekterad  olika politiska ldger. De kom dock
Sram till att det var sikrare att bjuda in en extern foreldsare fran Hogskolan
Sydost som pd ett mer neutralt sitt kunde tala om grinsdragningarna och
rollfordelningen mellan den offentliga forvaltningen och politikerna. Det ses
som viktigt att politikerna kdnner till ramarna for sitt uppdrag for att kunna
fatta réttssikra beslut. Malin och Ali téinker sig ocksa inkludera fler sociala
aktiviteter i utbildningarna. De ser det som en majlighet for politiker fran
olika partier att ndrma sig och borja prata med varandra. Det kan maojligen
ge soctala mervdrden som kan ha betydelse for det fortsatta arbetet under
mandatperioden.

I kommunen Lokholmen har kommunsekretaren Staffan och utredaren
Karin fatt mandat fran sdvdl kommunchef som kommunfullmdiktiges
presidium att satsa pad ett helt nytt utbildningsprogram. De vill forsoka hitta
en hallbar losning som stricker sig lingre dn nuvarande mandatperiod.
I wutvdrderingen fran senaste utbildningen framkom att malgruppen
dr varierad, en del behover grundliggande kunskaper och andra tycker
utbildningen dr pa for lag niva sd att deltagande inte dr vdrd tiden. Staffan
och Karin har forsokt inventera behov och intressen genom att fraga runt
bland bade tidigare och nuvarande ledaméter. De har dven i samrad med en
extern PR-byra undersokt majligheterna att producera korta introducerande
videoklipp som kan liggas ut pa kommunens hemsida. Dessa ska ge central
kunskap kring ett antal omrdaden pd ett snyggt och sammanfattande
sétt och kommer finnas tillgingliga online dven framover. Till de fysiska
utbildningstillfillena tinker sig Staffan och Karin ocksd baka in mer
interaktiva moment som kan varvas med de foreldsningar och presentationer
som ges. De funderar kring bikupor och gruppdiskussioner och majligheterna
att lata de fortroendevalda fa resonera och diskutera kring hur de bor hantera
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ett visst hypotetiskt dilemma eller problem. Till dessa mer interaktiva moment
kan de fortroendevalda som varit med linge tillfragas om att agera som
samtalsledare vid diskussionsovningar utifran verklighetsndira scenarier. P
lingre sikt tanker Staffan och Karin att det dven kan vara vdrt att satsa pa
mer fordjupande utbildning inom olika omraden, eventuellt lopande under
mandatperioden.

Av de fiktiva exemplen ovan framkommer olika sitt varigenom ansvariga
tjanstepersoner loser uppgiften att anordna utbildning for fortroendevalda
och de olika Gverviagande de stélls infor - eller viljer bort att stélla sig
infor. De overvaganden och val som presenteras gors i relation till olika
inramande omstandigheter i fraga om forhistoria och handlingsutrymme.
Sanna tilldelas med kort varsel utbildningsansvaret som en ny arbetsuppgift
och hittar en tidseffektiv och andamalsenlig 16sning som gor att hon ockséa
far tid dgna sig at sina 6vriga arbetsuppgifter. For Malin och Ali 6verskuggas
utbildningsplaneringen av den diliga stimningen som rader i kommunen
mellan politiker och mellan politiker och forvaltning. Staffan och Karin,
som arbetar i en lite storre kommun, har fatt ett tydligt mandat att utveckla
utbildningen och relativt god ekonomiska forutsittningar. De har fatt
utrymme i sina tjanster att bade gora efterforskningar och utveckla nya idéer.
Sadana omstandigheter inverkar givetvis pa mojligheten att gora 6vervagda
val betriffande utbildningens utformning. Oavsett vilka forutsdttningar
som giller i den enskilda kommunen tvingas dock den som ansvarar for
utbildningen att gora didaktiska val som har konsekvenser for utbildningens
utformning och i forlingningen de fortroendevaldas méjlighet till larande.
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Ur de lokala politikernas perspektiv

I det foregédende har vi fokuserat pa utbildningsanordnarnas perspektiv pa
bildningsarenor for politiker. Givet vart kunskapsintresse med inriktning
pa didaktiska val och anforda skidl bakom dessa val dr det en naturlig
utgangspunkt. For att fa en bild av vilka bildningsarenor som &r av betydelse
for lokala politiker, och pa vilka sitt, har vi ocksa intervjuat kommunpolitiker.
Dessa kommunpolitiker skildrar bade vilka kunskaper som de ser som
viktiga i relation sitt politiska uppdrag och hur de uppfattar de olika
utbildningssammanhang som de deltagit i. I detta avsnitt kommer vi att ta
fasta pa deras perspektiv eftersom det i hogsta grad ar att betrakta som relevant
i relation till de didaktiska val som omgirdar utbildningssituationen. Det
yttersta malet med all utbildning dr ju att den ska uppfattas som meningsfull
och bidra till ldirande hos de som deltar.

Formella och informella kunskaper

Vi kan inledningsvis konstatera att den stora merparten av de kommun-
politiker som intervjuats uppskattar de utbildningar som kommunerna
anordnar, och ser gidrna fler och 16pande utbildningar. Detta géller dven
ledamoter som verkat som fortroendevalda mer 4n en mandatperiod som
uttrycker att utbildningar alltjimt ger “aha-upplevelser i vissa fragor.
Utbildningarna har olika betydelser for olika personer.

Néagra av de betydelser som lyfts fram i vara intervjuer handlar om den
faktainhdmtning och forstaelse som utbildningarna kan ge, vilket kan skapa
en grund och trygghet i det fortsatta parlamentariska arbetet. Det omfattar
till exempel en fordjupad forstdelse om den kommunala helheten i en
nationell eller internationell kontext, rollférdelningen mellan politiker och
tjanstepersoner samt det faktum att skiftande mandat (till exempel skillnaden
mellan att vara ledamot i namnd och bolagsstyrelse) i den kommunpolitiska
organisationen kan medfora olika befogenheter.

Dessa kunskaper kan sammantaget beskrivas som de mer formella
aspekterna av den kommunala organisationen, kring olika beslutsprocesser
samt gillande lagstiftning. Det omfattar séledes det formella systemets
uppbyggnad och sammansattning sasom det kan beskrivas i en bok eller
illusteraras i en presentation. En kommunpolitiker uttryckte saken pa
foljande sitt:

Jag tror det viktigaste dr nog att ha fatt med sig lite grunderna
kring vilka lagar och si dar som styr, och vad det ar for... vad
ska jag siga, kanske lite mer formell, dom har valdigt formella
grejerna liksom s& har. Och... ocksd det hiar med ens roll som
fortroendevald, och hur man matchar in och sant, tycker jag var
ganska bra.
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Kommunernas utbildningar kan séiledes bidra med en grundliggande
forstaelseram kring de bredare formella ssmmanhangen som lokalpolitikern
verkar i och maéste forhélla sig till i den politiska girningen. Dessa
ramkunskaper kombineras ofta i praktiken med mer specialiserade kunskaper
inom vissa sakomréden eller de "hjartefragor” som politikern brinner for.

Flera kommunpolitiker lyfter fram vikten av att vara inforstadd med
gransdragningen mellan den politiska och forvaltande organisationen. De
menar sjilva att politikerna inte ska vara inne och peta i de detaljfragor som
de kommunala tjanstepersonerna ansvarar for.

Samtidigt finns det andra kunskaper som kan vara viktiga i det
kommunpolitiska arbetet som inte ldars ut via kommunernas utbildningar.
Dessa kunskaper kan benidmnas som mer informella. De kan mer forstés
som en forstielse om att ldsa mellan raderna och att forstd det outsagda. En
kommunpolitiker beskrev detta som att det handlar om att knicka en kod:

Det ar ju en djungel och jag tror inte det ar unikt for oss i varat
parti faktiskt. Det finns galet mycket informella strukturer, bade
i partigrupperna, i partiorganisationerna men ocksé i hur namn-
derna fungerar. Och knécker man inte den koden, dé tror jag man
far det jattetuftt, oavsett hur skicklig retoriker man ar eller hur
skicklig ideologiskt man r.

En informell kunskap som lyfts fram handlar om nétverk och natverkande. Det
kan forstas som byggande av personliga relationer med bade partikamrater
och politiska motstdndare men dven med kommunala tjanstepersoner,
medier och andra aktorer i samhallet. Betydelsen av nétverk i det politiska
arbetet framtrader kanske sirskilt tydligt i namndarbetet. Dessa utgor ofta
de kommunala politikverkstdderna dir relationer mellan politiker av olika
partitillhorighet och mellan politiker och tjanstepersoner blir sarskilt viktiga
for utfallet.

Vi behover hitta en samsyn och vi behover ocksa vara 6verens om
vad vi inte dr 6verens om. Och det ar forst med goda relationer
som man faktiskt kan f& diskussioner som ar .. som ar givande
oavsett om man star langt ifrn varandra eller inte, s& maste man
kunna diskutera pa ett gott sitt, och det tror jag bygger pa att man
skapar relationer och natverk.

Att ldra sig néatverkande handlar om learning by doing och att prova sig
fram 1 olika sammanhang. En del politiker forsoker efterlikna mer erfarna
partikamrater for att lira sig nitverka. I andra fall kan det handla om att
politiker fran olika partier lar kdnna varandra under fikatillfillena mellan
sammantriddena, dir gemensamma beroringspunkter identifieras.

En annan aspekt kring informella kunskaper handlar om partipolitikens
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taktiserande. Det kan omfatta en forstdelse av och fortrogenhet med vilka
fragor som har politisk sprangkraft eller massmedial potential, eller hur och
nér en fraga bor drivas for maximal paverkan. En kommunpolitiker beskriver
det pé foljande sétt:

mycket utav den informella kunskapen kanske handlar liksom att
kunna forutspa hur politiska diskussioner ska ga, och hur drende-
na ska skotas och hur dom .. hur man lagger dagordningen t.ex.
och sant.

Det ar en formaga som framforallt ses som sprungen ur erfarenhet och
reflektion kring eget och andras agerande i den politiska girningen. Vi kan
alltsd konsterara att kommunpolitikerna &ven tillskriver andra sammanhang
an organiserade utbildningar en viktig betydelse nar det giller att skaffa sig
kunskaper om hur de bést kan utfora sitt uppdrag.

Partiernas och kommunernas utbildningar i jimforelse

Av allt som kommunpolitiker forvintas kunna hantera, eller sjilva anser sig
behova kunna for att utfora sitt uppdrag, framstar de olika arenorna som
vi identifierat fylla olika behov. Nar det giller de utbildningar som erbjuds
i kommunernas regi och de som partierna sjilva, ibland i samarbete med
négot studieférbund, erbjuder ar det patagligt att dessa skiljer sig at i flera
avseenden.

Innehallet (vad-frigan) i partiernas utbildningar for fortroendevalda
tenderar att kretsa mindre kring kommunformalia och mer kring politiskt
ledarskap generellt. Innehéll som ideologi, sakpolitik, debatteknik,
presskontakter, kampanjmetoder och hanterandet av sociala medier ar andra
mer framtrddande omraden i partiernas utbildning som vi identifierat. Nar
det giller upplagget (hur-fragan) hos partierna kan vi se ett monster i att
utbildningarna ofta ar uppbyggda kring diskussioner utifran ett studiematerial
eller fran ndgon som inbjudits att hélla en inledning.

Sa har uttrycker sig en informant om de manga utbildningar hen gatt i sitt
partis regi i relation till kommunens utbildningar:

dar [...] s maste du ju hela tiden reflektera 6ver det du har sagt,
eller det som andra har sagt. Alltsa, jag larde mig ett helt annat
medvetande, skulle jag siga, jag vet inte om man kan uttrycka sig
s&, men, men man ar medveten pé ett helt annat vis nar man gar
dom hér utbildningarna som vi har gétt via partiet i stillet for
dom via kommunen, for dir dr det ju mer att, du vet, uppifran och
ner, och sé trycker man och sé trycker man och sa trycker man
och sa far man en liten diskussionsmgjlighet, och ja. Men det ar
inte mycket det har, vad, vad ar det vi har lart oss om egentligen
alltsa sa.
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P& fragan om det egna partiets och kommunens utbildningar liknar varandra
uttrycker en av informanterna det som manga av dem &r inne pa s& hér:

Neej, det var nog, det ar nog mer att det kommunala hantverket,
alltsd hur man jobbar i fullméktige och hur du jobbar i en namnd
och vilka rattigheter har du och vilka skyldigheter har du som
kommunpolitiker, eller d&ven som landstingspolitiker, for det ar ju
ocksa lite skillnad i uppdrag och forhallningssatt och sa dar, ans-
varsutkravande och sa, sa ar det ju.

En annan informant uttrycker sig pa foljande vis om upplagget:

Det har varit blandat, bade foreldsning och diskussioner, lite
workshops och si, men det har varit mycket att, du vet, "vi kom-
municerar med er” istillet for att “vi kommunicerar med varan-
dra”, sa hir, och s kommer dom olika tjanstemannen da upp som,
har dom olika specialomraden for att beritta lite kort om det [...]
Nar det géller materialet pA kommunen sé var ju det ganska stelt
for det var vildigt mycket foreldsning... Jag gick ju pa gymnasiet
da, sa att jag vart ju vildigt van vid formen, men den funkade
inte... Forelasningsformen funkade inte sdrskilt bra for mig, jag
tappade ganska snabbt intresset och koncentrationen och... sa
[...] Mm, det kommunala var vildigt formaliserat och vildigt...
valdigt mycket fokus ocksa pd kommunallagen och reglementen
och... mycket inldsning.

Forelasningsformen forefaller alltsa svartillgdnglig for den har nyvalda
ledamoten och flera nyvalda uttrycker ocksa att det blir mycket information
pa en gang och att det kan vara svart att genast relatera allt till verkligheten.
Det ar forst vartefter de utfor sitt uppdrag som de tycker att de borjar lara
sig vad det egentligen gar ut pd. Samtidigt verkar utbildningarna ibland
inte heller riktigt vara anpassade for de erfarna ledamoéterna. Forutom att
de lockas att delta i lagre utstrackning kan de uppfatta utbildningarna som
alltfor grunda. En av de mer erfarna informanterna beskriver till exempel en
inbjuden foreldsare som “en handelsresande i sjalvklarheter”.

Framfor allt pad det innehallsliga planet framstar det utifrdn vad vi
har sett som att de bada arenorna Overlappar varandra i vissa delar.
Det giller till exempel det som ar mer funktionsinriktat, som hur ett
kommunfullméktigeméte ar upplagt, hur och nir en interpellation eller
motion skrivs fram eller hur en propositionsordning vid beslutsfattande kan
laggas upp. Ett annat innehéall som ar gemensamt och tangerar det forra har
med samtalstonen, arbetsklimatet och kulturen att gora.
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INNEHALL (vad)

UPPLAGG (hur)

SYFTE (varfor)

Innehdllet ar framfor allt
lagar, férordningar och
upparbetade arbetsstitt
som t ex kommunens
arbete med budget eller
krisberedskap.

Fakta finns hos experter
i form av externa och
interna foreldsare som
akademiker, konsulter,
tjinstepersoner och
erfarna fortroendevalda
samt i skriftligt material
texiform av lagar som
kommunallagen.

Eftersom kunskapen

@r given och finns i
kdllor som experter och
lagtext, férordningar och
organisationsskisser
blir upplégget ofta
foreldsarstyrt,
monologiskt.

Overgripande syfte
tenderar att vara att

fa fortroendevalda
medvetna om sitt
ansvar och sin roll

(i forhdllande till
tjinstepersoner och
medborgare) och vilka
lagar som styr den
verksamhet de @r satta
att politiskt styra éver.
Andra syften kan

vara att skapa en god
samtalston i politiken
och en tillitsfull relation
mellan politiker och
forvaltning.

Innehdllet inkluderar
ledaméternas tolkningar
och erfarenheter och
utgdr ofta fran olika
politiska dilemman eller
medborgarkontakter.
Fakta ska omvandlas
till forstdelse for hur
fértroendevalda kan
“ldsa mellan raderna”
och agera strategiskt

i forhallande till
forvaltning, politiska
motstandare och
medborgare.

Eftersom kunskaper
som behovs vixer

fram genom interaktion
och reflektion utifran
fakta blir upplégget

ofta efter inledande
Iéisning/ foreléisning
grupparbete, samtal och
dilemmadiskussioner,
det vill sdga dialogiskt.

Overgripande syfte
tenderar att vara att
stéirka och utveckla den
egna organisationen,
skapa en ideologisk
gemenskap, stéirka
kompetensen hos
féretréidare och bidra
till fortsatt och stéirkt
engagemang bland
medlemmar och
foretréidare.
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Funktionsinriktade
inslag som
propositionsordning,
daterremiss, ndr och
hur en interpellation/
motion skrivs eller en
reservation lggs.
Inslag om vad som krdvs
sdrskilt av ordférande,
andra presidieposter
och gruppledare
forekommer pd bada
arenorna men hos
partier med tyngdpunkt
pa ledarskap i mer
generell betydelse.
Teman som rér god
samtalston och

ett klimat som dr
inbjudande och
respektfullt inom
organisationen.

Bade monologiskt och
dialogiskt uppléigg
forekommer pd bada
arenorna dven om
tyngdpunkten ligger
pa det monologiska

(i kommunerna)
respektive det
dialogiska (i partierna).

Overgripande syfte
tenderar att vara delvis
olika fér kommunerna
respektive partierna.
Gemensamt syfte @r
dock till exempel att
skapa ett politiskt
samtalsklimat som

inte avskrdcker
mdnniskor fran politiskt
engagemang samt att
stérka fortroendevaldas
kompetens rérande
exempelvis lagar och
rutiner av betydelse for
det kommunpolitiska
uppdraget.



Av den schematiska bild som framtrader i Tabell 4 blir det framfor allt tydligt
att de bada arenorna verkar kunna komplettera varandra. Det kunskapsbehov
som preciseras pa de olika kommunarenorna och det som preciseras pa de
olika partiarenorna matchar till stor del de fortroendevaldas efterfragan pa
kunskaper.

Eller som en av viara informanter, inom ett parti med omfattande
utbildningsverksamhet (Socialdemokraterna), uttrycker det:

Det, det som man far som fortroendevald inom kommunen, det,
det kopplar ju ganska bra an till det som man far inom partiet,
just med liksom hur, hur fungerar méten och hur kdnner man
propositionsordning och liksom den biten, det blir ju samma.
Men annars dr det ju, blir mer sakfragor kanske i, i kommunen
medan politiken ar ju lite mer... jag vet inte, ja men hantverk el-
ler... allménna diskussioner. Behover ju inte prata om specifik en
vag liksom utan mer hur vi forhéller oss till saker och ting, ja.

Vad som éar viktigt att understryka ar att denna upplevelse av balans bygger
pa att det finns en val utbyggd infrastruktur for utbildning i det parti den
fortroendevalde dr medlem. Som vi visat skiljer sig partierna &t nir det
giller hur den egna utbildningsverksamheten &ar uppbyggd. Det system
for stegutbildning som Centerpartiet och Socialdemokraterna anvinder
sig av innebdr exempelvis att fortroendevalda inom dessa partier far en
likartad utbildning genom sina respektive partier. Nar det giller exempelvis
Moderaterna, som har en mer begrinsad nationell samordning av sin
utbildningsverksamhet, 4r omfattningen av den utbildning som erhélls via
partiet rimligen mer varierad mellan olika delar av landet och mellan olika
individer. Aven i de partier dir den centrala samordningen &r storre, men dir
utbildningsdeltagande mer bygger pa den enskilde medlemmens val mellan
olika utbildningsmoduler, dr omfattningen och inriktning pa den utbildning
som enskilda politiker fétt via sina partier rimligen mer varierande.

Slutligen ser vi i vart material dven exempel pa ytterligare kunskap som de
fortroendevalda 6nskar men som inte nagon av arenorna tillhandahaller eller
stottar de fortroendevalda tillrackligt for att de ska tillgodogora sig. Framfor
allt handlar det om fortrogenheten i att hantera olika komplexa situationer
som uppkommer pa moéten eller i forhandlingar, i kontakter med medborgare
eller tjanstepersoner och formagan att skilja pa det som ar givet och det som
kan paverkas.

En av de kommunpolitiker som intervjuats uttrycker komplexiteten i det
politiska arbetet som att “det 4r s4 manga bitar som maste falla pa plats, du
behover bade kunskap om systemet, kunskap om &rendet, retorisk formaga,
formaga att 6verblicka situationen som rader under métet.” Det forefaller
som att det ligger en betydande utmaning i att designa utbildningar for ett
sddant komplext uppdrag. I rapportens avslutande kapital avser vi ndrmare
diskutera denna utmaning i relation till studiens resultat.
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Avslutande diskussion

Vi kommer i denna avslutande del av rapporten att med utgéngspunkt i de
resultat som presenterats dels diskutera pa vilket sétt undersokningen bidrar
till var tidigare kunskap om utbildning for lokala politiker och vilka vidare
forskningsidéer studien har vickt. Dels kommer vi diskutera mgjliga praktiska
implikationer av den kunskap studien genererat.

Studiens kunskapsbidrag
Som vi konstaterat inledningsvis dr forskningen om utbildning for lokala
politiker hogst begransad. De didaktiska aspekterna av utbildning riktad till
politiker och partipolitiskt aktiva har i stort sett undgétt uppméarksamhet.
Detta trots att det, som vi argumenterat for inledningsvis, gir att se bade
inomvetenskapliga som samhillsrelevanta skal till att studera dessa
utbildningar. En forklaring till avsaknaden av tidigare forskning av detta slag
kan helt enkelt vara att forskare med didaktiskt intresse vanligen studerar
traditionella utbildningssammanhang, si som skolutbildning for barn och
ungdomar. Detta samtidigt som forskare med inriktning mot politiska partier
och parlamentariker vanligen intresserar sig for andra aspekter an didaktik
(exempelvis representation, asiktsbildning och beslutsprocesser).

Vart bidrag i ljuset av detta blir forst och framst att vi empiriskt belyser
en verksamhet som vi saknat kunskap om. Genom att blottligga monster i
hur utbildningsanordnare inom omréadet resonerar betriffande skilen for
utbildningarnas inriktning och utformning bidrar vi till en djupare forstaelse
av vad vi skulle kunna kalla partiskolningens didaktik och en didaktik for
utbildning av kommunpolitiker. Nar det géller partiernas didaktik kan vi
redan pa basis av denna undersokning notera att det finns skillnader i sitten
att resonera kring utbildning och hur den bor organiseras som skiljer partierna
at. Manga av dessa skillnader 6verlappar det som i statsvetenskaplig forskning
har beskrivits som partikulturer (Barrling 2015; Barrling Hermansson 2004:).

Begreppet partikulturer sitter fingret pa att de politiska partierna inte
enbart ar att forstd som ideologiska sammanslutningar. Bland partiernas
foretradare finns olika ideal och forestallningar som gar bortom de politiska
sakfragorna. Genom att exempelvis rikta uppméirksamheten mot vad
som ger (informell) status och prestige i en partiorganisation, eller pa hur
man som individ forviantas agera for att betraktas som lojal, framtrader
skillnader och likheter mellan partierna som inte tvunget foljer hoger-
vansterskalan. Vansterpartiets partikultur praglas exempelvis, menar
Barrling Hermansson (2004), av en betydande individualism och tilltro till
vardet av teoretiska kunskaper, och har i flera avseenden storre kulturell likhet
med Liberalerna 4n med Socialdemokraterna. Den kollektivistiska kulturen
inom Socialdemokraterna visar i stéllet mer kulturell likhet med den inom
Centerpartiet (Barrling Hermansson 2004; Barrling 2015).
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I didaktisk forskning har det uppméarksammats hur olika undervisnings-
innehall liksom d@mnesdiscipliner tenderat att utveckla specifika didaktiska
traditioner kopplade till olika dmneskulturer (Englund 1986/2005, Blasjo
2004). Vi forestiller oss att det pé detta vis ocksé ar majligt att skonja olika
partikulturrelaterade typer av didaktiska traditioner. Stegutbildningar med
stark betoning pa studiecirkelformen tycks pa sé sitt forena de kollektivistiska
folkrorelsepartierna Socialdemokraterna och Centerpartiet. En betoning pa
individuell valfrihet (snarare dn stegutbildningar) samt teoretisk fordjupning
tycks pa ett liknande sitt forena Vansterpartiet och Liberalerna.

Ett annat kunskapsbidrag bestar i att vi med utgdngspunkt i denna
undersokning med storre precision kan uttala oss om folkbildningens betydelse
for en central aspekt av demokratin: utbildningen av politiskt fortroendevalda
i landets kommuner. Folkbildningens betydelse for demokratin dr ett tema
som varit centralt bade i forskning och utviarderingar. Ofta har det konstaterats
att studiecirklar och folkbildning har, och har haft, en betydelse for skolning
av politiska foretridare, inte minst inom arbetarrérelsen (Gougoulakis
2019; Larsson 1999; Nordvall 2013). Hur det forhaller sig med variationer
mellan politiska partier och mellan olika delar av landet har inte berorts
niarmare, atminstone inte pa4 den kommunala nivan. Hir bidrar var studie
med bade en fordjupning och en nyansering av tidigare forskning, genom att
peka pa att folkbildningens betydelse i det svenska politiska sammanhanget
ar hogst varierande. Studieforbund mé spela en betydande roll som
bildningsarena for kommunpoliskt fortroendevalda i landet. Det bor dock
understrykas att skillnaderna mellan partierna ar betydande. Detsamma
giller for kommunerna, dir det varierar mellan ett generellt mycket hogt
folkbildningsdeltagande i vissa kommuner, till mycket lagt eller till och med
obefintligt deltagande oavsett politiskt parti i andra.

Studien lamnar som vi ser det ocksé ett bidrag i form av uppslag for vidare
forskning. Vi har genom intervjuer med ansvariga kunnat analysera motiv och
tankar bakom utformningen av utbildningar. Déarigenom har vi i huvudsak
fatt inblickar rorande de didaktiska 6vervigandena pa ett 6vergripande plan
i organisationerna. Genom att inrikta sig pa ett fatal praktiker och mer i
detalj analysera 6verviaganden i samband med genomforande skulle en mer
detaljerad karaktaristik av den undervisning och de undervisningsrelaterade
overviagande som kdannetecknar utbildning av politiskt fortroendevalda kunna
utvecklas.

Om vi tar exemplet kring kommunernas utbildningar for kommun-
fullmaktigeledamoter framtrdder i var studie att syftet bakom dessa
utbildningar ofta ar att politikerna ska ldra sig vilka befogenheter de har
och inte har. Det tycks emellertid rada vissa skillnader mellan utbildnings-
ansvarigaiolika kommuner nar det géller synen pa vad som ingar i politikernas
mandat att involvera sig i. Dar finns séledes en ingang for vidare forskning.
Exempel pa tinkbara forskningsfragor ar: Hur konstrueras bilden av det
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politiska uppdraget i kommuners utbildningar for fortroendevalda? Hur ser
variationen ut mellan kommuner? Vilken inverkan har utbildningarna pa de
folkvaldas forstéelse av uppdraget? I och med att utbildningar i huvudsak
planeras och organiseras av tjanstepersoner, finns det skal att ocksa granska
hur utbildningarna inverkar pd maktbalansen mellan tjanstepersoner och
politiskt valda i kommunerna.

Slutord

Det finns som vi ser det ett behov av vidare kunskapsuppbyggnad rérande
de didaktiska aspekterna av kommunernas utbildningar for fortroendevalda.
Forutom det inomvetenskapliga viardet av en sédan kunskapsuppbyggnad ser
vi ocksé att detta kan ha ett virde vid framtida utformning av sadan utbildning.
Denna rapport ser vi som ett bidrag till en sadan kunskapsuppbyggnad,
varigenom de Overviganden som omgirdar utbildningar synliggors och
blir mgjliga for anordnare att kritiskt reflektera utifran — alternativt lata sig
inspireras av. Var forhoppning ar ocksa att den kan ge uppslag till ytterligare
fordjupningar och sammanstéllningar rorande utbildning av politiskt
fortroendevalda som kan vara till gagn for anordnare.

I tjanstepersonens roll som utformare av utbildning for fortroendevalda
stills hen ofrankomligen infor olika val som har att géra med didaktik. Det
vill sdga fragor om vad som ska ldras, hur det ska laras och varfor. Till skillnad
fran larare, som genom utbildning och kollegiala ssmmanhang ges méjlighet
att utveckla en reflekterad héallning till dessa val, saknar den kommunala
tjanstepersonen ofta teoretiska verktyg och stodjande sammanhang for att
utveckla mer reflekterade didaktiska val.

Runt om i landet har kommuner att hantera fragan om utbildning for
politiskt fortroendevalda. Darigenom finns ocksa en betydande erfarenhet
utvecklad rérande hur utbildningar kan utformas. Det dr dock var bild att
en sjalvklar arena for erfarenhetsutbyte mellan tjanstepersoner med ansvar
for dylika utbildningar saknas. Det finns, som vi pekat pd i rapporten,
aktorer som erbjuder kommuner utbildningar riktade mot fortroendevalda.
Detta framstar dock snarare som fardiga paketlosningar dn som ett stéd i
utvecklandet av sjilvstindiga didaktiska val som utbildningsanordnare. Fler
sammanhang for erfarenhetsutbyte, bade regionalt och nationellt, mellan
ansvariga inom kommunerna, for att adressera fragan om kommunernas
utbildningar av fortroendevalda framstar darfor som motiverat. Detta skulle
rimligen underlitta arbetet med framtida utbildningar av detta slag och
stimulera till mer reflekterade didaktiska val.

Ett ytterligare skidl for att verka for ett regionalt och nationellt
kunskapsutbyte i dessa fragor dr att detta skulle kunna synliggora och méjligen
ocksd motverka problematisk variation mellan kommunerna nir det géller hur
det kommunpolitiska uppdraget framstills i utbildningarna. Det ar knappast
onskvart att forutsattningarna for folkvaldas majlighet till inflytande ska skilja
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sig at i betydande utstriackning mellan kommuner beroende pa varierande
budskap i introducerande utbildningar rérande exempelvis gransdragningen
mellan politik och forvaltning.

INorgeerbjuder KS, den gemensamma organisationen for kommunsektorn
ilandet, en grundldggande gemensam utbildning — KS Folkevalgtprogram - i
fyra dagar for folkvalda i samtliga norska kommuner och fylkekommuner.'*
Genom en sadan centralisering skapas rimligen en storre likvirdighet mellan
kommuner nar det géller hur de folkvalda introduceras i sina uppdrag. Om
det dr en 6nskvird 16sning ocksé i det svenska sammanhanget ar emellertid en
oppen fraga. Den kan i sig ses som en 6vergripande didaktisk valsituation som
kraver overviaganden dir exempelvis likvardighet i utbildningen kan komma
att stillas mot behov av utbildningar anpassade efter lokala omstédndigheter.

Att uppmirksamma den kommunala tjanstepersonens didaktiska
overviagande dr inte bara viktigt i relation att utbildningarna har potential
att ge de lokala politikerna ett stod i fullgorandet av sina uppdrag. Genom
att uppmarksamma dessa didaktiska Gverviaganden satter vi ocksd fingret
pd en maktaspekt som inte bara dr teoretiskt intressant utan ocksd i hog
grad en pataglig del av den kommunala demokratin. Den som designar en
utbildning, eller fattar beslut om att 6verlata utformandet av utbildningen till
nagon annan, sitter pd en maktposition som kan fa inverkan pa den lokala
demokratin. Ett dterkommande tema i kommunernas utbildningar ror, som
vi varit inne p4, rollférdelningen mellan politikerna och forvaltningen. Det
vacker fragor om vilka perspektiv eller forestdllningar som dominerar néar
denna for demokratin centrala grinsdragning gors. Detta dr en diskussion
som rimligen bor inbegripa bade fortroendevalda och politiker i samband med
utformningen av utbildningar av detta slag. Dartill f6ljer ju fraigan om hur
kunskaper om politikens roller och handlingsmojligheter kommuniceras pa
ett sidant sétt att den kommer alla folkvalda till del. Vad bygger utbildningens
utformning pa for forestallningar om deltagarna och deras larande? Hur kan
en didaktisk design utvecklas sd att den pa basta sitt frimjar larande hos den
heterogena grupp folkvalda som aterfinns i landets kommuner? Har finns
rimligen skil att dra nytta av didaktisk kompetens som utvecklats i andra
kontexter dar jamforbara utbildningar anordnas. Inte minst folkbildningens
organisationer framstar har som en nirliggande referenspunkt.

14 https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/folkevalgtprogrammet/ [besokt 2020-02-14]
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Den lokala politikerns
bildningsarenor

I den hdr rapporten presenteras en studie av utbildningar riktade till lokala
politiker i deras roller som folkvalda och partiforetréidare. Rapporten bygger
pa ett omfattande empiriskt material som spdnner éver samtliga riksdags-
partier och kommuner i Sverige.

Studien utgar ifran ett didaktiskt perspektiv och kretsar kring ett antal
fragor rorande utbildningarnas utformning: Vilka utbildningar erbjuds lokala
politiker? Vad innehdller de? Hur genomfdrs de? Vem ansvarar for dem och -
inte minst - varfor genomfors utbildningarna pa det sitt de gors?

| rapporten presenteras och analyseras partiernas olika utbildnings-
organisationer. En kartléiggning av de olika utbildningsprogram som landets
kommuner erbjuder sina fullmiktigeledamater redovisas. Diirtill ges en
bild av landets fullméiktigeledamaters deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning. | rapporten diskuteras ocksa hur berérda lokalpolitiker ser pa
uthildningarna och hur vi kan forstd uthildningarnas betydelse for den loka-
la demokratin.

Studien har genomforts av Henrik Nordvall, bitriidande professor i vuxen-
pedagogik, Daniel Bladh, doktorand i pedagogik med inriktning mot vuxnas
ldrande, och Louise Malmstrom, universitetsadjunkt i pedagogik och fors-
karstuderande. De dr samtliga verksamma vid Avdelningen for pedagogik
och vuxnas lirande pd Institutionen for beteendevetenskap och lirande vid
Linkopings universitet.

Centrum for kommunstrategiska studier
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