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Kommunstyrelsen

Kommunrevisionen: Granskning avseende Projektet ” L okféraren 2012"

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslas besluta

att till kommunrevisionen avge yttrande enligt bilaga 1

att uppdratill namnder och bolag att se 6ver hur den interna kontrollen vid del egationsbes| ut
och &terrapporteringen till namnd/bolag av delegationsbesiut kan utvecklas och forbéttras och
aterrapportera dettatill kommunstyrelsen i samband med del arsbokslutet per augusti 2012.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har granskat projektet Lokforaren 2012, dvs det projekt som ror kontorets
for samhallsutveckling och samtliga uppdragskontors fran Munin inflyttning i nyalokaler i
kvarteret Lokforaren. Revisionen avser period 15 april 2010 — 9 juni 2011. Av granskningen
framkommer rekommendationer om att forbéattra uppfoljningen av projektets ekonomi till
styrgruppen och fastighetsnamnden samt att tillse att externa konsulter upphandlasi enlighet
med kommunens upphandlingspolicy och lagen om offentlig upphandling (LOU). Bilaga 2.

Arende

Revisionen har granskat fastighetsndmndens projekt Lokféraren under en avgransad period
om 14 ménader i syfte att undersoka om projektet drivs pa ett effektivt och andamalsenligt
sétt. Fastighetsndmnden har anlitat en konsult som projektledare. Som stdd har projektledaren
haft en tjanstemannagrupp i arbetet. Kritiken som revisionen riktar mot projektet & dels att
konsulten, projektledaren, upphandlatsi strid mot LOU och kommunens upphandlingspolicy
och dels att den ekonomiska styrningen av projektet inte varit till fyllest i
tjanstemannagruppen, bendmnd styrgruppen, och fastighetsndmnden.
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Fastighetsnamnden har ocksa berettstillfalle att yttra sig Gver rapporten, bilaga 3. Darutover
har saval den davarande fastighetsdirektoren, bilaga 4, som projektledaren, bilaga 5, avgivit
egnayttranden till revisionen.

Dérefter har kommunrevisionen inkommit med en tilldggsskrivelse av 14 mars 2012, bilaga
6, vari konstateras att fastighetsagarnamnden i sin skrivelse angivit att dtgérder med anledning
av rapporten kommer att vidtas av namnden. Kommunrevisionen redovisar ocksade
kommunalréttsiga reglerna vid misstankta oegentligheter, en fraga som vacktes vid
Overlaggning med kommunstyrel sens arbetsutskott.

Foredragning

Revisionsrapporten gor ingen skillnad pa olika perioder under arbetet med Lokforaren. |
forsta skedet av arbetet fanns en arbetsgrupp med representanter fran de kontor som var
aktuellafor att flyttatill Lokforaren. Arbetsgruppen var ett stod till fastighetskontoret och
namnden i kravstallningar infor inhyrningen av lokalernai Lokforaren fran byggforetaget.
Olika undergrupper utredde olika behov, som t ex behov av arkivutrymmen, IT,
receptionsfunktioner, sammantrédesytor, utrymmen for lunchrum och dylikt. Férhandlingen
med byggforetaget handlades av fastighetskontoret och inte av arbetsgruppen.

Nér inhyrningen var klar och hyresavtal tecknats mellan fastighetsndmnden och byggforetaget
om L okfdraren bildades en ny tjanstemannagrupp, bendmnd styrgrupp, bestédende av cheferna
for berérda kontor och en representant fran kommunledningskontoret. Varje kontorschef hade
och har i gruppen att svara for stéllningstagandet utifrén sin egen namnd, som beslut av
verkstallighetskaraktar eller enligt delegation eller inriktning av det fortsatta arbetet med
inflyttningen. Representanten fran kommunledningskontoret hade och har som uppdrag att
bevaka del's hel hetsperspektivet och dels att kommunstyrelsens intention om att upprétthdla
stadshuset som uppsal abornas ingang till kommunen & vagledande for arbetet.

Denna nya grupp hade sitt forsta méte den 9 februari 2011.

| denna nya fas handlade arbetet i den nya styrgruppen om de fragor som en hyresgést har att
hantera, dvs utrustning, méblering, risk- och konsekvensundersotkning, samverkan med de
fackliga organisationerna osv. Uppskattning gjordes av kostnaderna infor upphandlingar av
mobler och annan utrustning, vilket fastighetsnamnden beslutade att ansla investeringsmedel
for da det pga dels den pagaende organi sationsbversynen av samhéll sbyggnadsorgani sationen
annu inte var tydligt hur manga medarbetare som skulle folja med fran respektive kontor samt
dels d& hela lokalytan kommer att vara samnyttjad samt dels att eventuella samnyttjanden inte
var tydliggjorda. Kontoren ska vara samlokaliserade och tillsammans kunna driva
verksamheten mer effektivt genom en rad gemensamma funktioner. Den uppskattade
investeringsvolymen kommer under en avskrivningstid pa 10 ar paverka hyran per arbetsplats.

Da enhetliga l6sningar for huset som helhet kréavdes for en funktionell och effektiv arbetsplats
fattas besluten om inriktningen av inredningen i gruppen av chefer dar varje kontors chef
beslutar utifran sin ndmnds mandat och utifran den viljeinriktning som bl aangivitsi KS
beslut att godkanna inhyrningen av Lokforaren. Da helainredningen upphandlas &r det i
forvag svart att med exakthet avgora kostnadsférdel ningen mellan olika poster i budgeten.
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Nér nu inflyttningen & nara forestdende och prisbilden for utrustning och inredning blivit
tydligare visar dock den ekonomiska uppféljningen som skett i styrgruppen vid varje mote att
berakningarna som helhet varit riktiga.

Fastighetsagarndmnden framfor i sitt yttrande till kommunrevisionen att de &mnar folja
revisionens rekommendationer i rapporten i syfte att utveckla och férbattra framtida arbete.
De poangterar dock att revisionsrapporten inte sakgranskats varfor den bygger pa
forekommande faktafel.

Av skrivelser fran f d fastighetsdirektoren och projektledaren/konsulten framkommer ocksa
att rapporten innehdller en rad faktafel.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunstyrelsen i sitt yttrande understryka behovet

av en faktarevidering men instammer principiellt i vikten av att regelverket for upphandlingar
beaktas av hela kommunorgani sationen.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Kommunrevisionen

Kommunrevisionen: Granskning avseende Projektet ”Lokforaren 2012”

Kommunstyrelsen har tagit del av kommunrevisionens rapport i rubricerade drende.

I likhet med fastighetsdgarndamnden ser kommunstyrelsen behov av faktagranskning av
rapporten.

Vad som kan konstateras genom kommunledningskontorets egen medverkan i den
arbetsgrupp som bendmns styrgrupp &r att den borjade verka forst den 9 februari 2011.
Dessforinnan fanns en arbetsgrupp med representanter fran berdrda kontor samt fackliga
representanter som stod till fastighetsndmndens arbete med kravstéllning infor forhandlingen
med byggforetaget och inhyrningen av Lokforaren.

Efter inhyrningen bildades en ny grupp bestdende av da berérda kontorschefer samt en
representant fran kommunledningskontoret. Varje kontors chef hade och har fortfarande i
gruppen att svara for stillningstagandet utifrn sin egen nimnd, som beslut av
verkstillighetskaraktir, enligt delegation eller inriktning av det fortsatta arbetet med
inflyttningen. P& grund av padgaende organisationséversyn och det faktum att lokalerna i stor
utstrackning kommer att samnyttjas beslutade fastighetsndmnden om en investeringsram for
utrustning och méblering av lokalerna. Inredning och utrustning har ddrefter upphandlats
varvid kan konstateras att berdknad investeringsvolym vil stimmer 6verens med berdknad
kostnad totalt. Styrgruppen har 16pande foljt utvecklingen av de ekonomiska atagandena och
diskuterat effektiviseringsatgirder infor samlokaliseringen.

Foérutom detta fortydligande av arbetsprocessen vill kommunstyrelsen instimma med
kommunrevisionens bedémning av vikten av att regelverket fér upphandlingar beaktas i hela
kommunorganisationen. Kommunstyrelsen har ocksé givit nimnder och bolag i uppdrag att se

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Bescksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 00 01
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over och forbéttra den interna kontrollen av och aterrapporteringen av delegationsbeslut och
aterrapportera detta arbete i samband med delarsbokslut per augusti 2012.

For kommunstyrelse

Fredrik Ahlstedt
Ordf6rande Astrid Anker
sekreterare

Kommunstyrelsen
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KOMMUNREVISIONEN 2011-12-08

Fasti ghetsnﬁmnden
- Kommunstyrelsen {°

Granskning avseende Projektet ”"Lokforaren 20127

PwC har p4 vart uppdrag granskat Projektet “Lokf6raren 2012”. Granskningen avser
tiden perioden 2010-04-15 — 2011-06-09. Projektet har letts av en styrgrupp
bestdende av chefstjinstemén frén berdrda forvaltningar och
kommunledningskontoret, och med foérutvarande fastighetsdirektSren som
ordférande.

Vi kan konstatera att flera brister funnits i projektets styrning och att det funnits
brister i bdde projektledarens och styrgruppens arbete avseende uppf6ljning av
projektets ekonomi och prognos f6r ekonomiskt utfall.

Granskningen visar ocksi att fastighetskontoret har direktupphandlat konsulter till
projektet over den maximala beloppsgriansen 1 Uppsala kommuns regelverk och 1
Lagen om offentlig upphandling (LOU).

I granskningen ges f6ljande rekommendationer:

Att géra en grundlig uppféljning av projektets ekonomi med syfte att uppritta
en uppdaterad budget och prognos for projektets ekonomiska utfall.

Att tillse att projektledaren vid varje styrgruppsmote ger en redogorelse for
projektets ekonomi och ger en prognos for projektets ekonomiska utfall.

Att projektledarens kommande redogdrelser for projektets ekonomi och
prognos for projektets ekonomiska utfall fors in 1 styrgruppens protokoll.

Att tillse att upphandling av externa konsulter till projektet fortsittningsvis
sker 1 enlighet med Uppsala kommuns upphandlingspolicy och Lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Vi onskar ocksa hora vilken information ndmnden fatt om projektet Lokforaren.
Vi éversdnder rapporten for synpunkter och dnskar svar senast den 29 februari 2012.

FOR I\OM’\/{U\E\?S RFVISORER

. /
,f\z v A Q////{L//

Lars-Olof Lmdgl}
Ordftrande



Bo Houvstadius
Roger Burstrom

15 nov 2011

Revisionsrapport

Fastighetsnamnden

Projektet "Lokforaren 2012”7
perioden 2010-04-15 — 2011-06-09

Uppsala kommun




Fatighetsnamnden, projektet Kv Lokféraren

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning och revisionell bedémning 1
2 Bakgrund 1
3 Uppdrag 2
4 Metod 2
5 Granskningens resultat 2

10 nov 2011
Uppsala kommun



Fatighetsnamnden, projekiet Kv Lokféraren

1 Sammanfatining och revisionell
bedomning

PwC har av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun fatt uppdraget att
dversiktligt granska fastighetsnimndens projekt Lokforaren.

Revisionsfragan ar: drivs projektet pa ett effektivt och andamélsenligt sétt.

Vi baserar var bedomning p4 genomgang av skriftlig dokumentation och komplette-
rande intervjuer.

Var dversiktliga revisionella beddmning ar att

o granskningen pavisar brister i styrgruppens arbete avseende uppfoljning av
projektets ekonomi och prognos fér ekonomiskt utfall.

¢ granskningen pévisar brister i projektledarens redovisning av projektets
ekonomi for styrgruppen.

« granskningen visar att fastighetskontoret har direktupphandlat konsulter till
projektet 6ver den maximala beloppsgrinsen i Uppsala kommuns regelverk
och iLagen om offentlig upphandling (LOU).

s granskningen ocksa visar att de brister som iakttagits kan kopplas till den ti-
digare chefen for fastighetskontoret

2 Bakgrund

Enligt beslut av fastighetsndmnden och kommunstyrelsen véren 2010 skall Uppsala
kommun hyra ca 7.200 kvm f6r ca 350 arbetsplatser fran 8 kontor/ férvaltningar av
Skanska idess nya kontorshus "Lokf6raren”. Fastighetsndmnden tillsatte 15 april
2010 ett projekt med en budget pa 26.1 mkr {or engdngskostnader for flytten. Méal-
sattningen 4r att flytten till Lok{Graren skall ske maj-juni 2012.

Projektet har letts av en styrgrupp bestidende av chefstjansteman fran bertrda for-
valtningar och kommunledningskontoret, och med forutvarande fastighetsdirekto-
ren som ordférande.

15 nov 2011
Uppsala kommun tavd



Fatighetsnamnden, projektet Kv Lokféraren

3 Uppdrag

PwC har av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun fatt uppdraget att
dversiktligt granska fastighetsndmndens styrning av projektet Lokféraren och om
upphandling av konsulter skett i enlighet med kommunens regelverk och LOU.

4 Metod

Granskningen har skett utifrin féljande skriftliga dokumentation och intervjuer:

s KLK och fastighetsndmndens handlingar fér samlokalisering av uppdrags-
kontor och férhyrning av lokaler i kv Lokféraren.

+ Samtliga protokoll/minnesanteckningar frén styrgruppen "Lokféraren 2012”
under perioden 2010-04-15 — 2011-06-09.

» Ekonomiskt underlag och ekonomiskt utfall for projektet som fastighetskon-
toret tillhandhallit.

¢ Avtal avseende projektledning mellan Fastighetskontoret, Uppsala kommun,
och Martensson konsult AB, Uppsala om 1,5 mkr (avseende feb 2010-maj
2012).

« Offert och avtal mellan Fastighetskontoret, Uppsala kommun, och Johanna
Wiklander arkitekter AB, Hagersten, om 400 tkr (avseende perioden jan
2011-maj 2012) och offert om 230 tkr (avseende perioden maj 2010-dec

)
2010j.

» Intervjuer har gjorts med Helena Lindblad, nuvarande fastighetsdirektér,
fastighetskontoret Uppsala kommun och Per-Arne Westin, chef fastighets-
utveckling, fastighetskontoret Uppsala kommun.

¢ Kompletterande telefonintervjuer har gjorts med Géran Olsson, ekonomi-
chef Fastighetskontoret, Uppsala kommun, Eva Martensson, konsult, M&r-
tensson konsult AB, Uppsala, och Johanna Wiklander, konsult, Johanna
Wiklander arkitekter AB, Higersten.

5 Granskningens resultat

Vid granskningen framkom att vid styrgruppens 14 protokollforda méten fram till 9
juni 2011 har "ekonomi/inkép” funnits med som punkt vid 3 méten, dock utan att

ndgon uppgift om att uppfoljning av projektets ekonomi eller prognos for ekono-
miskt utfall redovisats.

15 nov 2011
Uppsala kommun 2av4



Fatighetsnamnden, projektet Kv Lokféraren

21 mars 2011: pkt 14 "Ekonomi, inkép” "Eva Mértensson informerade om
bestallda andringar och tillagg i projektet samt inkop av konsulter.”

12 april 2011: pkt 2.8 "Ekonomi/inkdp” "Ingen redovisning ldmnades efter-
som Skanska inte hunnit med de dndringar som har tillkommit.”

17 maj 2011 pkt 8 "Ekonomi/inkép” ”Eva Méirtensson visade en samman-
stallning Sver forandrad kostnadsbedémning i forhéllande till kalkylen vis in-
hyrningsarendet. Forandringar har skett i projektet som kommer att generera
en utokad hyra i forh&llande till kalkylen vid inhyrningsdrendet. Den utékade
kostnaden dr dock lagre dn den hyreshéjning som skett i Kungsporten. Styr-
gruppen beslutade att godkidnna den foreslagna ramen for dndringar och
tillagg i Skanskas entreprenad.”

(Dock finns inga uppgifter i protokollet frin 17 maj om vad godkidnda dndringar och
tilldgg 1 budget omfattar.)

Granskningen visar p4 en oklarhet om projekts budgetram har utkats eller ¢j. Den
ursprungliga budgeten om 26.1 mkr beskrivs av projektledaren i e-post av den 20
maj 2011 till Per-Arne Westin (chef for fastighetsutveckling, fastighetskontoret), ha
utokats av styrgruppen med "upp till 6 mkr for extrabestillningar”. Nigon ytterliga-
re dokumentation om den beslutade budgetutdkningen har vi dock inte funnit.

Granskningen visar aven att tidigare fastighetsdirektor och tillika ordf. i projektets
styrgrupp for projektets del direkttupphandlat konsulter i strid med Uppsala kom-
muns upphandlingspolicy och LOU. Max belopp for direktupphandling av tjanster
ar enligt kommunens géllande policy 212 tkr, Projektledaren for projektet har di-

rektupphandlats med ett avtal omfattande 1.5 mkr och "kvalitetsansvarig” med ett
avtal om 400 tkr. (Dérutdver har "kvalitetsansvarig” direktfakturerat kommunen

295 tkr for tjdnster inom projektet Lokféraren utan upphandling och utan avtal &r

2010.)

Granskningen visar dven pé brister i styrgruppens styrning av projektledaren. I av-
talet mellan Uppsala kommun och Mértensson Konsult 8ligger det projektledaren
att "ansvara for projektets budget”. Detta till trots har styrgruppen haft 12 proto-
kollférda méten da inte négon ekonomisk information delgivits styrgruppen och tva
protokollférda moten dér ekonomi tagits upp, dock utan att ndgra uppgifter om
uppfoljning, budget eller prognos forts till protokollet.

15 nov 2011
Uppsala kommun 3avd



Fatighetsnamnden, projektet Kv Lokféraren

6 Slutsatser och rekommendatio-
ner

Vi kan konstatera att flera brister funnits i projektets styrning. Var 6versiktliga revi-
sionella beddmning ar att det funnits brister i bade projektledarens och styrgrup-
pens arbete avseende uppféljning av projektets ekonomi och prognos for ekono-
miskt utfall.

Granskningen visar ocksé att fastighetskontoret har direktupphandlat konsulter till
projektet 6ver den maximala beloppsgransen i Uppsala kommuns regelverk och i
Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Granskningen visar ocksé att de brister som iakttagits kan kopplas till den tidigare
chefen for fastighetskontoret.

Vér sammanfattande bedémning av revisionsfrigan &r att projektet innehéller delar
som indikerar brister pd ett effektivt och &ndamaélsenligt genomforande.

Véra rekommendationer:
Vi rekommenderar att den nya ledningen vid fastighetskontoret

e att gora en grundlig uppfdljning av projektets ekonomi med syfte att upprit-
ta en uppdaterad budget och prognos for projektets ekonomiska utfall.

o att tillse att projektledaren vid varje styrgruppsmote ger en redogorelse for
projektets ekonomi och ger en prognos for projektets ekonomiska utfall.

¢ att projektledarens kommande redogérelser for projektets ekonomi och pro-
gnos for projektets ekonomiska utfall f6rs in i styrgruppens protokoll.

o atttillse att upphandling av externa konsulter till projektet fortsdttningsvis
sker i enlighet med Uppsala kommuns upphandlingspolicy och Lagen om of-
fentlig upphandling (LOU).

15 nov 2011
Uppsala kommun 4 avd



Wb

%ﬁ UPPl(osb%!le FASTIGHETSAGARNAMNDEN

Handl4ggare Datum Diarienummer
Lena Lundqvist 2012-02-01 FHN-2012-0178
FORSLAG
Kommunrevisionen

Svar pa Granskning avseende Projektet ”Lokféraren 2012”

Forslag till beslut
Fastighetsdgarndmnden foreslés besluta

att godkinna nedanstiende skrivelse och ¢verlimna densamma till kommunrevisionen

Sammanfattning

P4 Kommunrevisionens uppdrag har PwC granskat projektet "Lokféraren 2012".
Granskningen pavisar flera brister i projektets styrning samt brister i uppféljningen av
projektets ekonomi och prognoser for det ekonomiska utfallet.

De rekommendationer granskningen ger kommer fastighetsdgarnimnden att f6lja i syfte att
utveckla och forbittra framtida arbete.

Arendet

P4 Kommunrevisionens uppdrag har PwC granskat projektet "Lokféraren 2012".
Granskningen pavisar flera brister i projektets styrning samt brister i uppf6ljningen av
projektets ekonomi och prognoser for det ekonomiska utfallet.

Fastighetséigarnimnden vill dock poidngtera att revisionsrapporten inte sakgranskats av de
under granskningstiden ansvariga tjansteméannen varfor faktafel i rapporten kan férekomma.

De rekommendationer granskningen ger kommer fastighetsdgarndmnden att folja i syfte att
utveckla och forbéttra arbete.

Med i utgangspunkt i de synpunkter som framkommit i rapporten avser
fastighetsdgarndmnden att:

- gbra en uppfoljning av projektets ekonomi genom att upprétta en uppdaterad budget och
prognos for projektets ekonomiska utfall

- tillse att projektledaren vid varje styrgruppsmoéte ger en redogorelse for projektets ekonomi
och ger en prognos for projektets ekonomiska utfall genom att ta fram en modell f6r hur
ekonomiredovisningarna ska se ut

Postadress: Uppsala kommun, Fastighetsigarndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (véxel) « Fax: 018-727 41 11
E-post: fastighetsagarnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



-tillse att projektledarens kommande redogérelser for projektets ekonomi och prognos for
projektets ekonomiska utfall fors in i styrguppens protokoll.

Avseende projekt "Lokforaren 2012" kommer fastighetsdgarnimnden dessutom att
- tillse att ekonomin rapporteras och f6ljs upp pa varje ndmnd och arbetsutskott
- se Over projektets organisation och kopplingen till ansvar och roller.

For att sékerstilla att upphandlingar av externa konsulter till dels projektet Lokforaren, men
ocksa for samtliga upphandlingar som gors av ndmnden, fortséttningsvis sker enligt Uppsala
kommuns upphandlingspolicy och Lagen om offentlig upphandling, LOU, kommer nimnden
att:

- se dver hur de interna kontrollerna vid delegationsbeslut kan utvecklas och forbittras

- se 6ver hur delegationsrapporteringen till nimnd kan utvecklas och forbittras.

Fastighetsédgarndmnden
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Uppsala kommun,kommunrevisionen,har till undertecknad for synpunktgr oversant en

Revisionsrapport upprattad av PwC avseende projektet "Lokféraren 3612",perioden 2010-
04-15--2011-06-09. /

/
/

Syftet med granskningen ar att éversiktligt granska fastighetsnémﬁdens styrning av
projektet och om upphandling av konsulter skett i enlighet med,k/ommunens regelverk och
LOU.

Jag behandlar den dversiktliga granskningen resp upphan}dﬁ;ngen var for sig.

Oversiktlig granskning

/

Klarlaggande av sakférhallanden och alla de sakfel;,é[‘om finns i revisionsrapporten framgar
av de kommentarer som éversants av Eva Mértenéson. Sarskilt forvanande ar att nagot
syfte med den &versiktliga granskningen inte hgr’g redovisats. Projektet bestar ju av flera
olika steg och faser med helt olika innehall oq;fi atgarder som
programskrivning,utredning,projektering,prisﬁféttning, facklig samverkan och férankring hos
medarbetarna bl.a genom information om ﬁ;ojektet kontinuerligt pa kommunens insida..
Kommunens ansvar ar inte byggprojekte}tfutan att se till att lokalerna slutligen passar de
verksamheter som ska flytta in saval fy!s"igskt som funktionsmassigt. Mgjligheter till

ekonomiska bedémningar har sélundq’;successivt framkommit férst under 2011.

Det ar vart att notera att hanteringeg;fy av andringar och tillagg i Skankas entreprenad med
atféljande hyreskonsekvenser har}éhas av fastighetskontorets ombud medan budgeten for

hyresgasternas investeringar haga’:ceras av styrgruppen.

Under den tid jag ledde styrgrpgépens arbete februari tom maj framkom successivt de
ekonomiska férutséttningamaf%évél avseende ramen for inhyrningen som kostnader for
flytten och redovisades efter rand.Sedermera har de ekonomiska konsekvenserna slutligt
redovisats for fastighetsnén?hden under hdsten.

Det synnerligen markliga r;ésultatet av granskningen i dessa avseenden far ju sin forklaring
i att varken projektledarery eller undertecknad har intervjuats om detta. Per-Arne Westin
var inte delaktig i styrgrjpens arbete dverhuvudtaget men daremot berérd av

inhyrningsprojektet under varen.Helena Lindblad féretradde miljoforvaltningen under

styrgruppens tre férsétf méten och darefter fastighetskontoret. Vid sista métet som min

erséttare som ordférande. Dessutom har ingen av styrgruppens dvriga medlemmar som
ges ansvar i rapporten intervjuats.
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Svar pa Granskning avseende Projektet ”Lokforaren 2012”

Beslut
Fastighetsdgarndmnden beslutar

att efter revidering godkénna nedanstiende skrivelse och verldmna densamma till
kommunrevisionen

Sammanfattning
P4 Kommunrevisionens uppdrag har PwC granskat projektet "Lokftraren 2012".

Granskningen pavisar flera brister i projektets styrning samt brister i uppfoljningen av
projektets ekonomi och prognoser for det ekonomiska utfallet.

De rekommendationer granskningen ger kommer fastighetsdgarndmnden att folja i syfte att
utveckla och forbiittra framtida arbete.

Arendet
P4 Kommunrevisionens uppdrag har PwC granskat projektet "Lokféraren 201 2",

Granskningen pavisar flera brister i projektets styrning samt brister i uppféljningen av
projektets ekonomi och prognoser for det ekonomiska utfallet.

Fastighetsdgarndmnden vill dock podingtera att revisionsrapporten inte faktagranskats.

De rekommendationer granskningen ger kommer fastighetsdgarnémnden att f5lja i syfte att
utveckla och forbittra arbete.

Med i utgangspunkt i de papekande som framkommit i rapporten avser

fastighetsidgarndmnden att:

- gora en uppfljning av projektets ekonomi genom att upprétta en uppdaterad budget och
prognos for projektets ekonomiska utfall

- tillse att projektledaren vid varje styrgruppsméte ger en redogorelse for projektets ekonomi
och ger en prognos for projektets ekonomiska utfall genom att ta fram en modell for hur

ekonomiredovisningarna ska se ut

Postadress: Uppsala kommun, Fastighetstigarndmnden, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 40 00 (véxel) « Fax: 018-727 41 11 »
E-post: fastighetsagarnamnden@uppsala.se e f;ﬁ

www.uppsala.se &

E3r i



2 (2)

-tillse att projektledarens kommande redogérelser for projektets ekonomi och prognos for
projektets ekonomiska utfall fors in 1 styrguppens protokoll.

Avseende projekt "Lokfdraren 2012" kommer fastighetsigarndmnden dessutom att
- tillse att ekonomin rapporteras och foljs upp pa varje ndimnd och arbetsutskott
- se dver projektets organisation och kopplingen till ansvar och roller.

For att sékerstélla att upphandlingar av externa konsulter till dels projektet Lokféraren, men
ocks4 for samtliga upphandlingar som gérs av ndmnden, fortséttningsvis sker enligt Uppsala
kommuns upphandlingspolicy och Lagen om offentlig upphandling, LOU, kommer nimnden
att:

- se Gver hur de interna kontrollerna vid delegationsbeslut kan utvecklas och forbittras

- se over hur delegationsrapporteringen till ndimnd kan utvecklas och forbéttras.

Fastighetsdgarndamnden
. .
}/////Z%A/%//f/?/ %/ / [/
Lars-Gunnar Karlsson { /Eva Nodhng

Ordfsrande Nimndsekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum; 201 2-02-02

Plats och tid: Kungssalen, Kungsporten, 15:00 —19:00
Ledamdter: Lars-Gunnar Karlsson (M), Ersittare:  Elisabet Oqvist (FP)
Ordférande Ove Johansson (S)
Stavros Giangozoglou (S), Vice Jakob Envall (M)
ordfdrande Eduardo Bachelet (S)
Leif Hillstrom (FP) Jonas Andersson (MP)
Lars-Olof Mattsson (M) Maria Bylund (C) tig
Bo Ohlmér (C)
Trond Svendsen (MP)
Andreas Larsson (S)
Helena Ersson (S)
Tor Bergman (M)
Margareta Inninger (V)
Tjénstemin: Bengt Andrén, chef for kontoret Tjénsteméinnen deltar som foredragande vid
Asa Nilsson Bjervner vid respektive drende
Helena Lindblad
Lena Larsson Anders Uddgren
Lena Lundqyvist Sten Larsson
Karin Gustafsson
Christer Eklind
Utses att justera: Andreas Larsson (S) Paragrafer: 10 - 26
Justeringens
plats och tid: 4 Kontoret for samhillsutveckling den 6 febman kl 13.00
/. /A f 7 o= TR
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Isson, ordft)rande Andreas Larsson justerare

Eva Nodhng sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Fastighetsigarndmnden

Datum: 2012-02-02

Datum for Sista dag for dverklagande: 2012-02-28
anslags uppsittande: 9(12.02-07 Datum for anslags nedtagande:  2012-02-29
Forvaringsplats Kogteret for samhillsutveckling, Kungsingsvigen 27, Kungsporten

for protokollet: ) x ’ ’

Underskrift: [ /M. @ ......... ' ....................................
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FASTIGHETSAGARNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2012-02-02

§ 22

Svar pa Granskning avseende Projektet ”Lokféraren 2012”
FHN-2012-0178

Beslut
Fastighetséigarndmnden beslutar

att efter revidering godkinna nedanstdende skrivelse och verlimna densamma till
kommunrevisionen

Yrkande :
Lars-Gunnar Karlsson (M): Yrkar bifall till forvaltningens forslag med revidering i handling.

Stavros Giangozoglou m.fl. (alla S), Margareta Inninger (V), Trond Svendsen (MP): Yrkar avslag
till forvaltningens forslag, yrkar att foljande text utgér “Fastighetsigarndmnden vill dock poédngtera
att revisionsrapporten inte sakgranskas av de under granskningstiden ansvariga tjansteménnen
varfor faktafel i rapporten kan forekomma”. '

Beslutsgang
Ordforande stiller under proposition forvaltningens forslag med revidering i handling mot S-V-

MP:s forslag som yrkar avslag och finner att ndmnden beslutar i enlighet med forvaltningens
forslag med revidering i handling.

Reservation
Stavros Giangozoglou m.fl. (alla S), Margareta Inninger (V), Trond Svendsen (MP): Reserverar sig

till formén for eget yttrande.

Sédrskilt yttrande
Stavros Giangozoglou m.fl. (alla S), Margareta Inninger (V), Trond Svendsen (MP): Anméler

sirskilt yttrande i &rendet.
Trond Svendsen (MP): Anmiler sérskilt yttrande i drendet

Sammanfattning
P4 Kommunrevisionens uppdrag har PwC granskat projektet "Lokforaren 2012".

Granskningen pévisar flera brister i projektets styrning samt brister i uppféljningen av projektets
ekonomi och prognoser for det ekonomiska utfallet.

De rekommendationer granskningen ger kommer fastighetsigarndmnden att folja i syfte att utveckla
och forbittra framtida arbete.

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 1 februari 2012.

Nytt drende.

Ju&randes sign ,Utdragsbe;tyrkande
4, //f pa /

A 75 Vs




Sarskilt vttrande (MP) darende 3.9: FHN- 2012-0178
2012- 02- 02

Yttrande Gver revisionsrapport ang. Lokforaren.

Granskningsrapporten visar pa flera tydliga brister i projektets styrning och uppfoljning av
projektet Lokforarens ekonomi. Dessutom har konstaterats att upphandlingen av
projektledning inte gjorts vare sig enligt kommunens egna regler eller LOU.

Det som ocksa framkommer i granskningsrapporten &r vilka aktdrer som omfattas.

Den tidigare fastighetsdirekt6ren kringgar inte enbart tydliga upphandlingsregler och utan ger
ocksi den tidigare bitrddande fastighetsdirektéren ett drygt arslangt uppdrag pa 1,5 miljoner
kronor, men som kan anses ha ett betydligt storre vérde, dé det &r friga om att den tidigare
bitrddande fastighetsdirektoren viljer att starta ett eget konsultforetag i samband med att
dennes tjanst avslutas p4 kommunen. Dessa uppenbart pavisade brister skapar underlag dven
for andra utredningsuppslag.

e Ar detta en enskild hindelse eller forekommer flera hiindelser av detta slag i
Uppsala kommun? ‘

e Hur mycket pengar har kommunen forlorat om man istéllet 1itit en av sina
anstillda leda projektet? Till saken hor att nigra av kommunens anstillda
projektledare nirmar sig pensionsdldern sa det dr dags att anstilla nya krafter.

o Utreda exakt vilka lagrum ér tillimpliga for att prompt och tydligt stivja denna
typ felaktigheter.

Miljopartiet vill pdminna om vér motion i Kommunfullméktige daterad 1 november 2010
”Handlingsplan for forbéttrad internkontroll i Uppsala kommun”. Kommunfullméktige
beslutade att besvara motionen istillet for att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan. I debatten sade majoritetens foretrddare att Uppsala kommun saknar denna typ

av problem.

Kommunrevisionens rapport visar med all tydlighet att det hade varit klokt av
Kommunfullméktige att bifalla denna motion.

Trond Svendsen (IVIP)
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Torsdag, 2/2-2012

Sarskilt yttrande i FHN-2012-0178
Svar pa granskning avseende projektet ”Lokforaren 2012”

Med anlednirg av Faétighetisfa_igar‘nfémndens beslut i rubricerat &rende vill
oppositionsgruppen papeka att namndens yttrande 4r i grunden bra.

~ Det finns dock en viktig skillnad mellan oppositionens och majoritetens

stéllningstagnaden.

Oppositionen anser att den ursprungliga menirigen

"Fastighetsdgarndmnden vill dock podngtera att revisionsrapporten inte
sakgranskats av de vid granskningstiden ansvariga tjéinstemén varfor faktafel i
rapporten kan férekomma”

skulle strykas i sin helhet och inte bara omformuleras som det till slut blev efter

majoritetens Vﬂja

Att egentllgen inse och acceptera att fel begatts, ar nagot som bidrar tlll en egen
kritisk granskning av ndmndens och f.d. fastighetskontorets agerande.

Det &r da som utgangspunkten om forbattringsatgérder verkligen kan leda till
battre egenkontroll och &nnu battre uppféljningsrutiner. ;

Socialdemokraterna, Vénnsterpartiet och Miljopartiet i ndmnden ska gora sitt basta
for att liknande misstag som detta kring hanteringen av ”Lokféraren” inte ska
upprepas i framtiden.

For Socialdemokraterna For Véansterpartiet For Mﬂjﬁpartiet

| S*me Cuoéujoz//gQw ‘ (ww(} RM«()/».\

Stavros Giangozoglou (s) Margareta Inninger (v) Trond Svendsen (mp)

|



Uppsala kommun kommunrevisionen,har till undertecknad for synpunkter éversant en

Revisionsrapport upprattad av PwC avseende projektet "Lokféraren 2012", perioden 2010-
04-15--2011-06-09.

Syftet med granskningen ar att 6versiktligt granska fastighetsnamndens styrning av

projektet och om upphandling av konsulter skett i enlighet med kommunens regelverk och
LOU.

Jag behandlar den &versiktliga granskningen resp upphandlingen var fér sig.
Oversiktlig granskning

Klarlaggande av sakforhallanden och alla de sakfel som finns i revisionsrapporten framgar
av de kommentarer som éversants av Eva Martensson. Sarskilt forvanande ar att nagot
syfte med den oversiktliga granskningen inte har redovisats. Projektet bestar ju av flera
olika steg och faser med helt olika innehall och atgarder som
programskrivning,utredning,projektering, prissattning, facklig samverkan och férankring hos
medarbetarna bl.a genom information om projektet kontinuerligt pa kommunens insida..
Kommunens ansvar ar inte byggprojektet utan att se till att lokalerna slutligen passar de
verksamheter som ska flytta in saval fysiskt som funktionsmassigt. Mgjligheter till

ekonomiska bedémningar har salunda successivt framkommit forst under 2011.

Det ar vart att notera att hanteringen av andringar och tillagg i Skankas entreprenad med
atféljande hyreskonsekvenser handhas av fastighetskontorets ombud medan budgeten for

hyresgasternas investeringar hanteras av styrgruppen.

Under den tid jag ledde styrgruppens arbete februari tom maj framkom successivt de
ekonomiska forutsattningarna saval avseende ramen for inhyrningen som kostnader for
flytten och redovisades efter hand.Sedermera har de ekonomiska konsekvenserna slutligt

redovisats for fastighetsnamnden under hésten.

Det synnerligen méarkliga resultatet av granskningen i dessa avseenden far ju sin férklaring
i att varken projektiedaren eller undertecknad har intervjuats om detta. Per-Arne Westin
var inte delaktig i styrgruppens arbete éverhuvudtaget men daremot beroérd av

inhyrningsprojektet under varen.Helena Lindblad féretradde miljéférvaltningen under
styrgruppens tre forsta méten och darefter fastighetskontoret. Vid sista métet som min

erséttare som ordférande. Dessutom har ingen av styrgruppens évriga medlemmar som
ges ansvar i rapporten intervjuats.



Att pa det satt som skett peka ut undertecknad, projektledaren och styrgruppen som

ansvariga for pastadda brister utan att férst inhdmta varan syn kan knappast anses

forenligt med god revisorssed.

Upphandlingen
Undertecknad genomférde i rapporten angivna upphandlingar som direktupphandling.

Givetvis fanns det starka skal till detta utifran radande situation och vad som var

gynnsammast for kommunen. Samtidigt underséktes ocksa de juridiska forutsattningarna

enligt LOU att gora detta. Foljande omstandigheter kunde konstateras.

1.

Den person tillika foretag som upphandlats for kvalitetsstyrningen av
kontorsutformningen har sedan ar 2005 till o fran arbetat med kontorsfragorna for
kommunens férvaltningar. Under utrednings-och férhandlingsskedet infor forhyrningen i
Lokféraren dar arbetet med nédvandighet var sekretessbelagt medverkade Johanna
Wiklander utifran sin tidigare kunskap om Uppsalas forvaltningar och sin starka
kompetens och erfarenhet av sadana utredningar. Infér det fortsatta arbetet sag jag
ingen likvardig maojlig annan I6sning for att fullgéra dessa uppgifter. Alla alternativ
skulle innebara att bérja fran borjan och dessutom leda till betydande mertidsatgang for
introduktion och inlarning av organisation och sakférhallanden.

Upphandlingen av projektledaren foregicks av mycket speciella forutsattningar. Arbetet
med projektet under inhyrnings-och programskedet hade letts av bitr
fastighetsdirektoren. Under hdsten beslot hon av personliga skal att lamna sin

anstallning i kommunen. Efter arsskiftet gick projektet in i en ny fas varvid uppstod ett
akut behov av en intern projektiedare,ett behov som inte kunde I6sas inom befintlig
personal utifran kraven pa kunskap om projektet och och kunskap om kommunens
organisation och verksamhet. Eftersom Eva Martensson fanns tillganglig med sin
bakgrund i projektet och det behdvdes en person som direkt under styrgruppen kunde
ta tillvara alla férvaltningars behov blev méjligheten att anlita Eva en mycket bra
maojlighet fér kommunen. Nagot likvardigt alternativ till att direktupphandla Eva
Martensson fanns inte nar detta blev mgjligt.

Juridiska forutsattningarna for direktupphandlingarna utgar fran Kammarkollegiets
Vagledning for direktupphandling. Enligt p 2.3 och séarskilt 2.3.2 far direktupphandling
anvandas om det som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal endast kan
fullgoras av en viss leverantdr och om det inte finns nagra méjliga,likvardiga alternativ.

Som situationen var enligt beskrivningen ovan gjorde jag bedémningen att en



Kommentarer till Revisionsrapport angaende Granskning avseende
Projekt "Lokforaren 2012”

Fastighetsndmnden forhyrde 2010-02-22 in del av kv. Lokforaren. Kommunstyrelsen
tillstyrkte forhyrningen 2010-04-07. Sedan dess har projektet fortgétt enligt planerna och
inflyttning kommer att ske under juni-juli 2012.

Forhyrningen av kv. Lokforaren foregicks av ett arbete dar en kontorslosning for 350
arbetsplatser togs fram dels for en forhyrning i kv. Lokftraren och dels en forhyrning i kv.
Suttung, f.d. polishuset. Av konkurrensskal fick ingen information ldcka ut som kunde
dventyra projektet. Som framgar av fastighetsndmndens inhyrningsirende ” De planldsningar
som finns i forslaget dr kapacitetsstudier som bygger pa arbetsgruppens erfarenheter, framst
den av Fastighetskontoret anlitade arkitektens erfarenheter.” Erfarenheter och kunskaper som
den av Fastighetskontoret anlitade arkitekten Johanna Wiklander hade byggt upp under
utredningen av om- och tillbyggnad av Stadshuset fran ar 2005-2006. Parallellt med att
fastighetsnimnden arbetade fram drendet om forhyrningen av kv. LokfGraren sé tog
fastighetsndmnden dven fram handlingen till kommunstyrelsen 6ver en bearbetning av
planerna for en etappvis om- och tillbyggnad av Stadshuset. Férhyrningen i kv. Lokforaren
kan ses som ett annex till Stadshuset i vdntan pa att ett om- och tillbyggt Stadshus ska vara
klart.

Information om Lokforarprojektet har funnits pd kommunens Insida sedan december 2010.
Hér har savil ritningar som minnesanteckningar fran styrgruppsmoten och samverkansméten
16pande publicerats.

PWC:s rapport angdende granskning avseende Projektet “Lokforaren 2012” innehaller sakliga
fel vilka kommenteras nedan.

2. Bakgrund

Fran revisionsrapporten:

Fastighetsnimnden tillsatte 15 april 2010 ett projekt med en budget pa 26,1 mkr for
engangskostnader for flytten.

Kommentarer:
Fastighetsnimnden hade inte nagot mote den 15 april 2010. Kostnadsramen om 26,1 mkr
avsag inte engangskostnader for flytten.

26,1 mkr avser kalkylen for de investeringar i mobler och inredning, AV-teknik, sdkerhet, IT,
tele, konsultarvoden m.m. som hyresgdsterna alltsa de berorda kontoren/ndmnderna behover
infor inflyttning i Lokforaren. Kalkylen fanns som underlag till fastighetsnamndens beslut om
inhyrning av Lokforaren i februari 2010 och dven i underlaget till kommunstyrelsens
godkdnnande av inhyrningen. I december 2011 fattade fastighetsndmnden beslutet om att
avsdtta medel for investeringen men principiellt skulle nagot annat av 6vriga berérda
ndmnder kunnat sta for denna investering som normalt inte ingar i fastighetsndmndens
atagande.



Fran revisionsrapporten:

Projektet har letts av en styrgrupp bestidende av chefstjinstemin frin berérda
forvaltningar och kommunledningskontoret och med forutvarande fastighetsdirektoren
som ordférande.

Under 2010 samt tva moten 2011 hade styrgruppen en annan sammansdttning och bestod
fr.o.m. den 23 juni 2010 dven av representanter fran den Centrala samverkansgruppen.
Under denna tid var forutvarande fastighetsdirektéren ej med pa métena och salunda ej
heller ordforande. Den gamla styrgruppen var en utékning av den arbetsgrupp
(avdelningschefer fran berérda kontor samt en forvaltningschef som representerade kontoren
i Munin) som arbetade med drendet innan Fastighetsndamndens inhyrning. Arbetsgruppen
doptes om till en styrgrupp med utokat antal deltagare ndr det inte ldngre var sekretess i
inhyrningsdirendet. Arbetet i den gamla styrgruppen prdglades framforallt av ett fordjupat
programarbete under Fastighetskontorets ledning. Den sa kallade styrgruppen saknade
beslutanderdtt och var mer att se som en arbets- och samverkansgrupp.

Fr.o.m. den 9 februari 2011 bildades en ny styrgrupp av forvaltningschefer for de kontor som
skulle flytta in i lokalerna samt av representant fran KLK och med forutvarande
fastighetsdirektéren som ordforande vilket framgar av Minnesanteckningar- Styrgruppsmate
1 Lokforaren. Denna styrgrupp hade fem sammantrdden t.o.m. 2011-06-09, d.v.s. den period
som revisionen granskat i sin rapport. Pa det sista métet var forutvarande
fastighetsdirektoren inte med utan métet leddes av den tillforordnade fastighetsdirektoren.
Arbetet i den nya styrgruppen har framférallt préiglats av fragor som de berérda kontoren
maste ta stdllning till som hyresgdster i Lokforaren.

4 Metod
Fran revisionsrapporten:
Kompletterande telefonintervjuer har gjorts med Eva Martensson, Martensson konsult

AB och Johanna Wiklander, Johanna Wiklander arkitekt AB

Kommentarer:
[ de telefonintervjuer som har gjorts med ovanstaende personer, d.v.s. undertecknad, har
fragor ej stdllts om projektets ekonomi utan endast om konsultupphandlingarna.

Granskningen avser styrgruppens arbete under tiden 2010-04-15 till 2011-06-09. Inte nagon
av de intervjuade, Helena Lindblad och Per-Arne Westin, har ingatt i styrgruppen under
2010.

Forutvarande fastighetsdirektoren dr ej intervjuad.



5. Granskningens resultat

Fran revisionsrapporten;

Vid granskningen framkom att vid styrgruppens 14 protokollférda méten fram till den
9 juni 2011 har ekonomi/inkop funnits med som punkt vid 3 méten, dock utan att nagon
uppgift om att uppféljning av projektets ekonomi eller prognos for ekonomiskt utfall
redovisats.

Kommentarer:

Under tiden den gamla styrgruppen sammantrddde med ett avslutande méote den 9 februari
2011 redovisades ingen ekonomi eftersom projektering for hyresgdsternas investering inte
hade startat. Da ekonomin rérande dndringar och tilldgg i hyreskontraktet hanteras av
Jfastighetsndmndens ombud var det ingen fraga for styrgruppen. Forsta prissatta dndringen
och tillagget kom fran Skanska 27 januari 201 1.

Den 9 februari 2011 startade den nya styrgruppen och som det framgdr av
Minnesanteckningar frin Styrgruppsmdéte 1 punkt 0. Inledning -nytt skede av projektet
”....maste nu inredningsarkitekt och andra specialister sésom AV-konsult, belysningsexpert,
akustiker m.fl. kopplas till projektet. For att berdrda forvaltningschefer samt
kommunledningskontoret ska fa nddvéndig information och mdojlighet att fatta de beslut som
kridvs sd kommer styrgruppen framéver att utgdras av berdrda forvaltningschefer samt Asa
Morén”.

Fran revisionsrapporten:
(Dock finns inga uppgifter om vad godkiinda dndringar och tilléigg i budget omfattar)

Kommentar:
Detta avser inte godkinda dndringar och tilldgg i budget utan som det star i protokollet en
ram for dndringar och tilligg i Skanskas entreprenad.

I sammanstillningen som redovisades pa styrgruppsmotet och som deltagarna i styrgruppen
fick i ett mail i samband med minnesanteckningarna redovisas en kostnadsbedomning om
dndringar och tillagg i Skanskas entreprenad pa 6 mkr. Det ger en prognostiserad
hyresékning pa 450 000 kr. Som det star i protokollet "Styrgruppen beslutade att godkdnna
den foreslagna ramen for dndringar och tilliigg i Skanskas entreprenad” vilket innebdir att
styrgruppens berorda forvaltningschefer beslutade att godkinna hyresékningen i forhéallande
till inhyrningskontraktet. Andringarna och tilligg i entreprenaden dr en folid av det
Jfordjupade programarbetet, projektering for inredning, sckerhet och AV-teknik samt samréd
med fackliga parter och handikapporganisationerna. Att forhandla med Skanska om dessa
dndringar och tillagg i inhyrningskontraktet dr Fastighetskontorets ansvar.

Ur fOrsta styrgruppens protokoll 14 dec 2010 punkt 5: Projektets organisering och
ansvarsfordelning.

”Sjélva inhyrningen av lokalerna har varit Fastighetskontorets uppdrag och att bevaka
kontraktsfragor och kostnader till sjdlva inhyrningen #r fortfarande kontorets ansvar.”



Fran revisionsrapporten:

Granskningen visar pa en oklarhet om projektets budgetram har utékats eller ej. Den
ursprungliga budgeten om 26,1 mkr beskrivs av projektledaren i e-post av den 20 maj
2011 till Per-Arne Westin ha utokats av styrgruppen med 6 mkr for extrabestillningar.
Nagon ytterligare dokumentation om den beslutade budgetokningen har vi dock inte
funnit.

Kommentar:
Budgeten om 26,1 mkr gdller hyresgdstens investeringar for mobler och inredning m.m.

Den sammanblandas hér med dndringar och tilldgg i inhyrningskontraktet. Den fordndring
med 6 mkr for extrabestdllningar gdller ej inventarier, utrustning m.m. utan avser dndringar
och tilligg i hyreskontraktet vilket dr en fraga for fastighetskontoret.

Hiir har olika fakta blandats samman.

Fran revisionsrapporten:

Granskningen visar dven pa brister i styrgruppens styrning av projektledaren. I avtalet
mellan Uppsala kommun och Martensson Konsult AB iligger det projektledaren att
»ansvara for projektets budget”. Detta till trots har styrgruppen haft 12 protokollférda
maoten da inte nagon ekonomisk information har delgivits styrgruppen och tva
protokollforda méten déir ekonomi tagits upp, dock utan att nagra uppgifter om
uppfoljning, budget eller prognos forts till protokollet.

Kommentarer:

Moartensson Konsult AB har anlitats av fastighetskontoret som projektledare fr.o.m.
styrgruppsmotet den 9 februari 2011. Det innebdr att styrgruppen har haft fem
protokollférda moten under den tid som granskningen avser. I konsultens uppdrag har ingatt
att ansvara for projektets budget om 26 mkr. Pa tva av styrgruppens fem moten har ekonomin
redovisats. I den bilaga som skickades ut till styrgruppen i samband med
minnesanteckningarna fran styrgruppsmotet den 17 maj redovisas en fordandrad
kostnadsbedomning i forhallande till kalkyl vid inhyrningsdrendet. Bedomningen var att
investeringskostnaderna for hyresgdsterna skulle bli 3 mkr hogre dn vad som ursprungligen
kalkylerats i inhyrningscirendet. Den prognostiserade hyresokningen ddarav om 429 000 kr
redovisades ocksa. Eftersom projekteringen precis hade startat vid detta tillfille fanns ingen
detaljerad kalkyl av kostnaderna utan 3 mkr 6kning var en bedomning.

Uppsala 20120127

Eva Martensson
Martensson Konsult AB
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Angidende var granskning av projektet Lokféraren

V1 har nu erhdllit yttranden pd vdr granskning av projektet Lokforaren av
Fastighetsdgarndmnden och Sven- Gunnar Dahlgvist. Vara slutsatser 1 granskningen
kvarstar.

Vi tar fasta pa Fastighetsdgarndmndens yttrande och konstaterar att atgidrder kommer
att vidtas med anledning av de papekanden som gjorts i granskningen.

Det finns dven anledning f6r kommunstyrelsen att f6r andra ndmnder och bolag rikta
uppmirksamhet pa det fastighetsdgarndmnden avslutningsvis anfsr dels se dver hur
de interna kontrollerna vid delegationsbeslut kan utvecklas och forbittras, dels hur
delegationsrapporteringen till nimnd/bolag kan utvecklas och forbittras.

[ samband med vart méte med kommunstyrelsen arbetsutskott den 27 februari har
fragan vickts om kommunrevisionens avser att driva detta vidare 1 form av ev
polisanmadlan.

Enligt kommunallagen dr det inte revisorernas sak att anmila ev brottsmisstanke till
polis. Revisorerna uppmirksammar istdllet nimnden/styrelsen pé ev misstanke och
det dr sedan upp till ndmnden att avgéra huruvida den skall géra en anmélan.

Vad giller brott mot LOU &r detta inte en fréga for polis utan for ev forférdelad
leverantor att ta fragan till forvaltningsdomstol.

Misstanke om andra brott (bedridgeri, troldshet mot huvudman osv) skall/kan
kommunen (styrelse/ndmnd) anmala till polis. Revisorernas uppgift framgar av KL
kap 9, 9 § tredje stycket:

"Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av
formdgenhetsrdttslig karaktdr fordvats eller om att allmdén forvaltningsdomstols
avgorande dsidosatts, skall de anmdila forhallandet till berérd ndmnd. Om nimnden
efter en sadan anmdlan inte vidtar argirder utan oskdligt drdjsmdl, dr revisorerna
skyldiga att rapportera det till fullmdktige. Revisorerna far dock underlata att
anmdla misstanke om brott till fullmdktige om ndmnden funnit att det inte foreligger
sadan misstanke”.

FOR KOMMUNENS REVISORER

s i o .
VAV,

Lars-Olof Lindell
Ordfsrand¢






