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Sammanfattning

Folkmangden i Uppsala kommun har under stora delar av 2000-talet uppvisat en hog arlig 6kningstakt.
Denna hoga okningstakt har framforallt drivits av ett positivt flyttningsnetto, men dven av ett stabilt
positivt fodelsenetto som lagt grunden till befolkningsdkningen. Arets kommunprognos for Uppsala
kommun utgadr ifran befolkningen i kommunen vid utgangen av ar 2020, och stréacker sig fran ar 2021 till
och med ar 2050. Folkmangden i Uppsala kommun berdknas 6ka med 85 700 personer under
prognosperioden, fran 233 839 ar 2020 till 320 000 vid utgangen av ar 2050, vilket innebér en
folkokning pa nédstan 37 procent.

For varje enskilt ar under prognosperioden férvantas folkmangden i kommunen oka. Den
genomsnittliga arliga folkokningen under perioden bedoms uppga till 2 860 personer. Denna
folkdkning vantas framst drivas av ett positivt flyttnetto om i genomsnitt 1 630 personer per ar

(57 procent av den genomsnittliga arliga folkokningen). Aven ett positivt fodelsenetto om i genomsnitt
1230 personer per ar (43 procent av den genomsnittliga arliga folkokningen) véntas bidra till denna
6kning.

Antalet barn och unga (0-18 ar) i kommunen uppgick ar 2020 till 50 028 personer (21 procent av
totalbefolkningen) och vantas vid utgangen av ar 2050 uppga till 67 600 personer, vilket motsvarar en
oférandrad andel. Vad géller vuxna i dldrarna 19-64 ar uppgick antalet ar 2020 till 144 518 personer
(62 procent av totalbefolkningen) och véntas ar 2050 uppga till 193 000 personer. Detta innebar en
minskning av andelen vuxna till 60 procent av totalbefolkningen. Antalet personer i aldern 65-79 ar
uppgick ar 2020 till 29 688 personer (13 procent av befolkningen) och véntas ar 2050 uppga till 38 500,
vilket dven i detta fall innebar en minskad andel, till 12 procent. Den &ldsta aldersgruppen (80- ar)
uppgick ar 2020 till 9 605 personer och vantas ar 2050 uppga till 20 600 (fran 4 till 6 procent av
totalbefolkningen).

Storst folkokning till och med ar 2050, sett till antalet personer, vantas saledes i aldersgruppen vuxna
19-64 ar. Det ar dock i den aldsta aldersgruppen (80- ar) som den storsta procentuella folkokningen
vantas ske. Denna aldersgrupp vantas 6ka med 114 procent. Uppsala kommun har redan idag en
tamligen jamn konsfordelning och férvantas ha sa dven vid utgangen av ar 2050.

Uppsala kommuns andel av rikets befolkning uppgick vid utgéngen av ar 2020 till 2,25 procent. Ar 1990
uppgick denna andel till 1,82 procent, och ar 2050 vantas andelen uppga till 2,72 procent®. Detta
indikerar en nagot hogre genomsnittlig folkokningstakt jamfort med rikets under kommande 30 ar an
under de 30 senast gangna aren.

L For prognosen redovisas avrundade varden, enligt foljande principer: 6-siffriga tal avrundas till narmaste 1000-
tal, 5-siffriga till narmaste 100-tal, 4 siffriga till narmaste 10-tal. Skalet till detta ar att prognoser alltid ar behaftade
med viss osakerhet, och ska inte uppfattas som exakta.

2 Baserat pa en jamforelse med rikets befolkning ar 2050 enligt SCB (2021a), Sveriges framtida befolkning 2021~
2070 - Demografiska rapporter 2021:1.
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Inledning

En befolkningsprognos &r en berakning av folkmangden och dess kons- och aldersmassiga
sammansattning i framtiden. Den bygger pa uppskattningar av hur manga personer som kommer att
fodasi, do i, och flytta in och ut fran ett givet omrade. Befolkningsprognoser har manga specifika
anvandningsomraden, men generellt brukar de anvandas som planeringsunderlag for verksamheter
dar det ar viktigt att veta hur manga méanniskor, i olika aldrar, som kommer att bo i ett visst omrade
framover. Det gor befolkningsprognoser till ett centralt underlag for de flesta kommunala
verksamheter och bolag.

Det bor dock redan inledningsvis podngteras att en befolkningsprognos alltid ar behaftad med en viss
osakerhet. En befolkningsprognos traffsakerhet beror pa flera faktorer dér vissa ar svara, eller till och
med omojliga, att forutsaga. Exempelvis kan konjunktursvangningar, flyktingstrommar eller
pandemier, for att ge ndgra aktuella exempel, intréffa plotsligt och fa konsekvenser for
befolkningsutvecklingen pa kort och lang sikt. Aven férhallandevis sma fordndringar kan leda till storre
konsekvenser dver tid och darfor 6kar osakerheten i befolkningsprognoser ju langre de stracker sig.
Dessa brasklappar till trots sa utgor befolkningsprognoser det mest tillforlitliga, och grundlaggande,
sattet att forsoka forsta den framtida samhallsutvecklingen. Befolkningen utgor grunden till ett
samhalle. Om befolkningens sammansattning eller storlek férandras sa foréandras per automatik dven
samhallet.

| Uppsala kommun &r det analysenheten som ansvarar for att arligen ta fram befolkningsprognoser pa
kommun- och delomradesniva. Arbetet pagar [6pande under aret och denna rapport ar en central del i
det demografiska analysarbetet. Malsattningen med prognosarbetet ar att presentera ett resultat som
ar sa stabilt och realistisk som mojligt, utifran historiska data saval som utifrdn omvérldsanalys, och att
tydligt etablera denna bild inom och utanfér kommunkoncernen. Efter publiceringen av den arliga
befolkningsprognosen fortsatter arbetet med uppfoljning, analys och utvardering av
befolkningsforandringar, liksom med specialprognoser och framtagandet av scenarier.

Kommunprognosen (KP2021), som stracker sig dver trettiodrsperioden fran ar 2021 till och med ar
2050, anvands som underlag for berakningar av skatteunderlag och befolkningsrelaterade effekter for
kommunalekonomisk utjdmning. Den anvands ocksa som underlag for kommunens budget, i
resursfordelningen till de pedagogiska verksamheterna och aldreomsorgen, samt som underlag for
kommunens oversiktliga planering. Delomradesprognosen (DP2021) har en kortare tidshorisont och
omfattar perioden fran ar 2021 till och med ar 2025. Anledningen till den betydligt kortare
tidshorisonten ar att prognoser for mindre omraden ar mindre traffsakra jamfort med prognoser for
storre omraden, inte minst pa grund av att underlagen &dr behaftade med betydligt storre osdkerheter.
Delomradesprognosen utgor underlag for lokalforsorjningsplanering for exempelvis skola och
barnomsorg samt for att ta fram scenarier inom ramen for kommunens 6versiktliga planering,
exempelvis trafiksimuleringar.

Utgangspunkten for KP2021 och DP2021 ar den folkbokforda befolkningen i Uppsala kommun ar 2020.
Detta innebar att personer som har en bostad i Uppsala kommun, men av nagon anledning ej ar
folkbokforda pa den adressen, till exempel for att de har dubbel bosattning, ej raknas med i
kommunens folkmangd. Folkmangden i sdval statistik som prognos avser den 31 december respektive
ar. Alder avser alltid den som ar uppnadd vid utgangen av respektive r.

Arets befolkningsprognos féljer i stora drag samma metod som under tidigare &r (Uppsala kommun,
2017-2020). En prognos genomfors for Uppsala kommun som helhet. Folkmangden vid utgangen av
varje ar i kommunprognosen (KP2021) skattas i ett forsta skede utifran Uppsala kommuns férvantade
andel av folkdkningen i riket, utifran den arliga folkokningen i aktuell framskrivning for riket (SCB,
2021a). | praktiken innebar det att den forvantade utvecklingen i riket, och Uppsalas historiska
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utveckling i forhallande till rikets, ar styrande. Denna skattning genererar i sin tur en prognostiserad
inflyttning pa arsbasis, utifran antaganden om inflyttarnas forvantade kons- och aldersfordelning.
Tillsammans med aldersspecifika antaganden om fruktsamhet, samt kons- och dldersspecifika dods-
och utflyttningsrisker raknas de arliga prognostiserade befolkningsférandringarna fram.

Kommunprognosen satter i sin tur ramarna for delomrddesprognosen (DP2021), vilket innebér att de
arliga befolkningsférandringarna pa delomradesniva stams av for att summera till de arliga
prognostiserade befolkningsforandringarna pa kommunniva. Delarnas summerade
befolkningsforandringar tillats saledes varken bli storre eller mindre @n helheten.
Delomradesprognosen bygger pa en fordelning av tillkommande bostader® 6ver kommunens
delomraden (NYKO?), i senast inrapporterade version. Detta tillskott kopplas till antaganden om
invanarnas boendetathet, dlders- och konsfordelning samt utflyttningsrisk i respektive bostadsprojekt.
Till varje delomrade kopplas liknande antaganden om alders- och kdnsférdelning fér in- och utflyttare.

| denna rapport redovisas resultatet av prognosen for hela kommunen i KP2021. | Appendix 1
behandlas de antaganden som gors i prognosen och de antaganden som SCB (2021a) gor for den
nationella befolkningsprognosen relateras till Uppsala kommun. | Appendix 2 redovisas den
prognosticerade folkmangden for Uppsala kommun och de demografiska komponenternas utveckling
for aren 2021-2050 respektive den prognosticerade folkmangden for specifika aldersgrupper. |
Appendix 3 presenteras en 6vergripande bild av prognosresultatet for kommunens delomraden i
DP2021, inklusive det antagande om nettotillskott av bostader som ligger till grund fér berdkningarna.

3 Egentligen nettotillskott av bostdder med folkbokford befolkning. Se foregaende fotnot, men ocksa med hansyn
till marknadsforutsattningar och anvandning. Det forekommer exempelvis att bostadsprojekt vid fardigstallande
inte till fullo &r uthyrda/salda eller att bostader upplats for tillfalligt boende till grupper av personer som ej
folkbokfor sig pa adressen. Aven férandringar i det befintliga bostadsbestandet beaktas, till exempel omfattande
renoveringar dar de boende evakueras, rivningar, samt ombyggnationer som leder till nettoférandringar av
antalet bostader.

* Se t.ex. https://www.scb.se/nyko.
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Folkmangdens utveckling i Uppsala kommun

En befolkningsprognos bygger i stor utstrackning pa tidigare befolkningsférandringar. Av denna
anledning innehaller foljande text en genomgang av den demografiska handelseutveckling som lett
fram till dagens befolkningssammansattning i Uppsala kommun. Fokus ligger pa att beskriva de fyra sa
kallade demografiska komponenterna (fodslar, dodsfall samt in- och utflyttningar) som tillsammans
med naturligt dldrande gor att befolkningen inom ett visst geografiskt omrade forandras over tid.

| Figur 1 nedan visas folkmangdens utveckling sedan ar 1950 inom det geografiska omrade som idag
utgor Uppsala kommun, det vill séga den indelning som har varit géllande sedan 1 januari 2003, da
Knivsta skiljdes fran Uppsala och bildade en egen kommun. Noterbart ar att folkmangden har 6kat
varje r under den senaste 70-arsperioden. Ar 1950 hade Uppsala cirka 89 000 invénare. 100 000-
gransen passerades 1961 och efterfoljdes av en tiodrsperiod med en kraftig arlig befolkningsokning om
cirka 2,3 procent per ar i genomsnitt. En sa langvarig period med hog takt i folkokningen har Uppsala
inte upplevt sedan 60-talets rekordar, dven om dren 1992-1993 samt 2009 innebar 6kningstakter pa
cirka 2,1-2,2 procent. Annu hogre arliga nivder om i genomsnitt cirka 2,4 procent ndddes under aren
2016-2019. Ar 2011 passerades gransen 200 000 invanare och &r 2020 var invanartalet cirka 234 000.
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Figur 1: Folkmangd, Uppsala kommun (inom nuvarande geografiska granser), ar 1950-2020. Kalla: SCB (2021b)

Kommunens folkmangd har ocksd, som andel av rikets folkmangd, uppvisat en stadig trendmadssig
okning over 70-arsperioden. Med undantag for aren 1975 respektive 2014 har Uppsala kommun varje ar
under perioden 1950-2020 haft en hogre folkokningstakt an riket. Den genomsnittliga arliga
folkdkningstakten i Uppsala kommun har under tidsperioden uppgatt till 1,4 procent, att jamféra med
0,6 procent for riket.
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Folkmangdens utveckling och sammansattning 2003-2020

Som redovisades ovan har Uppsala kommun haft en tamligen kraftig folkokning under en langre
period. | den foljande texten ar fokus pa den narliggande tidsperioden 2003-2020 (ar 2003 &r valt som
startdr eftersom Knivsta, som tidigare var en del av Uppsala kommun, blev en egen kommun 1 januari
2003).

Som namnts tidigare kan folkmangden bara 6ka eller minska genom att personer fods i, dor i, flyttar in i
eller ut ur omradet. Antalet fodda minus antalet doda i omradet ger fodelsenettot. Antalet inflyttade
minus antalet utflyttade ger flyttnettot. Summan av dessa demografiska komponenter ger
folkokningen (eller folkminskningen) for omradet ifrdga. Under féljande rubriker redovisas i detalj de
olika delar som bidragit till befolkningsférandringen i Uppsala kommun under aren 2003-2020.

Fodda och doda

| Figur 2 nedan framgar antalet fodda och déda per ari Uppsala kommun under aren 2003-2020.
Antalet fodda per ar har varierat mellan cirka 2 200 och 2 700. Antalet déda per ar har varierat mellan
cirka 1300 och 1 600. Den hogsta noteringen vad géller antalet fodda under denna period intréffade ar
2010, medan ar 2020 var det ar da antalet doda var som hogst.

Trenden for perioden som helhet har varit att antalet fodda per ar har 6kat. Tva faser kan dock skonjas.
Inledningsvis syntes en 6kningsfas, under aren 2003-2010, och déarefter en stabil fas, under aren 2011-
2020. I och med att folkmangden i kommunen har 6kat varje ar under perioden blirinneborden i
praktiken att antalet fodda barn per invanare har minskat under den senare fasen. Detta framgar av
Figur 3, som beskriver fruktsamhetens utveckling i Uppsala kommun och i riket under perioden. Det
arliga antalet déda har varit trendmassigt svagt 6kande under perioden som helhet, men har uppvisat
nagot mindre arliga variationer an for antalet fodda.
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Figur 2: F6dda och déda, Uppsala kommun, ar 2003-2020. Kélla: SCB (2021b)
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Fruktsamhet

Den summerade fruktsamheten anger hur manga barn en kvinna i genomsnitt skulle féda under hela
sin fruktsamma period, utifran den vid tidpunkten for berakningen géllande fruktsamheten, alltsa om
bendgenheten att fa barn i olika aldrar forblev konstant.

Utvecklingen av den summerade fruktsamheten under perioden 2003-2020 kan delas in i tva faser. Fran
ar 2003 till och med ar 2010, da toppnoteringen under perioden uppnaddes, 6kade den savali Uppsala
kommun som i riket. Fran och med ar 2011 har trenden varit den omvanda, bade i Uppsala kommun
ochiriket. Noterbart &r ocksa att den summerade fruktsamheten under den andra fasen med en
avtagande trend har varit relativt sett lagre i Uppsala kommun an i riket jamfort med under den forsta
fasen med en stigande trend.
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Figur 3: Summerad fruktsamhet, Uppsala kommun och riket, ar 2003-2020. Kalla: SCB (2021b)

Medellivslangd

Medellivslangden har under perioden 2003-2020 uppvisat en stadig 6kning, i Uppsala kommun saval
som i riket. Befolkningen i Uppsala kommun har langre medellivslangd an befolkningen i riket som
helhet, och detta galler bade for kvinnor och for man, vilket framgar av Figur 4 (nedan). Den tydliga
skillnaden mellan kvinnors och méans medellivslangd ar ett monster som aterfinns bade for
befolkningen i Uppsala kommun och i riket. Noteras bor att medellivslangden redovisas for rullande
femarsintervall, vilket ger mer stabila kurvor, som inte i alltfor hog grad paverkas av slumpmassiga
variationer.

Skillnaderna i medellivslangd mellan Uppsala kommun och riket har under perioden 2003-2020 varit
mindre for kvinnor an for man. Sett till hela perioden har dock kvinnors medellivslangd okat meri
Uppsala kommun aniriket. For man galler det omvéanda forhallandet, dar medellivslangden i riket har
Okat mer an i Uppsala kommun. Pa det hela taget innebér detta att skillnaden i medellivslangd mellan
kvinnor och man har minskat under perioden, saval i Uppsala kommun som i riket som helhet, men att
denna forandring har varit mer markant i riket an i Uppsala kommun. Fran perioden 2003-2007 till och
med perioden 2016-2020 har medellivslangden for kvinnor i Uppsala kommun 6kat med 1,8 ar (1,6 ar
for kvinnor i riket), och for man i Uppsala kommun med 2,0 ar (2,3 ar for méan i riket).
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Figur 4: Medellivslangd, rullande femarsmedelvarden, Uppsala kommun och riket, ar 2003-2020. Kalla: SCB (2021b)

Det arliga antalet doda som andel av folkmangden har under perioden 2003-2020 varit lagre i Uppsala
kommun jamfort med i riket som helhet, se Figur 5. Den langsiktiga trenden om sjunkande dodlighet
per invanare fick pa grund av coronapandemin ett avbrott ar 2020 fér saval Uppsala kommun som for
riket. | bada fallen var 2013 aret da andelen déda senast lag pa en niva hogre an eller jamforbar med ar
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Figur 5: D6da som andel av befolkningen, Uppsala kommun och riket, ar 2003-2020°. Kalla: SCB (2021b)

® Andelen doda som andel av befolkningen &r berdknad utifran befolkningen vid foregaende ars utgang.
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Det arliga fodelsenettot har under aren 2003-2020 i genomsnitt uppgatt till 1 100 personer, och har pa
arsbasis varierat mellan cirka 800 och 1 400 personer. Under perioden som helhet har fodelsenettot
trendmassigt varit svagt 6kande. Trots att saval antalet fédda som antalet doda har 6kat under
perioden har folkmédngdens 6kningstakt varit betydligt hdgre. Detta indikerar att saval fruktsamheten
som dddligheten har varit avtagande. Dessutom innebar detta att fodelsenettots bidrag till
folkdkningen har varit avtagande. Att antalet doda per ar under perioden har uppvisat ett mer stabilt
monster an antalet fodda per ar framgar av den linje i Figur 6 som beskriver fédelsenettot. Till formen
ar denna valdigt lik den som beskriver antalet fodda, om an med varden pa en lagre niva.
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Figur 6: F6dda, déda och fodelsenetto, Uppsala kommun, ar 2003-2020. Kalla: SCB (2021b)

In- och utflyttningar

Det arliga antalet inflyttningar har under perioden 2003-2020 konsekvent varit hogre jamfort med
utflyttningen under samma period. Saval inflyttningen som utflyttningen har varit trendmaéssigt
okande, men 6kningstakten har varit hogre for inflyttningen. | Figur 7 framgar att utflyttningen
minskade vid tva tillfallen. Detta skedde under de tre aren 2007-2009 samt de fyra aren 2016-2019, och
sammanfaller med de tva toppar i flyttnettot (se Figur 8) som infoll under samma tva perioder. Av detta

kan slutsatsen dras att en hog och antalsmassigt stigande inflyttning inte historiskt sett har varit nog for

ett hogt flyttnetto.
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Figur 7: In- och utflyttningar, Uppsala kommun, ar 2003-2020. Kalla: SCB (2021b)

Av Figur 1 ovan framgick att folkmangden i Uppsala kommun har 6kat varje ar under perioden 2003-
2020. Av Figur 8 nedan framgdr att sa har varit fallet dels for att det arliga antalet personer som har fotts
i kommunen har varit storre an det arliga antalet personer som har dott, dels for att det arliga antalet
personer som har flyttat till kommunen har varit storre an det arliga antalet som flyttat fran
kommunen. Uppsala kommun har alltsa haft saval ett positivt fodelsenetto som ett positivt flyttnetto
under hela perioden. Fodelsenettot har, som tidigare namnts, varit relativt stabilt under perioden, sett i
absoluta tal. Flyttnettot har daremot uppvisat desto storre variationer under perioden. | genomsnitt
har flyttnettot uppgatt till 1 900 personer, men har pa arsbasis varierat inom ett spann fran cirka 200
personer ar 2003 till cirka 4 400 personer ar 2019, med betydande toppar och dalar mellan dessa tva ar.
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Figur 8: Flyttnetto och fodelsenetto, Uppsala kommun, ar 2003-2020. Kalla: SCB (2021b)
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FOr att fa storre insikt kring de bakomliggande drivkrafterna ar det lampligt att bryta ned in- och
utflyttningen utifran de regioner som flyttarna kommer fran respektive ar fodda i. Det totala flyttnettot
bestar av summan av samtliga in- och utflyttningar till kommunen. Nar flyttnettot bryts ned i kategorier
utifran flyttningsregion® (i Figur 9 nedan) ges en bild av vilka flyttutbyten med olika geografiska platser
som har varit mest betydande for det totala flyttnettot. De storsta bidragen till folkkningen under
perioden har kommit av nettot gentemot utlandet samt andra lan. Flyttnettot gentemot det egna lanet
har utgjort ett betydligt mindre bidrag till folkokningen i Uppsala kommun.

5000

4000
3000
2 000 I

1000

o

[
|
1

[ |

m
- || . L ||

-1000
o < n (o] N (o] (<)) o i (o] o < n (o] N~ -] ()] o
o o o o (=] (=] o - Lo i -l -l - -l -l = = o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o (o] (o] o (o] (o] o (o] o o o (o] (o] o o (o] (o]

B Flyttnetto kommuner inom lanet Flyttnetto till andra lan ® Utrikes flyttnetto

Figur 9: Flyttnetto utifran flyttningsregion, Uppsala kommun, ar 2003-2020. Kalla: SCB (2021b)

® Flyttningsregion avser den region (det geografiska omrade) till/fran vilket flyttning har skett, alltsa vilken region
(vilket geografiskt omrade) Uppsala kommun har haft flyttningsutbyte med. Utifran denna kategorisering kan
varken fodelseregion eller eventuella flyttningar i tidigare led utldsas. Exempelvis kan en person flytta till Uppsala
kommun fran en annan kommun i lanet, efter att aret tidigare ha invandrat, men vara fodd i Sverige, eller flytta
frdn Uppsala kommun till ett annat l&n, men vara utrikes fodd.
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Om flyttnettot istallet bryts ned utifran var individerna som flyttar ar fédda (utifran kategoriseringen
"fodd i Sverige” respektive "utrikes fodd”) framtrader ett tydligt monster i Figur 10 nedan. Det ar
uppenbart att flyttnettot under perioden i mycket stor utstrackning har varit drivet av en
nettoinflyttning av utrikes foddda personer. Sammantaget innebar detta alltsa att det ar
nettoinflyttningen av personer fodda i ndgot annat land som driver den totala positiva nettoflyttningen
under aren 2003-2020. Darefter framstar flyttnettot gentemot 6vriga lan av personer fodda i Sverige
som en viktig, om an mer varierande, komponent. Pa senare ar, framst frdn och med mitten av 2010-
talet, visar sig ocksa flyttnettot gentemot 6vriga lan av utrikes fodda personer som en viktig bidragande
delkomponent i sammansattningen av det totala arliga flyttnettot.
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Figur 10: Flyttnetto efter bakgrund, Uppsala kommun, ar 2003-2020. Kalla: SCB (2021b)
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| Tabell 1 redovisas en mer detaljerad bild av nettoflyttningarna for de olika flyttningsgrupperna. Aven
har framtrader ovan beskrivna monster av ett flyttnetto som har varit starkt beroende av invandring,
saval direkt som indirekt, medan omflyttningen inom lanet Gver tid i princip har genererat ett netto pa

plus minus noll.

Tabell 1: Totalt flyttnetto efter delkomponent, Uppsala kommun, ar 2003-2020. Kélla: SCB (2021b)

Ar Flyttnetto inom Flyttnetto till/fran Utrikes flyttnetto Totalt
eget lan ovriga lan flyttnetto
Foddi Utrikes Fodd i Utrikes | Foddi Utrikes
Sverige fodd Sverige fodd Sverige fodd

2003 -98 8 -8 -153 -170 601 180
2004 -11 20 81 -33 -154 550 453
2005 61 51 76 76 -280 380 364
2006 242 41 -45 56 -286 843 851
2007 84 23 267 34 -179 1069 1298
2008 153 -35 230 132 -125 1536 1891
2009 259 33 904 105 -120 1712 2893
2010 -75 13 184 -43 -164 1772 1687
2011 -57 -18 23 -85 -129 1255 989
2012 18 -14 591 -123 -67 1063 1468
2013 -61 -66 391 15 -221 1411 1469
2014 -132 -72 245 154 -126 935 1004
2015 -197 -173 137 361 -122 1551 1557
2016 -112 -43 380 756 -68 2317 3230
2017 -46 42 530 1149 -40 2625 4260
2018 -69 59 1028 752 -171 2491 4090
2019 112 122 1305 800 -57 2119 4401
2020 -111 -79 832 379 -106 1149 2064
Totalt

2003-2020 -40 -88 7151 4332 -2585 25379 34149




Som konstaterats ovan resulterar summan av alla har relevanta demografiska handelser (fodslar,
dédsfall och flyttningar) samt dldrande over tid, i en folkmangd som har olika egenskaper i termer av
kon och alder. Figur 11 nedan redovisar Uppsala kommuns kons- och aldersstruktur i vad som brukar
kallas en befolkningspyramid. Aldersstrukturen &r viktig for att forstd ett samhalles behov och
utveckling eftersom saval behov som beteenden tenderar att vara forknippade med olika faser i livet.

Varje stapel i figuren visar hur manga personer det finns i en viss aldersgrupp (kvinnor i den véanstra
delen av figuren och mén i den hogra). Pa sa satt kan man enkelt askadliggora att andelen barn och
unga (0-19 ar) ar relativt lag, men att unga vuxna (20-34 ar) ar kraftigt dverrepresenterade, vilket ar vad
som kan forvantas givet att Uppsala ar en studentkommun.
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Figur 11: Folkmangd i 5-arsklasser och kon, Uppsala kommun, ar 2020. Kalla: SCB (2021b)

Aldersstrukturen visar ocksa en tamligen jamn konsbalans. | ldrarna 0-49 &r r mannen i knapp
majoritet (undantaget aldersgruppen 20-24 ar dar kvinnorna ar nagot fler). Kvinnornas andel ar dock
storre an mannens fran 50 ar och uppat. Sammantaget utgors befolkningen i Uppsala kommun av 50,5
procent kvinnor och 49,5 procent man.
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Befolkningsforandringar 2020: utfall och prognos

Vid utgangen av dr 2020 var folkmangden i kommunen 233 839 personer vilket innebar att folkokningen
under aret uppgick till 3 072 personer. Jamfort med kommunprognosen 2020 ar det 419 personer farre
an férvantat. Overskattningen berodde framst pa ett avsevart lagre flyttnetto &r 2020 (prognos 2 544,
utfall 2 064), som dock vags upp marginellt av ett nagot hogre fodelsenetto (prognos 947, utfall 961).’
Saval antalet foédda som antalet doda blev dock lagre an forvantat. Det var alltsa en avvikelse i bada
komponenterna som sammantaget bidrog till att fodelsenettot hamnade nara prognostiserat varde.

Folkdkningen minskade med 49 procent under 2020 jamfort med 2019. Denna minskning beror i sin tur
framst pa ett mer an halverat flyttnetto, dar inflyttningen fran utlandet minskade med 30 procent,
vilket i sin tur var den starkast bidragande orsaken till en halvering av flyttningsnettot gentemot utriket.
Utflyttningen till andra kommuner i riket 6kade i sin tur med 13 procent, vilket, inte minst med tanke pa
en marginellt 6kad inrikes inflyttning, var skalet bakom en 56-procentig minskning av flyttnettot
gentemot riket. Den kraftiga minskningen av utrikes inflyttningar kan delvis forklaras av den pagaende
coronapandemin och darav foljande restriktioner, med svarigheter att rora sig dver gransen till Sverige.
Vad galler den kraftiga 6kningen i inrikes utflyttning antas universitetens distansundervisning och det
mer eller mindre nedstangda studentlivet i kommunen ha varit starkt bidragande bakomliggande skal.

Fodelseoverskottet minskade med 16 procent under 2020 jamfoért med 2019. Barnafédandet minskade
med 1 procent, samtidigt som antalet doda 6kade med 10 procent, i sviterna av coronapandemin.

| Figur 12 Figur 12 visas en jamforelse av KP2020 och utfall 2020 i ett antal aldersgrupper. Diagrammet
visar att det &r relativt sma avvikelser. | prognosen dverskattades antalet personer i de yngsta
aldersgrupperna 0-18 ar (+629 personer jamfort med utfallet) och antalet vuxna 25-64 ar (+575 personer
jamfort med utfallet). Samtidigt underskattade prognosen antalet unga vuxna 19-24 ar (-694 personer
jamfort med utfallet) och dven antalet dldre 65- ar (-87 personer jamfort med utfallet).
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Figur 12: Folkméangd per aldersgrupp, utfall ar 2020 och prognos KP2020, Uppsala kommun. Kélla: SCB (2021b) och Uppsala
kommun (2017-2020)

T Flytt- och fodelsenettot summerar inte till folkokningen da den sistnamnda dven inkluderar en justeringspost.



Fran dr 2017 till ar 2020 har variationerna mellan de arliga kommunprognoserna varit tamligen sma,
vad galler den genomsnittliga arliga folkokningen. Den berdknade folkmangden ar 2050 har darmed
hamnat i samma harad i KP2017 till och med KP2020. | Figur 13 visas utfallet vad galler fédelsenetto
och flyttnetto for aren 2003-2020 samt prognos KP2020 fér dren 2021-2050. De streckade linjerna visar
skillnaden mellan max- och minimivarden i namnda kommunprognoser, med andra ord det spann
inom vilket den beréknade folkmangden i dessa prognoser har legat vid utgangen av respektive ar. Av
Figur 13 framgar att de arliga skillnaderna mellan de olika prognoserna i absoluta tal ar relativt sma.

Innan ar 2017 anvandes andra, mindre traffsakra metoder for att skatta saval inflyttning till, som
utflyttning fran, kommunen. Jamférbarheten med aldre prognoser blir darfor till viss del lidande. Vart
att namna ar dock att folkmangden vid utgangen av ar 2050 [dg under spannet i Figur 13Figur 132016
ars kommunprognos. Den uppjustering som skedde i och med 2017 ars prognos berodde saval pa
namnda andringar i berdkningsmetoder som pa att storre hdnsyn togs till den omfattande invandring
till riket som skedde ar 2016, till foljd av det historiskt hoga antalet asylsokande i Sverige under hosten
2015.
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Figur 13: Folkmangd, flyttnetto och fédelsenetto utfall 2003-2020 och prognos KP2020 2021-2050, samt jamforelse max- och

minimivarden KP2017-KP2020, Uppsala kommun, ar 2003-2050. Kalla: SCB (2021b) och Uppsala kommun (2017-2020)
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Kommunprognos 2021

| detta avsnitt beskrivs utvecklingen enligt prognosresultaten 6versiktligt. | Appendix 1,
Prognosantaganden, beskrivs vilka antaganden om flyttningar, fédda barn och doda som prognosen
baseras pa. | Appendix 2 redovisas prognosen mer detaljerat i tabellform.

Jamfort med foregaende ars prognos (KP2020) ar folkdkningen for ar 2021 korrigerad nedat med cirka
1500 personer, och folkmangden med cirka 2 000 personer. Den sistnamnda korrigeringen ar storre
darfor att hansyn maste tas till att folkokningen ar 2020 understeg prognosen med cirka 400 personer.

Justeringarna i arets prognos jamfort med foregaende ars prognos beror framst pa att
coronapandemin fortfarande ar pdgaende, med betydande inverkan pa rikets och kommunens
befolkningsforandringar som f6ljd. Samtidigt gjorde antagandet i KP2020 gallande att ar 2021 for
Uppsala kommuns del skulle vara ett ”rekylar” for folkokningen, efter en genomgangen pandemi. Vissa
justeringar har gjorts avseende fruktsamhet, dodlighet och in- och utflyttarnas dlderssammansattning.

| Figur 14 visas utfall for folkmangd, fodelsenetto och flyttnetto ar 2003-2020 samt prognos for ar 2021-
2050. De streckade gra linjerna visar tidigare namnda arliga folkmangdsspann i de fyra prognoserna
KP2017-KP2020, alltsa den arliga skillnaden mellan max- och minimivardena for dessa. Den réda linjen
visar beraknad arlig folkmangd i KP2021, som hamnar i mitten av de tidigare prognosernas max-
respektive minimivarden.
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Figur 14: Folkmangd, flyttnetto och fodelsenetto utfall ar 2003-2020 och prognos KP2021 ar 2021-2050 samt jamforelse max-
och minimivarden KP2017-KP2020, Uppsala kommun, ar 2003-2050. Kalla: SCB (2021b), Uppsala kommun (2017-2020) och
Uppsala kommun (2021)



| KP2021 berdknas folkmangden i Uppsala kommun uppga till cirka 320 000 personer vid utgangen av
ar 2050, se Figur 15. Det motsvarar en 6kning med 85 700 personer eller 37 procent under perioden.
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Figur 15: Folkmangd utfall ar 1950-2020 och prognos KP2021 ar 2021-2050, Uppsala kommun (inom nuvarande geografiska
granser), ar 1950-2050. Kalla: SCB (2021b) och Uppsala kommun (2021)

| Tabell 2 redovisas befolkningsférandringar per aldersgrupp. Storst folkokning till och med ar 2050,
sett till antalet personer, vantas i dldersgruppen vuxna 19-64 ar. Det ar dock i den aldsta aldersgruppen
(80- ar) som den storsta procentuella folkokningen vantas ske.

Antalet barn och unga (0-18 ar) i kommunen uppgick ar 2020 till 50 028 personer (21 procent av
befolkningen) och véntas vid utgangen av ar 2050 uppga till 67 600, vilket motsvarar en oférandrad
andel. Antalet vuxna i aldrarna 19-64 ar uppgick ar 2020 till 144 518 personer (62 procent av
befolkningen) och vantas ar 2050 uppga till 193 000, vilket innebar en minskning av andelen till

60 procent. Antalet personer i aldern 65-79 ar uppgick ar 2020 till 29 688 personer (13 procent av
befolkningen) och vantas ar 2050 uppga till 38 500, vilket dven i detta fall innebar en minskad andel, till
12 procent. Den aldsta aldersgruppen (80- ar) uppgick ar 2020 till 9 605 personer (4 procent av
befolkningen) och vantas ar 2050 uppga till 20 600 (6 procent av befolkningen). Den gruppen star for
den storsta procentuella 6kningen och vantas 6ka med 114 procent.
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Tabell 2: Befolkningsforandring per aldersgrupp avrundade véarden, Uppsala kommun, ar 2020-2050. Kélla: SCB (2021b) och
Uppsala kommun (2021)

o Forandring | Procentuell forandring A
Aldersgr 2020 2050 Andel av folkokningen
gnipp 2020-2050 (2020-2050) v ing

0 2540 3680 1140 45% 1%
1-5 13446 18000 4550 34% 5%
6-9 103800 14100 3330 31% 4%
10-12 8207 10500 2330 28% 3%
13-15 7639 10600 3000 39% 3%
16-18 7396 10600 3210 43% 4%
19-24 23257 30500 7230 31% 8%
25-44 70699 90 600 19900 28% 23%
45-64 50562 71800 21300 42% 25%
65-79 29688 38500 8780 30% 10%
80-w 9605 20600 11000 114% 13%
Summa 233839 | 320000 85700 37% 100%
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Figur 16: Folkmangd i 5-arsklasser och kon, utfall ar 2020 och KP2021 ar 2050, Uppsala kommun. Kalla: SCB (2021b) och
Uppsala kommun (2021)

Antalet kvinnor uppgick ar 2020 till 118 147 (50,5 procent av befolkningen) och vantas ar 2050 uppga till
160 000 (50,2 procent av befolkningen). Antalet man uppgick ar 2020 till 115 137 (49,5 procent av
befolkningen) och vantas ar 2050 uppga till 159 000 (49,8 procent av befolkningen).
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Det arliga antalet fodda och déda forvéantas 6ka under hela prognosperioden, med en hogre
okningstakt under den inledande delen, se Figur 17. Detta beror dels pa att de stora barnkullarna fodda
i borjan av 1990-talet uppnar ”barnafédande aldrar”, dels pa att de stora barnkullarna fédda pa 1940-
talet uppnar aldrar 6ver 80 ar. Andelen personer i sistndmnda aldersgrupp forvantas sedan 6ka under
hela prognosperioden. Fruktsamheten i Uppsala kommun forvantas dock aven fortsatt ligga pa nivaer
under rikets, inte minst darfor att Uppsala ar en kommun med en hégutbildad befolkning och ett stort
antal studenter. Aven dodligheten antas fortsatt ligga pa relativt lagre nivaer jamfort med rikets. Bade
fruktsamheten och dodligheten antas 6ver tid folja utvecklingen i riket, om @n pa lagre nivaer.

Vilka eventuella effekter coronapandemin far pa dodligheten pa kort till medellang sikt, exempelvis till
foljd av uppskjuten vard samt negativa langtidseffekter for personer som har varit smittade av viruset,
ar svart att bedoma. Med undantag av en nagot hojd dodsrisk (se Figur 17) under prognosperiodens
inledning, har hansyn till nagra sddana eventuella effekter ej tagits i foreliggande prognos.

Fédda Uppsala kommun Fédda KP2021
—Dodda Uppsala kommun =-=-Déda KP2021

Figur 17: F6dda och doda utfall ar 2003-2020 och prognos KP2021 &r 2021-2050, Uppsala kommun, &r 2003-2050.
Kalla: SCB (2021b) och Uppsala kommun (2021)



| Figur 18 visas in- och utflyttningen till och frdn Uppsala kommun. Inflyttningen forvantas pa kort sikt
plana ut, for att pa langre sikt 6ka. Migrationen till och fran Sverige har paverkats och vantas pa kort
sikt fortsatt paverkas av den pagaende coronapandemin. | SCB:s aktuella riksprognos (SCB 2021a)
beskrivs hur restriktioner som inforts i syfte att minska smittspridningen har medfort en minskad
migration till Sverige under 2020, samt forvantas paverka migrationen negativt aven framover. SCB
menar att detta inte bara sker pa grund av restriktioner som minskar mojligheterna till internationell
rorlighet utan ocksa pa grund av de ekonomiska konsekvenser som féljer i pandemins spar. Minskad
invandring till riket vdntas bidra till en lagre inflyttning till Uppsala kommun an under de senaste aren.

I skrivande stund har Uppsala universitet annu ej fattat beslut om eventuellt fortsatt
distansundervisning hostterminen 2021. Om sd skulle bli fallet innebar det sannolikt en risk for
minskad inflyttning och 6kad utflyttning.

20000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4000
2000

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050

— Inflyttande Uppsala kommun = = -Inflyttande KP2021

Utflyttande Uppsala kommun Utflyttande KP2021

Figur 18: Inflyttade och utflyttade utfall ar 2003-2020 och prognos KP2021 ar 2020-2050, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2021b) och Uppsala kommun (2021)

Ytterligare en faktor att beakta ar att lagen (SFS 2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige upphor att galla den 20 juli 2021. Regeringen (Prop. 2020/21/191) har
nyligen presenterat ett forslag till andrade regler efter att den tillfalliga lagen lOper ut.
Migrationsverkets (2021) prognos om den framtida invandringen, som SCB (2021a) i sin tur grundar sin
nationella befolkningsprognos pa och som darmed paverkar antagandena i Uppsala kommuns

befolkningsprognos, beaktar emellertid inte eventuella konsekvenser av lagradsremissen i avvaktan pa

den fortsatta lagstiftningsprocessen. Det gor det extra svart att prognosticera utvecklingen av den
framtida migrationen.
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Flyttnettot vantas uppga till i genomsnitt 1 600 personer per ar under prognosperioden. Det kan
jamforas med genomsnittet for perioden 2003-2020 pa 1 900 personer, for de senaste fem aren 2016-
2020 pa 3 600 personer, eller for perioden 2003-2015 pa 1 200 personer. Konstateras kan att de hoga
arliga noteringarna for flyttnettot under de senaste fem aren inte utan vidare bor skrivas framat. De
bygger i stor utstrackning pa en invandring som ligger pa en betydligt hogre niva an idag, och pa en
utvandring som ar lagre an dagens. Da flyttnettot historiskt har uppvisat storre svangningar an
fodelsenettot ar det rimligt att sa kommer att vara fallet dven framover. Vardena i prognosen ska darfor
betraktas just som genomsnitt. Det ar inte majligt eller rimligt att idag sia om exakt vilket ar nasta stora
handelse som paverkar befolkningsutvecklingen intréffar, oavsett om denna utgors av en pandemi, en
konjunkturnedgang, en flyktingkris, en kombination av dessa eller av ndgonting helt annat.
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Figur 19: Fodelsenetto och flyttnetto utfall ar 2003-2020 och prognos KP2021 ar 2021-2050, Uppsala kommun, ar 2020-2050.
Kalla: SCB (2021b) och Uppsala kommun (2021)
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Delomradesprognos 2021-2025

Den arliga delomradesprognosen gors, som tidigare namnts, pa fem ars sikt; innevarande ar plus de
fyra ndrmast féljande aren. Antaganden och berdkningar i delomradesprognosen utfors pa relativt sma
omraden, sett saval till geografisk storlek som till folkmangd, namligen NYKO52, Valet av niva gor att
prognosen, om den ar val Overensstammande med verkligheten, ger en detaljerad beskrivning i tid och
rum over folkmangden och dess sammansattning. Att delomradesprognosen gors pa den mest
hogupplosta NYKO-nivan méjliggor ocksa summering av den prognostiserade folkmangden och dess
sammansattning till valfria grupperingar av omraden i NYKO-hierarkin.

Som namndes inledningsvis blir osdkerheterna storre ju mindre omradena ér. | vissa delomraden drivs
den forvantade folkdkningen av ett fatal eller kanske ndgot enstaka bostadsbyggnadsprojekt. | ett
exempel som det sistndmnda, om projektet av nagon anledning inte genomfors, om karaktaren i
utférandet skiljer alltfor mycket fran den forvantade sett till bostadstyper och -storlekar, eller om det
fardigstalls och flyttas in i mycket snabbare takt an vantat, innebar det sannolikt betydande avvikelser
jamfort med den prognostiserade folkmangden och dess sammansattning. Tydligast blir detta i sadana
omraden som vid startaret har liten eller ingen folkmangd; mer eller mindre renodlade
nybyggnationsomraden. | omraden som, & andra sidan, redan har en betydande folkmangd och dar
befolkningen i det forvantade bostadstillskottet val bor spegla alderssammansattningen i omradets
befintliga bostadsbestand, kan avvikelser enligt ovan uppstallda exempeli slutanden i basta fall bli
forsumbara.

Utgangspunkten for delomrddesprognosen ar befolkningen, pa delomradesniva, vid prognosens
startar. Dartill fogas kommunovergripande antaganden om fruktsamhet och dodlighet, samma somii
kommunprognosen. Omradesindelningen i DP2021 dr NYK02020 (vilket &r den mest aktuella NYKO-
indelningen).

| ett forsta steg gors en klassificering av varje omrade, utifran bostadsbestandets sammansattning med
avseende pa byggnadstyp, upplatelseform, beldgenhet (landsbygd eller tatort, samt i det sistnédmnda
fallet utifran en kategorisering efter folkmangd), byggnadsperiod och grupperat taxeringsvarde. Har ar
utgangspunkten att aldersférdelningen ser olika ut beroende pa bostadsbestandets sammansattning,
och att de kons- och aldersspecifika sannolikheterna for in- och utflyttning varierar i olika bostadstyper.

Nar omradesklassificeringen ar utford appliceras ett "bostadsantagande” med antal bostader per
omrade och ar, dar dven det forvantade bostadstillskottet klassificeras efter typ och storlek, enligt en
likartad men forenklad princip som for omradesklassificeringen®. For att ta hansyn till osakerheter pa
sikt betraffande inflyttningen i tillkommande bostader skrivs antalet bostader i “bostadsantagandet” i
samtliga omraden ner enligt en trappstegsmodell, dar hundra procent av bostaderna i smahus (oavsett
upplatelseform) och attio procent av bostaderna i flerbostadshusen'® forvantas flyttas in under
prognosperioden. Det nedskrivna bostadsantagandet baseras pa analysenhetens bostadsantagande,
som i sin tur ar en nedskriven (och sett till periodiseringen delvis forandrad) variant av byggaktorernas
bedomningar.

8 Se Uppsala kommuns webbkarta,
https://uppsalakommun.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=433046a19cad4bca9de9d92026a8
835a

® Se mer under rubriken ”Bostader som fordelningsmekanism i delomradesprognosen i Appendix 3, dér dven
overgripande prognosresultat redovisas, summerat till NYKO?2.

0 Antagandet om 80 procent inflyttning av bostaderna i flerbostadshusen utgar fran en stegvis nedskrivning med
95 procent ar 1, 80 procent ar 2 och ar 3, 75 procent ar 4 och 70 procent ar 5.



https://uppsalakommun.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=433046a19cad4bca9de9d92026a8835a
https://uppsalakommun.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=433046a19cad4bca9de9d92026a8835a
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Slutsatser

Folkmangden i Uppsala kommun beraknas 6ka med 85 700 personer under prognosperioden, fran
233839 ar 2020 till cirka 320 000 vid utgangen av ar 2050. For varje enskilt ar under prognosperioden
forvantas folkmangden i kommunen 6ka. Den genomsnittliga arliga folkokningen under perioden
beddms uppga till 2 860 personer. Denna folkdkning véantas framst drivas av ett positivt flyttnetto om i
genomsnitt 1 630 personer per ar. Aven ett positivt fédelsenetto om i genomsnitt 1 230 personer per ar
vantas bidra till folkokningen. Framfor allt ar det i det dldre aldersspannet (80- ar) som den storsta
procentuella folkokningen forvantas ske.
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Appendix 1: Prognosantaganden

Statistiska centralbyran (SCB) publicerar varje ar en befolkningsprognos for Sverige fordelad pa alder,
kon och fodelselandsgrupp. Vart tredje ar (som ar fallet for ar 2021) gors en mer omfattande analys av
den framtida befolkningsutvecklingen dar ett huvudalternativ och alternativa framskrivningar tas fram.
For mellanliggande &r gérs uppféljningar och revideringar. Arets prognos frdn SCB baseras allts3 pa en
mer omfattande analys och flera av SCB:s tidigare antaganden har justerats.

Uppsala relaterar sedan ett antal ar den arliga folkmangden i kommunprognosen direkt till dito i rikets
prognos. Detta sker genom en historisk utblick 6ver den hastighet med vilken folkmangden i Uppsala
kommun har 6kat, som andel av rikets folkmangd. Det finns tva grundlaggande skal bakom detta val av
metod. For det forsta bidrar metodvalet till att undvika en alltfor positiv eller alltfor negativ kalkyl i
forhallande till rikets forvantade befolkningsforandringar. For det andra ger metodvalet en méjlighet
att, utifran historiska utfall och 6vriga antaganden, skatta den arliga inflyttningen till Uppsala kommun.
Denna inflyttning ges, givet den skattade folkdkningen, utifran alders- och kdnsspecifika uppsattningar,
dar sannolikheten att en inflyttare till Uppsala ar en 19-drig kvinna t.ex. ar hogre én en 57-arig man.

Utflyttningen fas utifran alders- och konsspecifika utflyttningsrisker, som kors gentemot folkmangdens
sammansattning i kommunen. Till ovanstaende adderas antaganden om fruktsamhet och dodlighet.

Overlag kan sagas att folkbkningen i Uppsala pa lang sikt antas félja rikets folkdkning, fast pa en hégre
relativ niva. Detta till foljd av att flyttnettot antas ligga pa en hégre relativ niva. Samtidigt antas saval
fruktsamheten som dodligheten i Uppsala kommun pa lang sikt félja rikets niva, men pa relativt sett
ldigre nivaer. Pa kort sikt gors vissa anpassningar. Nedan redovisas de specifika antagandena for
Uppsala kommun.

Dodlighet
Riket

SCB:s antaganden om dddlighet baseras pa observerade historiska trender av dodstalen for kvinnor
och man i olika 3ldrar samt skillnader i medellivslangd och dédlighet mellan olika fodelseregioner. Ar
2020 avvek fran ett normaldr med en ovanligt stor 6kning av dédstalen for mén 50 ar och aldre och for
kvinnor 65 ar och aldre. Detta som en foljd av den pagaende coronapandemin. | prognosen har SCB
darfor justerat dodstalen for ar 2021 och inte utgatt fran ar 2020 da det var kraftigt avvikande jamfort
med foregdende ar.

Medellivslangden har 6kat och forvantas fortsatta att 6ka, om @n i en nagot langsammare takt dn
tidigare. Vidare antas skillnaderna mellan konen minska.

Uppsala

Dodligheten i kommunprognosen berédknas utifran kons- och aldersspecifika dodsrisker. For Uppsala
kommun antas dodligheten i riket enligt SCB:s senaste riksprognos foljas, men pa en lagre niva. Nivan
ar for aren 2022-2050 satt till 92 procent av rikets dodlighet for bade kvinnor och man. For ar 2021 har
dodligheten satts till 94 procent av rikets, da pandemin pagar och Uppsala hittills drabbats relativt hart.
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Fruktsamhet
Riket

Under de senaste 10 aren har de summerade fruktsamhetstalen minskat for riket och de antas fortsatta
minska de ndrmast kommande dren. SCB reserverar sig for att det finns osakerheter kring i vilken grad
de ekonomiska foljderna av den pagaende coronapandemin paverkar barnafédandet de kommande
aren. Historiska monster visar att tidigare ekonomiska kriser och lagkonjunkturer ofta har inneburit en
nedgang i barnafédandet. Vidare sa antas den minskade invandringen det senaste och narmast
kommande aren till foljd av coronapandemin sanka fruktsamhetstalet de kommande aren for de
utrikes fodda.

Uppsala

Pa sikt antas Uppsala folja riket, men pa en lagre niva, i likhet med historiska utfall. For fruktsamheten
anvands en uppsalaspecifik uppsattning, som anger sannolikheten att en kvinna i en viss alder foder
barn under aret. Denna uppsattning bygger pa historiska utfall, med utjamnade extremvarden. Denna
uppsattning kan sedan justeras via ett fruktsamhetindex, som i sin tur relaterar till fruktsamheten i
riksprognosen. Indexet har justerats ner for dren 2021-2023, vilket innebar att skillnaden gentemot riket
inledningsvis antas oka ytterligare.

In- och utflyttning
Riket

| prognosen antas utrikes in och -utflyttning pa sikt ligga pa en lagre niva jamfért med den senaste 10
arsperioden. Migrationen till och fran Sverige kommer enligt SCB att paverkas pa kort sikt dar de
restriktioner som inforts i syfte att minska smittspridning under coronapandemin har férsvarat den
internationella rorligheten och saledes minskat migrationen.

SCB:s huvudantagande &r vidare berdknat utifran att den tillfalliga migrationslagen'! fortsatter att galla
under prognosperioden 2021-2024. Efter 2024 antas utvecklingen f6lja ett snitt baserat pa den
historiska utvecklingen. Det bor noteras att SCB, som i sin tur bygger sina antaganden om invandringen
pa Migrationsverkets (2021) prognos, inte beaktar regeringens (Prop. 2020/21/191) férslag till andrade
regler efter att den tillfalliga migrationslagen loper ut.

SCB understryker att de framtida antagandena om migrationen ar mycket osakra, bade pa kort och pa
lang sikt.

Uppsala

Som tidigare ndmnts bestams antalet inflyttare utifran folkokningen medan en forvantad kons- och
aldersfordelning ges utifran sannolikheter, som bygger pa historiska utfall, med utjamnade
extremvarden. Folkokningstakten i Uppsala kommun antas relativt rikets folkokningstakt vara nagot
hogre under kommande 30 dr an under de senaste 30 dren.

Antalet utflyttare bestams utifran kons- och aldersspecifika utflyttningsrisker, och vantas darmed 6ka i
takt med att folkmangden 6kar. Utflyttningsriskerna bygger pa historiska utfall, med utjamnade
extremvarden.

11 SFS 2019:481 Den tillfalliga lagen, som innebar begransade mojligheter for asylsékande och deras
familjemedlemmar att fa uppehalistillstand.



Bostidder som fordelningsmekanism i delomradesprognosen

En central komponent i berakningen av delomradesprognosen ar de bostader som arligen tillkommer
pa olika platser (i olika delomrdden) i kommunen. Strangt taget ror det sig inte nddvandigtvis
uteslutande om tillskott, aven om detta totalt sett ar normallaget i Uppsala kommun, utan om alla
vasentliga férandringar av bostadsbestandet pa delomradesniva.

Detta innebar att dven rivningar av bostader (vilket ar ovanligt i Uppsala), ombyggnationer (till exempel
sammanslagningar av fler mindre bostadsenheter till farre storre sadana, eller vice versa) och
forandrade anvandningsomraden (exempelvis att lokaler som tidigare har huserat verksamheter
upplats som bostader, eller tvart om) behover beaktas. Till detta ska ocksa laggas en tidsaspekt, dar
forandringar av tillfallig art kan fa vasentlig paverkan. Ett exempel pa det sistnamnda ar den typ av mer
omfattande renoveringar av hyresbostadsbestandet som har varit forekommande under 2010-talet,
med evakuering och omflyttning av befintliga hyresgaster.

Av stor vikt i detta sammanhang ar att den samlade bilden av férandringarna i bostadsbestandet,
antagandet om nettotillskott av bostdder med folkbokférd befolkning per Gr och delomrdde, inte &r en
prognos Over byggandet av permanentbostader. Exempelvis ska till detta antagande ej réknas sadan
byggnation av bostader dar det inte forvantas bo folkbokford befolkning. Studentbostader 6ronmarkta
for internationella studenter som forvéantas stanna i Sverige kortare tid an 12 manader, bostader
amnade for asylsokande och sa kallade ”long stay”-hotell och/eller vernattningslagenheter for
arbetspendlare bor i de flesta fall inte raknas till "bostadsantagandet”.

De bostader som bedoms tillkomma via ny- och ombyggnation behover inte heller till fullo befolkas
med folkbokford befolkning, aven om bostaderna i sig dr av en sddan beskaffenhet att de bor betraktas
som "vanliga” bostader. Det ar till exempel inte ovanligt, pa en bostadsmarknad med konkurrens och
hog produktionstakt, att bostader inte saljs eller hyrs ut i samma takt som de tillkommer, och att bade
produktions- och upplatelsetakt kan uppvisa variationer ver tid.

Till detta ska laggas att osakerheterna kring byggandet 6kar pa langre sikt, av flera skal. For det forsta
ar det svarare att 6verblicka marknadssituationen ju langre in i framtiden prognosen stracker sig.
Konjunktursvangningar, bostadsprisernas utveckling, forandringar vad galler mojligheterna att
finansiera bostadsproduktion och -konsumtion (exempelvis dyr upplaning, amorteringskrav, svag
utveckling av hushallens kopkraft) och férandringar i fordelningsprinciper for hyresbostader (fortur till
vissa grupper etcetera) ar nagra konkreta exempel. For det andra finns alltid risker av juridisk karaktar.
Beslut relaterade till plan- och byggprocessen kan dverklagas eller upphavas, vilket kan leda till att
projekt skjuts upp, helt omajliggors, eller utifran olika typer av hinder och begransningar som inverkar
pa projektekonomin blir ointressanta att genomfora.

”Bostadsantagandet” som tillhor den drliga delomradesprognosen bygger pa en sammanvagning av
saval kommunens underlag som byggaktorers egna utlatanden. Analysenheten ansvarar for insamling,
bearbetning och sammanvagning av detta material till antagandet i syfte att fordela de forvantade
befolkningsforandringarna pa kommunniva till kommunens delomraden. Fordelningen sker pa NYKOS5,
den mest finkorniga nivan for indelning av den geografiska kommunen som analysenheten definierar.

Vad som dsyftas med fordelningen som ndmns i foregdende stycke ar att befolkningsforandringarna i
delomradesprognosen stams av mot kommunprognosen for att, som tidigare namnts, delarna ska
summera till helheten. Detta ger en mojlighet att testa antagandet, utifran historiska boendetéatheter,
kons- och aldersfordelningar i olika bostadstyper samt ett konstanthdllande av folkmangden i de
delomraden dar forandringar av bostadsbestandet ej antas ske, pa en niva dar delomradesprognosens
befolkningsforandringar utan avstdmning summerar ndara kommunprognosen. Detta kan ske genom
att stegvis skriva ner eller upp bostadsantagandet, antingen i delar eller till sin helhet. Vid tester med
procentuell nedskrivning av arets bostadsantagande naddes en jamvikt vid cirka 1 400 bostader per ar.
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Trots detta anvands i DP2021 ett bostadsantagande som i snitt uppgar till 2 100 bostader per ar, men
dar avstamning mot kommunprognosen dels trycker ner folkkningen i nybyggnation, dels tar en del
av befolkningen fran befintligt bestand i kommunen. Mojligheter finns att i ett senare skede vid behov
arbeta fram alternativa scenarier, exempelvis genom delomradesprognoser som ej stdms av mot
kommunprognosen for specifika delomraden.
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Appendix 2: Befolkningsprognos 2021-2050 KP2021

| tabellerna nedan redovisas den prognosticerade folkmangden for Uppsala kommun och de
demografiska komponenternas utveckling for aren 2021-2050 (Tabell 3) respektive den
prognosticerade folkmangden for specifika aldersgrupper (Tabell 4).

Tabell 3: Befolkningsforandringar KP2021.Prognosvarden dr 2021-2050 i avrundade vérden.

Ar Folkméngd Fédda Déda Fddelsenetto Inflyttande Utflyttande Flytinetto | Folkékning
2021 237000 2660 | 1750 910 14900 13100 1850 2750
2022 239000 2720 | 1680 1040 15000 13100 1850 2890
2023 242000 2770 | 1700 1080 15000 13200 1800 23880
2024 245000 2800 | 1720 1080 14900 13300 1600 2680
2025 248000 2860 | 1740 1120 15000 13400 1540 2660
2026 250 000 2020 | 1770 1150 15000 13500 1460 2610
2027 253000 2970 | 1790 1180 15100 13600 1450 2630
2028 256 000 3030 | 1820 1210 15200 13700 1460 2660
2029 258000 3080 | 1860 1230 15300 13900 1470 2700
2030 261000 3140 | 1890 1250 15500 14000 1520 2770
2031 264000 3150 | 1920 1230 15700 14100 1540 2770
2032 267000 3170 | 1960 1220 15800 14300 1540 2760
2033 269 000 3190 | 1990 1200 15900 14400 1560 2760
2034 272000 3210 | 2020 1190 16 100 14,500 1580 2770
2035 275000 3240 | 2050 1190 16 300 14700 1600 2790
2036 278000 3270 | 2080 1190 16400 14800 1620 2800
2037 281000 3290 | 2110 1190 16 600 14,900 1630 2820
2038 283000 3320 | 2130 1200 16 700 15100 1650 2850
2039 286 000 3350 | 2140 1210 16 900 15200 1670 2880
2040 289 000 3380 | 2160 1230 17000 15300 1690 2920
2041 292 000 3410 | 2170 1250 17100 15500 1700 2940
2042 295000 3440 | 2180 1270 17300 15600 1700 2970
2043 298 000 3480 | 2180 1290 17 400 15700 1710 3000
2044 301000 3510 | 2190 1320 17600 15900 1710 3030
2045 304000 3540 | 2200 1350 17700 16000 1710 3050
2046 307000 3580 | 2200 1370 17900 16 200 1700 3070
2047 310000 3610 | 2210 1400 18000 16 300 1680 3090
2048 313000 3650 | 2220 1430 18100 16 500 1660 3090
2049 316000 3680 | 2230 1460 18300 16 600 1630 3090

2050 320000 3720 2240 1480 18400 16 800 1610 3090



Tabell 4: Befolkningsforandringar efter aldersgrupper KP2021. Observerade varden ar 2020.Prognosvarden ar 2021-2050 i

avrundade varden.

Aider |0

2020 2540
2021 2640
2022 2700
2023 2750
2024 2780
2025 2840
2026 2890
2027 2950
2028 3000
2029 3050
2030 3110
2031 3120
2032 3140
2033 3160
2034 3180
2035 3210
2036 3240
2037 3260
2038 3290
2039 3320
2040 3350
2041 3380
2042 3410
2043 3440
2044 3480
2045 3510
2046 3540
2047 3580
2048 3610
2049 3650

2050

3680

1-5ar
13446
13200
13300
13400
13500
13700
14000
14200
14400
14600
14900
15100
15300
15500
15700
15800
15900
16000
16200
16300
16400
16600
16700
16900
17000
17200
17300
17500
17700
17800
18000

6-9 ar
10800
11100
11100
11100
11200
11000
11000
11000
11100
11200
11400
11600
11800
11900
12100
12300
12500
12700
12800
12900
13000
13100
13200
13300
13400
13500
13600
13800
13900
14000
14100

10-12 ar
8207
8220
8370
8310
8380
8540
8630
8620
8510
8480
8480
8510
8610
8770
83880
9000
9120
9260
9400
9540
9680
9800
9890

10000
10000
10100
10200
10300
10400
10400
10500

13-15ar
7639
8010
8250
8520
8530
8670
8610
8680
8840
8930
8920
8830
8810
8820
8850
8960
9120
9230
9340
9470
9610
9750
9890
10000
10100
10200
10300
10400
10500
10600
10600

16-18 ar
7396
7550
7690
7900
8240
8450
8700
8710
8850
8800
8870
9030
9110
9110
9040
9030
9050
9090
9200
9350
9460
9580
9700
9840
9970

10100
10200
10400
10500
10500
10600

19-24 ar
23257
23300
23500
23700
23800
23900
24200
24600
24900
25300
25600
25900
26 100
26300
26700
26 800
27000
27200
27400
27500
27700
27900
28200
28400
28700
29000
29300
29600
29900
30200
30500

25-44 ar
70699
71700
72500
73400
74200
74900
75500
76 100
76 600
77200
77500
78 000
78 500
79100
79600
80200
80700
81200
81900
82500
83300
84000
84700
85400
86 100
86 900
87600
88400
89100
89900
90600

45-64 ar
50562
50800
51300
51800
52400
53200
53800
54500
55100
55700
56 500
57200
58000
58900
59 800
60900
61800
62 600
63400
64100
64 800
65700
66 400
67200
68 000
68 700
69400
70100
70700
71300
71800

65-79 ar
29688
30200
30500
30500
30300
30100
29900
29900
29900
30100
30500
30900
31200
31400
31600
31800
32100
32600
33000
33600
34100
34500
34900
35200
35500
35900
36200
36600
37200
37700
38500
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80-w
9605
9780

10300

10900

11600

12400

13100

13700

14400

14900

15300

15700

16 000

16 300

16600

16 800

17100

17300

17500

17600

17700

17900

18000

18300

18700

19000

19400

19800

20000

20300

20600

Summa

233839
237000
239000
242000
245000
248000
250000
253000
256 000
258 000
261000
264000
267000
269 000
272000
275000
278000
281000
283000
286 000
289000
292000
295000
298 000
301000
304000
307000
310000
313000
316 000
320000
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Appendix 3: Delomradesprognos 2021-2025 DP2021

| Tabell 5 visas prognosticerad befolkning efter kommunens delomraden (NYKO2) for
prognosperioden 2021-2025 i avrundade varden och folkméngd ar 2020 i observerade vérden.

Tabell 5: Folkm&ngd DP2021. Observerade varden ar 2020. Prognosvéarden ar 2021-2025 i avrundade varden.

Omradesnamn Omradesnummer | 2020 | 2021 2022 2023 | 2024 2025 | orEndng
Centrala staden 11 23155 23500 23700 24000 24000 24300 1140
Norra staden 12 9099 9070 9050 9010 8940 9230 130
Ostra staden 13 27059 27400 27500 27600 27900 27900 880
Sydéstra staden 14 10157 10200 10300 10300 10200 10300 110
Sydvéstra staden 15 25787 26000 26400 26 600 26 800 27100 1350
Véstra staden 16 26652 27100 27400 27800 28100 28400 1790
Nordvastra staden 17 24956 24700 24800 25000 25100 25200 260
Norddstra staden 18 32248 32200 32600 33100 33600 34100 1860
Hagundaomradet 21 9441 9600 9720 9770 9780 9770 330
Bélingeomradet 22 9089 9240 9290 9590 9770 9850 760
Bjorklingeomradet 23 5553 5670 5850 5870 5950 5940 380
Vattholmaomradet 24 12548 12900 13100 13600 14 000 14300 1720
Rasboomradet 25 8688 9320 9900 10200 10500 10700 2060
Almungeomradet 26 9064 9360 9530 9700 9950 10200 1100
Restférda 343 340 340 340 330 330 -10
Totalt 233839 237000 239000 242000 245000 248000 13900

Bjérklingeomrédet

vattholmaomradet /

Bilingeomradet Rasboomridet

Almungeomridet

Hagundaomradet

—-— Kilometer

Figur 20: Kommunens delomraden NYKO niva 2, Uppsala landsbygd (Uppsala tatort NYKO niva 1).
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Figur 21: Kommunens delomradden NYKO niva 2, Uppsala tatort.
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