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KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer

Hagstrom Ingela 2013-12-09 KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen

Motion av Malena Ranch m fl (alla MP) och Eva Christiernin m fl (alla S)
om partnerskap med idéburna organisationer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att uppdra till kommunstyrelsen att komplettera arbetet med anledning av lokal
overenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala kommun (LOK) med en utredning av
och mojligheter att inga partnerskap, belyst utifran LOU, ekonomiska, juridiska och
kvalitetsmassiga konsekvenser samt

att darmed besvara motionen.

Arendet
Malena Ranch m fl (alla MP) och Eva Christiernin m fl. (alla S) foreslar i motion, vackt den
25 mars 2013, att kommunfullmaktige beslutar:

e att uppdra at uppdragsnamnderna att infor upphandlingar utreda partnerskap som
alternativ till Lagen om offentlig upphandling och Lagen om valfrihetssystem

e att uppdra at kommunstyrelsen att samordna ett pilotprojekt med uppdragsnamnderna
dar partnerskapsavtal ingas mellan kommunen och en eller fler relevanta idéburna
organisationer dar sa ar mojligt

e att uppdra at uppdragsnamnderna att aterkomma till fullméktige med en uppféljning
av arbetet som belyser bade ekonomiska, juridiska och kvalitetsmassiga konsekvenser.

Motionen aterges i bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till aldrenamnden (ALN), namnden for hélsa och omsorg (NHO),
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden (UAN), socialndmnden for barn och unga (SBN),
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idrotts- och fritidsndmnden (IFN), gatu- och samhallsmiljéndmnden (GSN) samt
Foreningsradet. Alla remissinstanser utom Féreningsradet har avgivit yttranden.

ALN och NHO, bilaga 2 och bilaga 3, staller sig bada positiva till motionen och utveckling
av partnerskapslésningar. Namnderna foreslar dock att motionens att-satser stalls i omvand
ordning. Forst ska uppdragsnamnderna uppdras att belysa bade ekonomiska, juridiska och
kvalitetsmassiga konsekvenser av partnerskap. Forslag till riktlinjer for hantering bor foreslas
i det arbetet. Dérefter ska kommunstyrelsen samordna, enligt ndmnden, ett pilotprojekt och
detta faller val ut uppdra till uppdragsndmnder att infor upphandlingar utreda partnerskap som
alternativ till lagen om offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystem. Namnderna
betonar att ekonomiska utrymmen for nya verksamheter &r begransat kommande
budgetperiod. | NHO har sarskilt yttrande ldamnats av V.

UAN, bilaga 4, delar motionérernas intentioner och tillstyrker motionen. UAN arbetar med
partnerskap inom sitt verksamhetsomrade. Riktlinjerna ska vara vagledande for namndens
framtida bidragsgivning och harmonisera med den lokala 6verenskommelsen med ideella
organisationer (LOK). Namnden lyfter i sitt yttrande att partnerskap med idéburna
organisationer &r ett alternativ till upphandling som baseras pa att alla samhéllsproblem inte
bast 16ses genom konkurrens och tjansteproduktion pa en marknad. Partnerskapsrelationen ar
en sadan 16sning. Namnden skriver i sitt yttrande att en gemensam definition av
partnerskapslosning med ideella organisationer, dess syfte, mal och konstruktion av formell
Overenskommelse vore att foredra.

SBN, bilaga 5, instammer i motionens intentioner och foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige besluta att uppdra till kommunstyrelsen att belysa de ekonomiska
juridiska och kvalitetsmassiga aspekterna kring partnerskapsavtal med idéburna
organisationer. Namnden har erfarenhet av fungerande partnerskapsavtal genom sitt avtal med
Barnombudsmannen i Uppsala. Namnden framhaller att syftet med partnerskapslosningar
med ideburna organisationer behdver fortydligas och att det ar viktigt att verksamheten sker
pa initiativ av den idéburna organisationen samt att bagge parterna ar med och finansierar
verksamheten.

IFN, bilaga 6, framfor att de pa en 6vergripande, principiell niva stodjer motionens
intentioner. Namnden uppfattar flera skal till varfér kommunen skulle utveckla partnerskap
med idéburna organisationer: de kan in vissa sammanhang ha en viss kompetens som
kommunen saknar, det skulle vara ett sétt att starka och synliggdra den idéburna sektorns roll
samt att det skulle kunna vara ett alternativ till de upphandlingar som gors idag.

Namnden stodjer dock inte de formuleringar i motionens att-satser som foreslar att
partnerskap som alternativ ska utredas av alla uppdragsnamnder generellt. Darfér foreslar
ocksa IFN att motionens samtliga tre att-satser avslas och foreslar istéllet foljande att-sats: att
uppdra till kommunstyrelsen att initiera ett pilotprojekt i vilken av kommunstyrelsen sarskilt
utvalda uppdragsnamnder provar formerna for partnerskap for verksamhet som bedéms
relevant och mgjlig. Med provar formerna for partnerskap avser namnden det som i stor
utstrdckning ndmns i motionens tredje att-sats, det vill sga att pilotprojektet féljs av en
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utvardering som belyser ekonomiska, juridiska och kvalitetsmassiga konsekvenser och
darmed lardomar. (S), (MP) och (S) har avgivit reservation

GSN, bilaga 7, framfor att de pa en évergripande, principiell niva inte har nagot att erinra mot
motionens intentioner. | enlighet med IFN uppfattar ndmnden flera skal till varfér kommunen

skulle utveckla partnerskap med idéburna organisationer. Namnden framhaller dven vikten av
att bidra till att intentionerna i LOK efterlevs.

Foredragning

I Uppsala kommun finns sedan 2001 en dverenskommelse om samverkan mellan kommunen
och de socialt inriktade frivilligorganisationerna. En utveckling av detta inleddes 2009 genom
ett uppdrag till &ldrendmnden och ndmnden fér hdlsa och omsorg att bidra till utveckling av
en ny lokal 6verenskommelse. Kommunfullméktige antog forslaget till lokal 6verens-
kommelse med foreningslivet och Uppsala kommun (LOK) i maj 2013. | samband med att
forslaget antogs beslutades dven att ansvaret for LOK ska ligga pa kommunstyrelsen.

| den lokala 6verenskommelsen finns en punkt som handlar om ett atagande fran kommunens
sida att arbeta tillsammans med foéreningslivet for att utveckla modeller for partnerskaps-
I6sningar som en alternativ finansieringsform. Motionarerna papekar att &ven om Gverens-
kommelsen kommer att mojliggora for ndmnderna att teckna partnerskap, menar de att
kommunen ytterligare behéver tydliggora sitt stallningstagande for idén om partnerskap.

Forutom att lokala 6verenskommelsen antagits har dven initiativ skett pa namndniva sedan
foreliggande motion vécktes i mars 2013. Bland annat har kontoret for barn, ungdom och
arbetsmarknad tagit fram ett dokument avseende forslag gallande Modeller for samspelet med
civila samhaéllet pa uppdrag av utbildnings och arbetsmarknadsnamnden. Dokumentet &r tankt
att tydliggdra hur relationer kan byggas till civila samhéllet och ska fungera som en utgangs-
punkt for utbildnings och arbetsmarknadsnamndens bidragsgivning och upphandling, men ocksa
for framtida partnerskapslésningar.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att i
samarbete med uppdragsnd@mnderna och civila samhéllet ta fram gemensam definition av
partnerskapslosning samt genomfdra en utredning av mojligheterna att inga samverkan belyst
utifran LOU, ekonomiska, juridiska och kvalitetsmassiga konsekvenser. Aven forslag till
riktlinjer for hantering bor foreslas. | det fortsatta arbetet ska kunskaper, erfarenheter, goda
exempel som finns hos bade uppdragsnamnder och civila samhéllet tas tillvara.

Nér det galler forslaget om att anordna ett pilotprojekt med uppdragsndmnderna dér
partnerskapsavtal ingas mellan kommunen och en eller fler relevanta idéburna organisationer
dar sa ar mojligt, skulle detta kunna vara nasta steg for att préva former och riktlinjer efter
utredningen ar genomford.
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Ekonomiska konsekvenser
Utredningsuppdraget genomfors inom gallande ekonomiska ramar.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ulla Holmgren
Stadsdirektor Enhetschef



Bilaga 1

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE
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[ Kommunfullmiktige i Uppsala

Motion till kommunfullmaktige

Partnerskap med idéburna organisationer

Den idéburna sektorn ér ett samlingsbegrepp for organisationer som frimjar ett mal
eller en idé som gynnar allminintresset, men som inte ar ekonomiskt vinstdrivande
eller en del av staten eller en kommun. Uppsala kommun samverkar idag med den
idéburna sektorn inom ménga olika omriden. Handikappforbund, sociala féreningar,
foreningar bildade pa etnisk grund, ungdoms- och idrottsforeningar fir idag
foreningsbidrag fran flera nimnder och sitter med i olika referensgrupper med
kommunen.

En idé som uppmirksammats de senaste dren ar partnerskap mellan kommuner och
idéburna organsationer. Malet med partnerskap 4r bland annat att ta tillvara pa
kompetens som saknas inom den egna organisationen, samtidigt som den idéburna
sektorns roll stirks och synliggors. Nyligen slot Visterds stad ett partnerskap med
Stadsmissionen  kring  moOtesplats, motivationscentrum,  samtalsstod  och
kontaktmannaskap for personer med missbruk och/eller psykiatrisk problematik
varav vissa 1 kombination med hemloshet.

Partnerskap kan vara ett bra val av samverkansform vid tydligt avgrinsade
verksamheter dar en eller flera idéburna organisationer dr engagerade. Fordelen med
partnerskap framfér upphandling 4r att organisationen ges en frihet att utveckla
verksamheten. Det kan vara svirt med dagens avtalsformer dir innehallet och
kvalitén ska definieras och avgrinsas vid ingingen. P4 si sitt kan partnerskap vara ett
kraftfullt instrument fér kommunen nir det galler att bide tillvarata och stimulera
kompetens och utveckling sida vid sida med den idéburna sektorn. I vissa fall kan
pattnerskap utredas som ett alternativ till upphandling inom ett befintligt
verksamhetsomrade. I andra fall kan det istallet vara en vag for att utveckla nya
omraden.

Redan idag ser vi positiva exempel pd samverkan med den idéburna sektorn.
Exempelvis  skriver ~ Utbildnings- och  atbetsmarknadsnimnden i  sin
verksamhetsberittelse for 2012: ”Antalet samverkanspartner inom social ekonomi
6kar. Nimnden ger bidrag till ett flertal foreningar, foretag och otganisationer inom
social ekonomi.(...) Manga personer fir genom denna foreningsverksamhet del av
sysselsittning, stod och social gemenskap.” Tyvirr praglas flera uppdragsnimnder av
ensidiga upphandlingar enligt LOU och/eller LOV och ettiriga foreningsbidrag som
skapar svarigheter for foreningar att planera och utveckla sin verksamhet.



Vi ser flera exempel pa omraden dar partnerskap skulle kunna vara en intressant

16sning for att utveckla verksamheter:

e ‘Triffpunkter for seniorer eller inom socialpsykiatri

e [Lotsverksamhet for att stodja personer att bryta hemléshet och uppritta
myndighetskontakter.

e Behandling av personer som utévar vald mot sina partners

e Drift av Sunnerstastugan

Vi foreslar att Uppsala kommun ska utveckla omridet och teckna avtal med idéburna
organisationer dir si ar mojligt. Tecknade avtal bor innehalla tydliga krav pa
dterrapportering av hur tilldelade medel har anvints. Partnerskapen bor utvirderas
for att kunna vara en utgingspunkt for kommunens fortsatta samverkan med den
idéburna sektorn. Partnerskap ér férenat med ekonomiska dtaganden vilka behover
kartliggas. Eventuella juridiska hinder for att inga partnerskap behéver ocksa utredas
vidare.

I skrivande stund pagir det avslutande arbetet med den lokala 6verenskommelsen
mellan Uppsala kommun och féreningslivet. Det forslag som gatt pa remiss
innehiller bland annat foljande formuleringar: “kommunen och foreningarna arbetar
tillsammans for att utveckla modeller for partnerskapslosningar som en alternativ
finansieringsform”. Det ér positivt om detta dokument antas, da det mojliggor for
namnderna att teckna partnerskap. Trots det menar vi att kommunfullméktige genom
denna motion behover tydliggdra kommunens stillningstagande for idén om
partnerskap. Genom att anta motionen tar kommunen ett ytterligare steg genom att
inte bara likstalla partnerskap vid andra samverkansformer, utan ocksa aktivt krava
att uppdragsnimnderna arbetar i denna anda.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra at uppdragsnimnderna att infér upphandlingar utreda partnerskap som
alternativ till Lagen om offentlig upphandling och Lagen om valfrihetssystem

Att uppdra it kommunstyrelsen att samordna ett pilotprojekt med
uppdragsnimnderna dir partnerskapsavtal ingas mellan kommunen och en eller flera
relevanta idéburna organisationer dar sa ar mojligt

Att uppdra at uppdragsnimnderna att aterkomma till fullmiktige med en uppféljning
av arbetet som belyser bade ekonomiska, juridiska och kvalitetsmassiga konsekvenser
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Kommunstyrelsen

Yttrande angaende motion av Malena Ranch m fl. (alla MP) och Eva
Christiernin m fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer,
d nr KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen hemstiller om némndens yttrande i rubricerat drende. Ndmnden framfor
foljande synpunkter:

I motionen foreslés partnerskap med idéburna organisationer som alternativ form for
samverkan. Detta #r i linje med den lokala dverenskommelse som &ldrendmnden tillsammans
med nimnden for hilsa och omsorg haft i uppdrag att utarbeta tillsammans med
foreningslivet. Kommunfullméktige forvintas anta den lokala 6verenskommelsen vid maj
maénads méte. Av forslaget till Gverenskommelse framgér att bdde kommunen och
foreningslivet 4tar sig att tillsammans utveckla modeller for partnerskap som en alternativ
finansieringsform. ' '

Foreningsbidrag eller upphandling &r de idag traditionella formerna for samverkan som &r
bruklig mellan kommun och féreningsliv. Under senare &r har alternativa former sasom
partnerskapsldsningar presenterats som en mjukare mellanform mellan foreningsbidrag och
upphandling.

Namnden stiller sig positiv till motionen men foresldr att motionens att-satser stélls i omvénd
ordning. Forst uppdras uppdragsndmnderna att belysa bide ekonomiska, juridiska och
kvalitetsméssiga konsekvenser av partnerskap. I detta arbete bor dven forslag till riktlinjer for
hantering foreslas. Namnden vill redan nu betona att ekonomiska utrymmet for nya
verksamheter #r begrinsat kommande budgetperiod. Direfter uppdras kommunstyrelsen
samordna ett pilotprojekt och om detta faller vél ut uppdra 4t uppdragsndmnder att infor
upphandlingar utreda partnerskap som alternativ till lagen om offentlig upphandling och lagen
om valfrihetssystem.

Postadress: Uppsala kommun, #ldrendmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel) * Fax: 018-727 08 90
E-post; aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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En forutsittning £or det fortsatta arbetet med partnerskapslosningar &r att de idéburna
organisationerna dr intresserade av att utveckla detta i Uppsala. Ndmnden foreslér darfor att
kommunstyrelsen inbjuder idéburna organisationer till dialogméte for att presentera
partnerskap och for att finga intresse for fortsatt dialog. Detta kan ske inom ramen for det
fortsatta arbetet med den lokala 6verenskommelsen.

Sammanfattningsvis stéller sig dldrendgmnden positiv till en utveckling av partnerskapslosning
i Uppsala. Enligt den lokala 6verenskommelsen atar sig kommunen tillsammans med
foreningslivet att utveckla former for partnerskapslosningar. Namnden ser det som viktigt att
kommunen utvecklar kompetens och former fér hantering av partnerskap som bygger pa

transparens och enkelhet.
(/%We W%/ %

Ebba Busch ) Annie Arkebick-Morén
Ordftrande Sekreterare

Aldren‘air:qnden
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-12

§ 105

Yttrande 6ver Motion av Marlena Ranch m fl (alla MP) och Eva Christiernin
m f1 (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer
ALN-2013-0113.00

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt uppréttat forslag.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-05-07 fran kontoret for hélsa, vérd och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstiiller om ndimndens yttrande i rubricerat drende. Motionen belyser
partnerskap med idéburna organisationer som en alternativ form f6r samverkan mellan kommuner
och idéburna organisationer. Partnerskap kan ses som en mellanform mellan féreningsbidrag och
upphandling. Motionérerna pekar pé vikten av att utreda juridiska hinder och ekonomiska
forutséttningar samt att Uppsala kommuns stéllningstagande for idén om partnerskap tydliggors.

I forslaget till yttrande stiller sig dldrendmnden positiv till motionen och ser att den lokala
Sverenskommelsen kan utgéra en ram for att finna former for utveckling av partnerskapslosningar.

Justerandes sign l @/ |% ‘ 'Utdragsbestz;;%
A




Bilaga 3
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Kommﬁnstyrelsen

Yttrande angaende motion av Malena Ranch m fl. (alla MP) och Eva
Christiernin m fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer,
d nr KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen hemstiller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Ndmnden framf{or
foljande synpunkter:

I motionen foresléds partnerskap med idéburna organisationer som alternativ form fér
samverkan. Detta #r i linje med den lokala verenskommelse som ndmnden for hilsa och
omsorg tillsammans med dldrendmnden haft i uppdrag att utarbeta tillsammans med
foreningslivet. Kommunfullmiktige forvéntas anta den lokala 6verenskommelsen vid maj
ménads mote. Av forslaget till verenskommelse framgar att badde kommunen och
foreningslivet tar sig att tillsammans utveckla modeller fér partnerskap som en alternativ
finansieringsform. ’

Foreningsbidrag eller upphandling 4r de idag traditionella formerna for samverkan som &r
bruklig mellan kommun och foreningsliv. Under senare &r har alternativa former sdsom
partnerskapslosningar presenterats som en mjukare mellanform mellan foreningsbidrag och
upphandling.

Nimnden stéller sig positiv till motionen men féreslér att motionens att-satser stélls i omvénd
ordning. Forst uppdras uppdragsndmnderna att belysa bade ekonomiska, juridiska och
kvalitetsmissiga konsekvenser av partnerskap. I detta arbete bor dven forslag till riktlinjer f6r
hantering foreslds. Namnden vill redan nu betona att ekonomiska utrymmet f6r nya
verksambheter #r begransat kommande budgetperiod. Dérefter uppdras kommunstyrelsen
samordna-ett pilotprojekt och om detta faller vil ut uppdra at uppdragsndmnder att infor
upphandlingar utreda partnerskap som alternativ till lagen om offentlig upphandling och lagen
om valfrihetssystem.

Postadress: Uppsala kommun, nimnden for hélsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » Fax: 018-727 86 50
E-post: halsa-omsorgsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Néamnden uttalar dven en positiv h&llning till en utveckling av samverkan och partnerskap,
detta i linje med konkurrensplan 2012-2014.

En forutsittning for det fortsatta arbetet med partnerskapslosningar &r att de idéburna
organisationerna #r intresserade av att utveckla detta i Uppsala. Ndmnden foresldr dérfor att
kommunstyrelsen inbjuder idéburna organisationer till dialogméte for att presentera
partnerskap och for att finga intresse for fortsatt dialog. Detta kan ske inom ramen f6r det

fortsatta arbetet med den lokala 8verenskommelsen.

Sammanfattningsvis stiller sig ndmnden for hélsa och omsorg positiv till en utveckling av
partnerskapslosning i Uppsala. Enligt den lokala 6verenskommelsen atar sig kommunen
tillsammans med foreningslivet att utveckla former for partnerskapslosningar. Némnden ser
det som viktigt att kommunen utvecklar kompetens och former for hantering av partnerskap

som bygger pé transparens och enkelhet.

Namnden for hdlsa och omsorg

Annie Arkebick-Morén
Ordférande Sekreterare
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oMM NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-13

§ 116

Yttrande 6ver Motion av Malena Ranch m.fl. (alla MP) och Eva Christiernin
m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer
NHO-2013-0090.00

Beslut
Néamnden for hilsa och omsorg beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt upprittat férslag.

Reservationer
Liza Boéthius (V) lamnar ett sérskilt yttrande enligt bilaga 2.

Avrendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-05-07 frén kontoret for hilsa, vérd och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om ndimndens yttrande i rubricerat drende. Motionen belyser
partnerskap med idéburna organisationer som en alternativ form for samverkan mellan kommuner
och idéburna organisationer. Partnerskap kan ses som en mellanform mellan féreningsbidrag och
upphandling. Motiondrerna pekar pa vikten av att utreda juridiska hinder och ekonomiska
forutséttningar samt att Uppsala kommuns stéllningstagande for idén om partnerskap tydliggors.

I forslaget till yttrande stéller sig ndmnden for hélsa och omsorg positiv till motionen och ser att den
lokala dverenskommelsen kan utgbra en ram for att finna former for utveckling av
partnerskapslosningar. Yttrande ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 1 augusti 2013,

Justerandes sign l Utdragsbestyrkande

G7. e

/ /%{{f?f




:ééi/eifq A & A //ya"m//mé g By Sl oy Qﬂ?)@/7 A0/C-06-/% )

NHO 13 06 13 — drende 3.03

Sarskilt yttrande 6ver motion av Malena Ranch m.fl (alla MP)
och Eva Christiernin m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna
organisationer

Btt partnerskap kan vara bra for foreningar att né langsiktighet i sitt arbete. Det ger dem en
storre ekonomisk trygghet da partnerskap géller for liangre tid &n t ex ett-ariga
foreningsbidrag. Men det far inte anvindas till att sétta upphandlingar helt ur spel.
Partnerskap dr ett 16sligare samarbete dn upphandlingar och dér kommunen har ansvaret
enligt lag far kommunen inte helt avhénda sig sitt inflytande 6ver verksamheten. I motionen
star att: “Fordelen med partnerskap framfor upphandling &r att organisationen ges en frihet att
utveckla verksamheten.” Nir foreningar inom valfdrdsomradet utfor arbete som #r
kommunens skyldighet bor organisationerna inte ges for stora friheter sé ldnge de finansieras
av skattemedel. Kommunen har inte bara lagen att ta hiinsyn till utan méste kunna forlita sig
pa att inriktningen pé arbete motsvarar kommunens forvantningar samt utgor ett komplement
till framforallt det sociala arbete som kommunen driver i egen regi.

Uppsala 13 juni 2013

Liza Boéthius (V)

£22_ \Wo
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Kommunstyrelsen [a#n ¢ AJ~2a13-5 44
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Yttrande pa remiss: Motion av Marlene Ranch m.fl. (alla MP) och
Eva Christiernin m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna
organisationer, KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen har hemstéllt om yttrande av utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
i rubricerade drende.

Malet med den lokala dverenskommelsen LOK #r att synliggora och stirka den idéburna
sektorns sjdlvstindiga och oberoende roll som réstbdrare och opinionsbildare samt att
utveckla mojligheterna for den idéburna sektorn att utgdra en viktig aktor inom valfirds-
utvecklingen. I linje med denna §verenskommelse bor frdgan om partnerskap med idéburna
organisationer ses. Ett idéburet offentligt partnerskap bor utveckla mojligheterna for de
idéburna organisationerna att vara en viktig aktor inom vélfirdsutvecklingen. Konceptet
kring partnerskap med ideella organisationer ger méjlighet for en offentlig aktdr att via en
partnerskaprelation med den idéburna sektorn medverka till sociala innovationer, mangfald
av akttrer, alternativa former for offentliga vilférdstjdnster och nya idéer och metoder for
att 18sa olika former av samhéllsproblem. Partnerskapldsningar blir for ideella organisationer
ett alternativ/komplement till normerade bidrag, verksamhets/organisationsbidrag och
upphandling,

Malet &r inte primért att ta tillvara pd kompetens som saknas i kommunen. Syftet med partner-
skaplosningar med idéburna organisationer méaste dérfor fortydligas. Det #r viktigt att utga
frdn att verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen och att bigge parterna
&r med och finansierar verksamheten. Verksamheten ska inte detaljregleras frdn den offentliga
partens sida. Forum for Frivilligt Socialt Arbete foresprékar att ett idéburet offentligt
partnerskap bor ingas nér verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet
och varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill géra den
idéburna organisationen till underleverantdr, utan istéllet till en fii och sjilvstindig aktor.
Némnden kan instdémma i den beskrivningen. En avgorande juridisk friga dr om den
verksamhet som den idéburna organisationen utfor &r en ekonomisk tjénst av allmént intresse
eller en icke-ekonomisk tjénst av allmént intresse. Detta avgérande vilar i hég utstriickning pa
den nationella myndigheten, t.ex. en kommun.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden « 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 87 00 (véixel) » Fax: 018 —727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se




2(2)

Overenskommelsen om Idéburet Offentligt Partnerskap bor for respektive organisation
innehalla beskrivning av bl.a. syfte och mal, virdegrund for partnerskapet, mélgrupp och
uppdrag, tidsperiod, utbildning och kunskapséverforing, former for samverkan, uppfoljning
och utvérdering och ekonomisk erséttning. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
finansierar idag integrationsinsatser med sérskilt verksamhetsbidrag och projektbidrag till
ideella organisationer av vilka ndgra kan vara ldmpade for att omreglera till en partner-
skapldsning. Inom ndmndens uppdrag med stadsdelsutveckling och arbetsmarknadsinsatser
bér méjligheten utredas att infora partnerskapldsningar., Ett sddant arbete pégar pa kontoret.
Némnden vill framhalla att ett partnerskap reglerat i en 6verenskommelse inte kan likstéllas
med avtal.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutade i november 2012 att uppdra till kontoret
for barn, ungdom och arbetsmarknad att utarbeta riktlinjer for de bidrag ndmnden har for att
motverka utanférskap inom kommunen, Riktlinjerna ska vara vidgledande for nimndens
framtida bidragsgivning och harmoniera med den lokala 6verenskommelsen med ideella
organisationer (LOK). Riktlinjer av det hér slaget behéver en systematisk grund att utga frén.
En sddan grund kan bestd av olika modeller som visar hur nimndens relation till civila
sambiéllet kan ta sig i uttryck. Arbetet ska tydliggora vilka virden det 4r som némndens
samspel med civila samhdllet ska bidra till. Idéburet Offentligt Partnerskap kommer att
beskrivas i detta arbete.

Partnerskap med idéburna organisationer &r ett alternativ till upphandling och som baseras
pé att alla samhéllsproblem inte bést 16ses genom konkurrens och tjénsteproduktion

pé en marknad. Partnerskapsrelationen &r ett sédant val. Varje regional/lokal myndighet
ska, enligt EU-kommissionen och svenska regeringen, forst och frimst prova vad syftet
med en viss verksamhet dr och brukarens behov och rittigheter, och dérefter bestimma
vilket finansieringsverktyg som passar. D.v.s. myndigheten &r inte tvingad att upphandla
all verksamhet fran externa parter. En f6r Uppsala kommun gemensam definition av
partnersapldsning med ideella organisationer, dess syfte, mél och konstruktion av formell
dverenskommelse vore att féredra.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndimnden arbetar med partnerskap inom sitt verksamhets-

omréde och delar motionirernas intentioner varfor nimnden bifaller motionen,

\Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

(G ‘
R

\
i‘ s
ohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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: KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum: 2013-06-12

Plats och tid:  Kontoret f6r barn, ungdom och arbetsmarknad, Stationsgatan 12, Uppsala 08:30-13.05

Ledaméter: Mohamad Hassan (FP), ordf6rande Tjdrnsgérande Anne Lennartsson (C) §146-§154
Torbjérn Aronson (KD), 1:e vice ordférande —ersattare: Madeleine Andersson (M) § 158
Ulrik Wirnsberg (S), 2:e vice ordférande Rahima Ortac (S) § 158
Hannes Beckman (M) Hugo Fiévet (KD) § 155-§ 157
Gabriella Lange (M) tom § 157
Mats Johnsson (FP)
Kenny Jonsson (C) tom § 145 + § 158 Ersiittare: Anne Lennartsson (C) tom § 145
Trene Soderhill (S) tom § 157 Madeleine Andersson (M) tom
Jan-Ake Carlsson (S) § 154
Frida Johnsson (MP) Rahima Ortac (S) tom § 157
Clemens Lilliesksld (V) Hugo Fiévet (KD) tom § 154 +
§ 158
Inger S6derberg (M)
Ovriga, Lena Winterbom, uppdragschef, Lena Téth, ekonom, Jan Sund, verksamhetschef, Asa Mika,

deltagare:  yedovisningsekonom, uppdragsstrateger: Bjorn Bylund, UIf Lundstrdm, Leif Wiklund, Nasser
Ghazi, Eva Egnell, Lars Ohman, Tobias Sinisalo Astrém, Karin Carlsson, Christer Ojdeby,
Lena Hjalmarsson-Berg, Hans-Eric Wikstrom, Andreas Christoffersson, Asa Danielsson,
myndighetschef, Tuomo Niemel4, controller

Utses att )
justera: Ulrik Wérnsberg (S) Paragrafer: 135-158

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter e RTINS eerlereieereersiresreensesesnieseressiens \ ...............

Lotta von Wowern, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Datum: 2013-06-12

Datum for Sista dag for dverklagande: 2013-07-11
anslags uppsittande: 413.06-20 Datum for anslags nedtagande: 2013-07-12
Forvaringsplats

fér protokollet: I(@é}jpal'n, odbfn och arbetsmarknad, Uppsala

Underskrift: .2 I m

Lotta von Wowern, sekreterare

Jg sterandes sign ‘ A { l Utdragsbestyrkande
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% Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-12

§ 137

Motion av Marlena Ranch m fl (alla MP) och Eva Christiernin m fl (alla S) om
partnerskap med idéburna organisationer
UAN-2013-0239

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden bifaller motionen,
att avldmna yttrande till kommunstyrelsen enligt forslag.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade drende. Motionérerna féreslar kommun-
fullmiktige besluta att uppdra till uppdragsndmnderna att infor upphandlingar utreda partnerskap
som alternativ till Lagen om offentlig upphandling och Lagen om valfrihetssystem. Vidare vill
motiondrerna uppdra till kommunstyrelsen att samordna ett pilotprojekt med uppdragsnimnderna
dér partnerskapavtal ingés mellan kommunen och en eller flera relevanta idéburna organisationer
dér sa &r mojligt. Uppdragsndmnderna ska &terkomma till fullméktige med en uppféljning av
arbetet som belyser bade ekonomiska, juridiska och kvalitetsméssiga konsekvenser.

Beslutsunderlag
Kontorets tjénsteskrivelse den 4 juni 2013,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
g@ (/L? /;44///%
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YSuppsala | ,_
KOMMUN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA
Handldggare Datum Diarienummer
UlIf Lundstrom 2013-06-19 SBN-2013-0094
UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

ink. 2043 -06- 25

Dizriens. 4_ - Tt OF4Y

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen: Remiss avseende motion av Malena Ranch med flera (alla MP) och
Eva Christiernin med flera (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer

Kommunstyrelsen har hemstéllt om yttrande av socialndmnden for barn och unga
i rubricerade drende.

Malet med den lokala 6verenskommelsen, LOK i#r att synliggora och stirka den idéburna
sektorns sjdlvstdndiga och oberoende roll som rostbérare och opinionsbildare samt att
utveckla mojligheterna f6r den idéburna sektorn att utgéra en viktig aktdr inom vélfirds-
utvecklingen. I linje med denna 6verenskommelse anser motionérerna att frdgan om
partnerskap med idéburna organisationer bor ses. Ett idéburet offentligt partnerskap bor
utveckla mdjligheterna for de idéburna organisationerna att vara en viktig aktér inom
vilfirdsutvecklingen. Konceptet kring partnerskap med ideella organisationer ger mojlighet
for en offentlig aktor att via en partnerskaprelation med den idéburna sektorn medverka till
sociala innovationer, mangfald av aktérer, alternativa former for offentliga vilfardstjanster
och nya idéer och metoder for att 16sa olika former av samhéllsproblem. Partnerskapldsningar
blir for ideella organisationer ett alternativ/komplement till normerade bidrag,
verksamhets/organisationsbidrag och upphandling.

Maélet 4r inte primért att ta tillvara p& kompetens som saknas i kommunen. Syftet med
partnerskapslosningar med idéburna organisationer maste dérfor fortydligas. Det dr viktigt att
utgd fran att verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen och att bégge
parterna dr med och finansierar verksamheten. Verksamheten ska inte detaljregleras fran den
offentliga partens sida. Forum for Frivilligt Socialt Arbete foresprakar att ett idéburet
offentligt partnerskap bor ingés nér verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i
samhillet och varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill géra
den idéburna organisationen till underleverantdr, utan istéllet till en fri och sjélvstindig aktor.
Nimnden kan instdmma i den beskrivningen. En avgorande juridisk frdga &r om den
verksamhet som den idéburna organisationen utfér dr en ekonomisk tjénst av allmént intresse
eller en icke-ekonomisk tjénst av allmént intresse. Detta avgorande vilar i hog utstrdckning pé
den nationella myndigheten, t.ex. en kommun.

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden for barn och unga, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: socialnamnden-barnochunga@uppsala.se
www.uppsala.se
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Overenskommelsen om Idéburet Offentligt Partnerskap bor for respektive organisation
innehalla beskrivning av bl.a. syfte och mal, vérdegrund for partnerskapet, mélgrupp och
uppdrag, tidsperiod, utbildning och kunskapséverforing, former for samverkan, uppf6ljning
och utvidrdering och ekonomisk erséttning.

Socialndmnden for barn och unga har inom sina ansvarsomraden inga medel avsatta for
foreningsbidrag. Ndmnden har dock redan ett fungerande partnerskapsavtal med en ideell
organisation, nimligen Barnombudsmannen i Uppsala, BOiU, med tydlig 6verenskommelse
om prioriteringar och olika projekt. Genom detta har ndimnden erfarenheter som kan anvéndas
vid utformande av eventuella partnerskapsavtal t ex inom ansvarsomradet
stadsdelsutveckling.

Partnerskap med idéburna organisationer &r ett alternativ till upphandling och som baseras
pé att alla samhéllsproblem inte bidst 16ses genom konkurrens och tjénsteproduktion

pa en marknad. Partnerskapsrelationen 4r ett sédant val. Varje regional/lokal myndighet
ska, enligt EU-kommissionen och svenska regeringen, forst och frémst préva vad syftet
med en viss verksamhet dr och brukarens behov och rittigheter, och dérefter bestimma
vilket finansieringsverktyg som passar, d v s myndigheten &r inte tvingad att upphandla

all verksamhet frdn externa parter. En for Uppsala kommun gemensam definition av
partnerskapslésning med ideella organisationer, dess syfte, mal och konstruktion av formell
dverenskommelse vore att foredra.

Socialndmnden fér barn och unga instimmer i motionens intentioner och foreslar
kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige besluta att uppdra till kommunstyrelsens att
belysa de ekonomiska, juridiska och kvalitetsméssiga aspekterna kring partnerskapsavtal med
idéburna organisationer.

Socialndmnden for barn och unga

R —

Anders A. Aronsson ™~ Ann-Chatrin Eriksson
Ordférande Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-19

§ 85

Remiss avseende motion av Malena Ranch med flera (alla MP) och
Eva Christiernin med flera (alla S) om partnerskap med idéburna

organisationer
SBN-2013-0094

Beslut
Socialndmnden f6r barn och unga beslutar

att efter revidering, avge yttrande till kommunstyrelsen enligt forslag.

Sammanfattning

Motionérerna foreslar kommunfullméktige besluta att uppdla till uppdragsndmnderna att infor
upphandlingar utreda partnerskap som alternativ till Lagen om offentligt upphandling och Lagen
om valfrihetssystem. Vidare vill motiondrerna uppdra till kommunstyrelsen att samordna ett
pilotprojekt med uppdragsndmnderna dér partnerskapsavtal ingés mellan kommunen och en eller
flera relevanta idéburna organisationer dér sa #r mojligt. Uppdragsndmnderna ska aterkomma till
fullméktige med en uppféljning av arbetet som belyser bade ekonomiska, juridiska och
kvalitetsméssiga konsekvenser.

Anders A. Aronsson (FP) foreslar, med instimmande av Lars Persson (S) samt 6vriga tjanstgérande
ledamoter, revidering av yttrandet, sidan 2, andra stycket till: ”Socialnimnden for barn och unga har
inom sina ansvarsomraden inga medel avsatta for féreningsbidrag. Ndmnden har dock redan ett
fungerande partnerskapsavtal med en ideell organisation, nimligen Barnombudsmannen i Uppsala,
BOiU, med tydlig 6verenskommelse om prioriteringar och olika projekt. Genom detta har nimnden
erfarenheter som kan anvéndas vid utformande av eventuella partnerskapsavtal t ex inom
ansvarsomradet stadsdelsutveckling.” samt avsluta yttrandet med: ”Socialndmnden for barn och
unga instdmmer i motionens intentioner och foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige besluta att uppdra till kommunstyrelsens att belysa de ekonomiska, juridiska
och kvalitetsméssiga aspekterna kring partnerskapsavtal med idéburna organisationer.”

Beslutsunderlag
Kontorets férslag daterat 27 maj 2013.

Justerandes sign l , | / i 'Utdragsbestyrkande
/ “KX« AL




Bilaga 6
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KOMMUN IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN
Handldggare Datum
Ekstrom Michael 2013-06-19

Kommunstyrelsen

Yttrande gillande motion om partnerskap med idéburna organisationer
(KSN 2013-0544)

Idrotts- och fritidsndmnden har tagit del av motion av Marlena Ranch m fl (alla MP) och Eva
Christiernin m fl (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer.

Némnden uppfattar i huvudsak tre skél till varfor kommunen skulle utveckla partnerskap med
idéburna organisationer: idéburna organisationer kan i vissa sammanhang ha en kompetens
som kommunen saknar; det skulle vara ett sétt att stirka och synliggora den idéburna sektorns
roll; och det skulle kunna vara ett alternativ till de upphandlingar som gérs idag. Motionen &r
ocksa tydlig angdende behovet av att utreda de juridiska forutsittningarna for partnerskap.

P4 en 6vergripande, principiell niva stédjer ndmnden motionens intentioner. Den idéburna
sektorn i Sverige har spelat en stor och viktig roll i utvecklingen av vilfardsstaten Sverige och
kan fortsatt gora det med ritt forutsittningar och inom sérskilda verksamhetsomraden. Inte
minst giller detta inom ndmndens eget ansvarsomrade med sitt starka fokus pa stéd till den
kategori féreningar som #dgnar sig at idrotts- och fritidsverksamhet.

Nimnden anser ocksa att utforskandet av formaliserade partnerskap skulle vara en naturlig
och logisk “materialisering” av den lokala verenskommelse som foreslagits mellan
kommunen och dess frivilligorganisationer.

Idrotts- och fritidsndmnden stddjer dock inte de formuleringar i motionens att-satser som
foreslar att partnerskap som alternativ ska utredas av alla uppdragsnimnder generellt. Darfor
foreslar ocksa ndmnden att motionens samtliga tre att-satser avslas.

Nimnden, som &nda #r positiv till motionens viljeinriktning, vill istillet foresla ett alternativ
till motionens andra att-sats:
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att uppdra &t kommunstyrelsen att initiera ett pilotprojekt i vilket av kommunstyrelsen
sirskilt utvalda uppdragsndmnder provar formerna for partnerskap f6r verksamhet
som beddms relevant och mgjlig

Med “’provar formerna for partnerskap” avser nimnden det som 1 stor utstréckning ndmns i

motionens tredje att-sats dvs att pilotprojektet foljs av en utvirdering som belyser
ekonomiska, juridiska och kvalitetsméssiga konsekvenser och ddrmed ldrdomar.

Idrotts- och fritidsndmnden

1 za/;z/
Oderberg \ ./ BEvaNodling
ordforande sekreterare
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Sammantridesdatum: 2013-06-19

§ 63

Yttrande gillande motion om partnerskap med idéburna organisationer
IFN-2013-0059

Beslut
Idrotts- och fritidsndmnden beslutar

att  anta uppréttat forslag till yttrande och 6verldmna detsamma till kommunstyrelsen

Yrkande

Inger Soderberg (M): Yrkar bifall till férvaltningens forlag.

Rickard Malmstrom (MP), Kia Alfredsson (S), Bjorn Wall (S), Marcus Nilsson (S),
Martin Sundstedt (MP): Yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordforande stéller under proposition fovaltningens forslag mot MP-S-V:s f6rslag och finner att

ndmnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Reservation
MP, S och V reserverar sig till formén for eget yrkande.

Sammanfattning
Motionen om partnerskap med idéburna organisationer argumenterar for att Uppsala kommun pa

olika sétt ska verka for ett 6kat och formaliserat samarbete med kommunens idéburna
organisationer. I huvudsak ndmns tre skél for detta: idéburna organisationer kan i vissa
sammanhang ha en kompetens som kommunen saknar; det skulle vara ett sitt att stéirka och
synliggora den idéburna sektorns roll; och det skulle kunna vara ett alternativ till de upphandlingar
som idag gors. Motionen stryker ocksa under vikten av att utreda de juridiska forutsittningarna for
partnerskap. Motionens att-satser innebér att det som dér foreslds ska gélla uppdragsndmnderna

generellt.

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 23 maj 2013.
Arbetsutskottet har utan eget yttrande 6verldmnat drendet till ndimnden.

i
Justerandsiii sign l M ’Utdragsbestyrkande
4/‘ ; ’ ,,xﬁ ;:/: //J/Jf ’f/ /l//}/?
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KOMMUN - IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum; 2013-06-19

Plats och tid: Bergius, 08:30 — 11:00

Ledamiter: Inger Soderberg (M), Ordférande Ersittare:  Maria Jansson (M) tjg.
Ola Leife (C), 1:e vice Maria Bylund (C) tjg.
ordforande Bjorn Wall (S) tjg.
Rickard Malmstrom (MP), 2:e ’ Marcus Nilsson (S) tjg.
vice ordférande Martin Sundstedt (MP) tjg.
Unni Hammarlund (M) t.o.m.
§66
Lucas Nilson (KD)
Kia Alfredsson (S)

Tjinstemiin: Bengt Andrén, chef for kontoret

Asa Nilsson Bjervner

Barbro Rinander’

Sten Larsson

Karin Gustafsson

Tuija Kulma

Peter Eriksson

Michael Ekstrém Tomas Stenstrom, fran Hitta ut

Utses att justera: ~ Rickard Malmstrtom (MP) Paragrafer: 58 -77

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

Eva Nodling,

sekretlee

1(21)

ANSLAG/BEVIS  Protokollet #r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag,

Organ: Idrotts- och fritidsndmnden

Datum: 2013-06-19

Datum fér 2013-06-26 ' Sista dag for overklagande: 2013-07-17
anslags uppsittande: Datum for anslags nedtagande: 2(013-07-18
Férvaringsplats Kontoret f6r samhéillsutveckling

for protokollet:

Underskrift:

Justerandes sign l l
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Handldggare Datum
Ekstrom Michael o 2013-06-18
Kommunstyrelsen

Diarienummer

GSN-2013-1026

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

Ink. 23 -08- 2:

Diarienr. S -2V -O';“‘\U\
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Yttrande 6ver motion om partnerskap med idéburna organisationer,
KSN 2013-0544

Gatu- och samhéllsmiljondmnden har tagit del av motion av Marlena Ranch m {1 (alla MP)
och Eva Christiernin m. fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer.

Nzmnden uppfattar i huvudsak tre skl till varfor kommunen skulle utveckla partnerskap med
idéburna organisationer: idéburna organisationer kan i vissa sammanhang ha en kompetens
som kommunen saknar; det skulle vara ett sétt att starka och synliggora den idéburna sektorns
roll. Motionen dr ocksa tydlig angaende behovet av att utreda de juridiska forutséttningarna

for partnerskap.

Pa en 6vergripande, principiell niva har inte nimnden nagot att erinra mot motionens
intentioner. Den idéburna sektorn i Sverige har spelat en stor och viktig roll i utvecklingen av
vilfardsstaten Sverige och kan fortsatt gora det med rétt forutsdttningar och inom sérskilda
verksamhetsomréden. '

Det 4r viktigt att diven gatu- och samhéllsmiljondmnden bidrar till att intentionerna i LOK
efterlevs.

dllsmiljondmnden

ekreterare

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhéllsmiljondgmnden, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden @uppsala.se
www.uppsala.se






