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Protokollsutdrag
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Yttrande gallande overklagan av kommunens
beslut om bildande av naturreservatet Gamla
Uppsalas askullar

KSN-2021-01236

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attyttrasigtill Lansstyrelseni Uppsala lan i enlighet med arendets bilaga 1
gallande overklagande av kommunens beslut att bilda naturreservatet Gamla
Uppsala askullar i Uppsala kommun.

Sammanfattning

Beslut om att bilda naturreservatet Gamla Uppsala askullar togs av
kommunfullmaktige den 11 december 2023 (§ 219). Férsvarsmakten overklagade
kommunens beslut till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har den 31 januari 2024 skickat
underrattelse infor beslut till kommunen for yttrande, se arendets bilaga 2.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 28 februari 2024

e Bilaga 1, Kommunens yttrande till lansstyrelsen

e Bilaga 2, Underrattelse infor beslut

e Bilaga 3, Forsvarsmaktens samradsyttrande 14 april 2023

Yrkanden

Jonas Segersam (KD) och Therez Almerfors (M) yrkar:

Att texten under "Kommunens yrkande” andras till

Uppsala kommun yrkar att lansstyrelsen ska bifalla Forsvarsmaktens overklagande och
upphdva kommunfullmdéktiges beslut frén den 11 december 2023, att bilda
naturreservatet Gamla Uppsala drskullar i Uppsala kommun.

Och efterfoljande text stryks.
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Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2024-03-26

Beslutsgang

Ordféranden staller forst foreliggande forslag mot avslag och finner att utskottet
bifaller foreliggande forslag.

Ordféranden stéller darefter Jonas Segersam (KD) med fleras andringsyrkande mot
avslag och finner att arbetsutskottet avslar yrkandet.

Reservationer

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-02-28 KSN-2021-01236

Handlaggare:
Anna Jakobsson

Yttrande gallande overklagande av
kommunens beslut att bilda naturreservatet
Gamla Uppsala askullar i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attyttrasigtill Lansstyrelseni Uppsala lani enlighet med arendets bilaga 1
gallande 6verklagande av kommunens beslut att bilda naturreservatet Gamla
Uppsala askullar i Uppsala kommun.

Arendet

Beslut om att bilda naturreservatet Gamla Uppsala askullar togs av
kommunfullmaktige den 11 december 2023 (§ 219). Férsvarsmakten 6verklagade
kommunens beslut till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har den 31 januari 2024 skickat
underrattelse infor beslut till kommunen for yttrande, se drendets bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen och kommunledningskontoret.

Foredragning

Forsvarsmakten har 6verklagat kommunens beslut om att bilda naturreservatet Gamla
Uppsala askullar. I 6verklagandet yrkar Forsvarsmakten att kommunens beslut om
bildande av naturreservatet Gamla Uppsala askullar i Uppsala kommun ska upphévas,
se bilaga 1. Grunden for detta yrkande ar att Forsvarsmakten anser att naturreservatet
kan patagligt motverka totalférsvarets intressen och patagligt forsvara utnyttjandet av
anlaggningar inom omrade som &r av riksintresse.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Vidare anfor de att det faktum att omradet redan idag i viss man nyttjas av
allmanheten for friluftsliv och rekreation inte kan tas till intakt for att naturreservatets
syfte ar forenligt med Forsvarsmaktens verksamhet. Bildandet av naturreservatet kan
enligt Forsvarsmakten darmed patagligt forsvara Forsvarsmaktens mojligheter att
genomfora saval befintlig verksamhet som det av regeringen givna uppdraget att
tillvaxa och utveckla F 16 flygflottilj. De undantag fran naturreservatsforeskrifterna som
Uppsala kommun har beslutat om férandrar inte denna omstandighet. | dvrigt hanvisar
Forsvarsmakten till sitt yttrande den 14 april 2023 fran samradet om bildandet av
naturreservatet, se bilaga 3.

Uppsala kommun bedomer att det &r av stor vikt att Gamla Uppsala askullar skyddas
fran exploatering och att omradet kan skotas och forvaltas pa ett samordnat sétt till
gagn for bade friluftsliv och naturvarden. | samband med en naturreservatsbildning tas
det fram en skotselplan som hor ihop med beslutet, och en forvaltare pekas tydligt ut
som har ansvaret for skotseln av hela omradet oavsett markédgarférhallanden. Detta
omrade kraver en mer aktiv skétsel for att 6ver tid kunna uppratthalla rekreations-,
upplevelse- och naturvarden. Vidare har undantag fran naturreservatsforeskrifterna
skrivits in i beslutet i syfte att mojliggora for Forsvarsmakten att fortsatt kunna bedriva
ovningar och bevakningar i omradet. Omradet &r redan idag starkt paverkat av buller
fran flygtrafiken pa flygflottiljen. Trots detta ar omradet i nulaget, och har sedan en
langre tid tillbaka varit, ett etablerat och valbesokt friluftsomrade.

Sammantaget anser Uppsala kommun att det saknas skal att upphava beslutet om att
bilda naturreservatet, och yrkar att lansstyrelsen ska avsla Forsvarsmaktens
overklagande och faststalla kommunfullmaktiges beslut att bilda naturreservatet
Gamla Uppsala askullar i Uppsala kommun.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 28 februari 2024

e Bilaga 1, Kommunens yttrande till lansstyrelsen

e Bilaga 2, Underrattelse infor beslut

e Bilaga 3, Férsvarsmaktens samradsyttrande 14 april 2023

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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FORSVARSMAKTEN Ytrande
Datum Beteckning
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Sandlista
Ert tjanstestélle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Uppsala kommun 2023-01-09 PBN-2021-003317
Anna Jakobsson
Vart tjanstestélle, handlaggare Vart foregdende datum Var foregéende beteckning

FST STOD INFRA FYSPLAN,
Anna Ekstedt, fysplan@mil.se, 08 788 8800

Yttrande avseende samrad rorande bildande av
naturreservat Gamla Uppsala askullar, Uppsala kommun,

Uppsala lan

Forsvarsmakten motsatter sig foreslaget naturreservat Gamla Uppsala askullar med tillhdrande
skotselplan.

Bakgrund
Uppsala kommun samrader med Férsvarsmakten om foreslaget naturreservat Gamla Uppsala askullar
med tillhérande skotselplan.

Foreslaget naturreservat ligger i anslutning till Uppsala flottiljflygplats vilket utgor ett riksintresse for
totalforsvarets militara del enligt 3 kap 9 § andra stycket miljébalken. Den berdrda platsen for
foreslaget naturreservat ligger vidare inom foljande dppet utpekade riksintresse for totalforsvarets
militara del: paverkansomraden tillhorande riksintresset Uppsala flottiljflygplats i form av MSA-
omrade, Stoppomrade for hdga objekt samt Paverkansomrade for buller eller annan risk. Platsen ligger
aven inom Paverkansomrade for vaderradar Hatuna. Stora delar av tankt omrade berdrs vidare av hoga
bullernivaer kopplade till Forsvarsmaktens flygande verksamhet.

Riksintresset Uppsala flottiljflygplats

Flygverksamheten pa platsen paborjades 1943 och flygtjanst med jetflygplan inleddes 1952.
Akademiska sjukhusets ambulanshelikopter har haft sin bas pa flygplatsen sedan 2006, varfor den
aven fyller civila flygbehov. Flygplatsen ar forsedd med tva rullbanor samt taxibanor. Den militara
flygverksamheten bedrivs i huvudsak med special- och transportflyg, skolflyg, stridsflyg och
helikoptrar av géstande forband vid 6vningar och transporter samt tidvis basering av
incidentberedskap. Verksamheten kan paga saval dagtid som kvallstid och paverkar darmed
bebyggelseplaneringen i flygplatsens narhet, bade betraffande flygbuller och betraffande hinderfrihet.
Samtliga militara flygplatser utgor reservflygplatser vid pagaende flygtjanst i handelse av otjanlig
vaderlek vid atergang till ordinarie flygplats for flygande enheter, eller vid nodsituationer.

(AEK)
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsmakten Lidingbvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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Nuvarande tillstand (givet av Lansstyrelsen i Uppsala 2010-03-17 samt av regeringen 2013-11-14)
géaller for flygplatsverksamhet med:

— hogst 4 300 flygrorelser i militar luftfart per ar, varav hogst 700 flygrorelser med flygplan JAS
39 Gripen

— hogst 23 400 flygrorelser i civil luftfart per ar, varav hogst 15 000 flygrorelser med tunga
flygplan (éver sju ton)

For att forenkla bedomningen av vad som kan medftra pataglig skada pa ett riksintresse har
paverkansomraden identifierats. Paverkansomradena tydliggor utbredning och typ av
omgivningspaverkan for verksamheten som bedrivs inom riksintresset eller omradet av betydelse.
Dartill anger paverkansomraden inom vilka omraden olika typer av atgarder riskerar att innebara
pataglig skada pa riksintresset eller omradet av betydelse for totalforsvarets militara del. Fér Uppsala
flottiljflygplats utgors paverkansomradena av paverkansomrade for buller eller annan risk,
stoppomrade for hoga objekt samt MSA-omrade. Exempel pa atgarder som kan medféra pataglig
skada ar:

—  Planer och bestammelser som uppmuntrar till friluftsliv och rekreation inom det omrade som
utgor paverkansomrade for buller eller annan risk.

— Inférandet av begransningar sa som omradesskydd som pa nagot satt forandrar mojligheterna
till nyttjande av riksintresseomradet, genom exempelvis begransningar i tillstandspliktig
verksamhet, uppférandet av anlaggningar m.m.

Omvarldslaget och Forsvarsmaktens tillvaxt vid Uppsala flottiljflygplats

Det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa har éver tid forsamrats. Ett vapnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Mot bakgrund av detta har regeringen i propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop 2020/21:30) lamnat forslag till riksdagen om mal och inriktning for
det svenska forsvaret. Riksdagen godkénde den 15 december 2020 regeringens forslag till ett
overgripande mal for totalforsvaret, nya mal for det militara och civila forsvaret, inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation samt férandringar i Férsvarsmaktens grundorganisation vilket bl.a.
innebar att ett antal nya regementen aterinrattas (bet. 2020/21:F6U4, rsk. 2020/21:135, rsk.
2020/21:136). Regeringen har darefter beslutat om inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025 (dnr.
F62018/01425, 2020-12-17). For Forsvarsmakten innebér detta att antalet krigsforband i
krigsorganisationen succesivt utokas under perioden 2021-2030 vilket i forlangningen betyder att
organisationen forstarks med bade personal och materiel. Regeringens inriktning innebar aven att fem
regementen och en flygflottilj har aterinrattats. Platsen for flygflottiljens aterinrattande ar Uppsala.

Det ar i ljuset av ovan som skyddet av riksintressen for totalforsvarets militdra del i allménhet, och i
foreliggande arende Uppsala flottiljflygplats i synnerhet, framgent maste beaktas. For att
Forsvarsmakten ska kunna tillvéxa i enlighet med forsvarsbeslutet pagar kontinuerligt en Gversyn av
riksintressen och paverkansomraden for totalforsvarets militara del i landet.

Forsvarsmakten i samhallsplanering

Forsvarsmakten ansvarar, i enlighet med forordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden, for riksintressen for totalforsvarets militara del (3 kap. 9 8 miljobalken).
Forsvarsmakten ar som sektorsmyndighet ansvarig for att identifiera, samrada om, besluta om och
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presentera underlag for dessa riksintresseansprak. Forsvarsmakten fattade beslut om nu gallande
riksintressen och omraden av betydelse for totalférsvarets militara del den 26 januari 2023 (FM2022-
23088:1).

| begreppet militar del ingar d&ven andra myndigheters omraden och verksamhet sa som Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Forsvarets materielverk (FMV), varfor
Forsvarsmakten foretrader &ven dessa vad géller riksintressen och samhéllsplanering.

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar enligt férordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten
att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. | detta uppdrag ingar att framja Sveriges sakerhet och
kunna hévda Sveriges territoriella integritet. For att kunna verka i enlighet med detta uppdrag behdver
det sékerstallas och skapas forutsattningar for myndigheterna inom totalforsvarets militdra del att
bedriva verksamhet Gver tid pa bland annat 6vnings- och skjutfalt, flyg- och marina 6vningsomraden,
flygbaser, flygflottiljer, marinbaser. Dartill behéver mojligheter att nyttja bland annat anlédggningar,
tekniska system och omraden for forsvarsplanering sakerstallas.

Riksintressen for totalforsvarets militara del

Av 3 kap. 9 § miljobalken foljer att mark- och vattenomraden som &r av riksintresse pa grund av att de
behovs for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

Riksintressen for totalforsvarets militara del kan i vissa fall redovisas dppet och i andra fall inte.
Huruvida ett riksintresse kan redovisas oppet eller inte baseras pa en bedémning om en sadan
redovisning skulle avsl6ja uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Exempel pa omraden av riksintresse for totalforsvarets militara del som redovisas 6ppet ar 6vnings-
och skjutomraden pa land och till havs, flottiljflygplatser och garnisoner. Riksintressen som inte
redovisas Oppet ar sadana dar dppet redovisad information om omradet och dess beskaffenhet riskerar
att avsloja uppgifter vars rojande kan medféra betydande men for totalforsvaret eller i annat fall for
rikets sakerhet. Sadana omraden kan exempelvis ha koppling till anlaggningar for spanings-,
kommunikations- och underrattelseandamal.

For att sakerstalla att riksintressen som inte redovisas 6ppet beaktas i lov- och tillstandsprocesser
rorande mark- och vattenanvéndning utgor hela Sveriges territorium och Sveriges ekonomiska zon
samradsomrade for hoga objekt. Med Sveriges territorium avses Sveriges landomraden, sjéterritorium
med inre vatten och territorialhavet samt luftrummet 6ver landomradena och sjéterritoriet. Med hoga
objekt avses objekt hogre an 20 meter utanfor sammanhallen bebyggelse respektive hogre an 45 meter
inom sammanhallen bebyggelse. Definitionen av sammanhallen bebyggelse utgar i detta sammanhang
fran omraden som utgor tatort i Lantmateriets 6versiktskarta i skala 1:250 000.

For en utforligare beskrivning av riksintressen for totalforsvarets militara del inklusive en férteckning
av alla 6ppet redovisade riksintressen hanvisar Férsvarsmakten till myndighetens
riksintressekataloger. Katalogerna samt geodata finns tillgangligt pa Forsvarsmaktens hemsida:
www.forsvarsmakten.se/riksintressen.

Forsvarsmaktens bedémning
Syftet med naturreservatet ar att for framtiden sékerstélla ett stérre sammanhangande tatortsnara
friluftsomrade i norra delen av Uppsala, att bevara och utveckla livsmiljoer for biologisk mangfald och
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for skyddsvarda arter samt tillgangliggora de kulturmiljéer som finns i omradet. Forsvarsmakten
bedomer att utpekande av ett friluftsomrade i form av ett naturreservat inom influensomradet for
Uppsala flottiljflygplats &r direkt olampligt och kommer stéllas mot Férsvarsmaktens mojligheter att
genomfora det av regeringen givna uppdraget att utveckla F 16 flygflottilj.

Forsvarsmakten konstaterar vidare att en ny tillstandsprovning av Uppsala flottiljflygplats med utokad
andel stridsflyg kommer strida mot naturreservatets syfte.

Naturreservatets syfte kopplat till natur-, frilufts- samt kulturvérden skapar ett behov av ett varaktigt
skydd med fokus pa tillganglighet, folkhalsa, natur- och kulturvarden samt naturpedagogik.
Forsvarsmakten anser darfor att naturreservatets syfte ar ytterst olampligt da fler manniskor och
framforallt barn kommer utsattas for buller. Storsta delen av det aktuella omradet har idag bullernivaer
pa Lamax 80 dBA.

Forsvarsmakten upplyser vidare om att Uppsala flottiljflygplats utgor en legitim maltavla i handelse av
krig. Den skyddsvarda verksamhet som pagar pa platsen och det uppdrag flottiljen har, kopplat med
det faktum att den utgor en maltavla, innebar att férsvaret av platsen vas i fredstid och forstarks i
hojd beredskap och krig. Flygplatsen och dess omgivningar nyttjas och/eller tas i ansprak vid bade
bevaknings- och mer generella 6vningar i fredstid men dven vid skarpare insatser i hojd beredskap och
krig. Forsvarsmakten konstaterar att foreslagna naturreservatsforeskrifter utgér ett hinder for detta
behov.

Forsvarsmakten beddmer sammantaget att foreslaget naturreservat innebar begransningar vilka
forandrar mojligheterna till nyttjande av riksintresseomradet.

Ut6ver ovan framford bedémning fastslar Forsvarsmakten slutligen att ett skapande av foreslaget
naturreservat skulle medféra pataglig skada pa riksintresse for totalforsvarets militara del som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forsvarsmakten
redogor inte mer specifikt for denna skada, da det skulle riskera att avsl6ja uppgifter vars réjande kan
medfdra betydande men for totalforsvaret eller i annat fall for rikets sékerhet.

Med hénsyn till vad som anges ovan motsatter sig Férsvarsmakten naturreservat Gamla Uppsala
askullar med tillhérande skotselplan.

Vid fragor i arendet, kontakta handlaggaren enligt ovan.

Beslut i drendet har fattats av Beata Iverson, tjansteforrattande chef for sektionen for fysisk planering
vid Forsvarsstabens infrastrukturavdelning.

Iverson, Beata
Tjf CFST STOD INFRA FYSPLAN

Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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anna.jakobsson@uppsala.se

uppsala@lansstyrelsen.se
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Datum Diarienummer
2024-01-29 156-2024

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun
Stadsbyggnadsforvaltningen
753 75 Uppsala

Underrattelse infor beslut

Forsvarsmakten har inkommit med komplettering till
overklagandeskrivelse i arende avseende 6verklagande av beslut om
bildande av naturreservatet Gamla Uppsala askullar, PBN 2021-
003317, KSN-2021-01236.

Innan Lansstyrelsen beslutar i frigan far kommunen tillfalle att yttra
sig i arendet. Yttrandet ska ha kommit in till oss senast den 17 april
2024.

Du kan ldmna dina uppgifter pa nagot av foljande satt.

e Anvind var e-tjanst komplettering eller yttrande i drende. Du
far da en bekraftelse pa att vi har mottagit dina uppgifter. I e-
tjansten valjer du Lansstyrelsen Uppsala lan och anger ditt
arendes diarienummer 156-2024. Du hittar e-tjansten pa
www .lansstyrelsen.se. Skriv komplettering eller yttrande i
sOkrutan och tryck pa sok.

¢ Skicka e-post till uppsala@lansstyrelsen.se. Skriv
diarienummer 156-2024 och komplettering eller yttrande i
amnesraden.

o Skicka ett vanligt brev till Linsstyrelsen Uppsala ldn, 751 86
Uppsala.

Arendet kan komma att avgoras dven om du inte yttrar dig.

Mikaela Oster

Bilaga

Overklagande Forsvarsmakten

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Sékerhetsskyddsklass

Ex ()

Linsstyrelsen Uppsala ldn

Ert tjanstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning

156-24

Vart tjanstestalle, handldggare Vart féregaende datum Var foregdende beteckning
HKV EST JUR Ofr, Sara Westerlund,
sara.westerlund@mil.se

Komplettering av éverklagande

Forsvarsmakten kompletterar hdrmed sitt 6verklagande av Uppsala kommuns
beslut den 11 december 2023 om bildande av naturreservatet Gamla Uppsala
askullar i Uppsala kommun (dnr KSN-2021-01236, PBN-2023-00050).

YRKANDE

Forsvarsmakten yrkar att Uppsala kommuns beslut om bildande av
naturreservatet Gamla Uppsala askullar i Uppsala kommun ska upphévas.

GRUNDER

Bildandet av naturreservatet kan patagligt motverka totalférsvarets intressen och
patagligt forsvéara utnyttjandet av anldggningar inom omrade som &r av
riksintresse.

UTVECKLING AV TALAN

For bakgrund och sakomsténdigheter i 6vrigt hdnvisas till Forsvarsmaktens
yttrande den 14 april 2023 avseende samrad rérande bildandet av naturreservatet
(Forsvarsmaktens dnr FM2023-4943:14). Forsvarsmakten vidhaller vad som
anfors i det yttrandet och tilligger foljande till bemétande av vad Uppsala
kommun anfor i sin motivering till det §verklagade beslutet.

Att omréadet redan idag i viss man nyttjas av allmédnheten for friluftsliv och
rekreation kan inte tas till intékt for att naturreservatets syfte ar forenligt med
Forsvarsmaktens verksamhet. Bildandet av ett naturreservat, med det uttalade
syftet att framja friluftsliv och pedagogisk verksamhet, innebiér rimligtvis ett

(SWE)

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Hdégkvarteret Lidingovéagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se
107 85 Stockholm www.forsvarsmakten,se/hkv
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Sékerhelsskyddsklass

Ex ()

sdrskilt vdrnande om och utvecklande av dessa aktiviteter. Forsvarsmakten utgér
ifran att detta kommer att végas in i de intresseavvigningar som behover goras
vid tillsyn av Forsvarsmaktens befintliga verksamhet och vid framtida beslut som
paverkar omradet i fraga. Bildandet av naturreservatet kan ddrmed pétagligt
forsvara Forsvarsmaktens mojligheter att genomfora savil befintlig verksamhet
som det av regeringen givna uppdraget att tillvixa och utveckla F 16 flygflottil;.
De undantag fran naturreservatsforeskrifterna som Uppsala kommun har beslutat
om fordndrar inte denna omsténdighet.

Grahn Sulusi, Annika

Sektionschef

Handlingen dr faststilld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.



Uppsala Datum: Diarienummer:
kommun 2024-04-10 KSN-2021-01236

Kommunstyrelsen

Beslut

Handlaggare:
Anna Jakobsson

Lansstvrelsen Uppsala lan

75186 Uppsala

Yttrande i arende med diarienummer 156-2024
gallande overklagande av kommunens beslut
att bilda naturreservatet Gamla Uppsala
askullar i Uppsala kommun

Uppsala kommun har fatt tillfalle att till Lansstyrelsen i Uppsala lan [@mna synpunkter
pa Forsvarsmaktens dverklagande i rubricerat drende. Forsvarsmaktens 6verklagande
avser kommunfullmaktiges beslut den 11 december 2023, § 219, att bilda
naturreservatet Gamla Uppsala askullar i Uppsala kommun.

Kommunens yrkande

Uppsala kommun yrkar att lansstyrelsen ska avsla Férsvarsmaktens 6verklagande och
faststélla kommunfullmaktiges beslut frdn den 11 december 2023, att bilda
naturreservatet Gamla Uppsala askullar i Uppsala kommun.

Kommunens grunder for yrkandet

Gamla Uppsala askullar ligger i ndra anslutning till Uppsala flottiljflygplats F 16, pa
andra sidan om vag 600, dock utanfor avgransningen av riksintresset for totalforsvarets
militara del Uppsala flottiljflygplats (TM0020). Delar av omradet, ndrmare bestamt
Tunasen och norra delen av Roboasen, ligger inom paverkansomrade for buller for
flygflottiljen.

Planerad markanviandning

Detta drende galler inte antagande av en detaljplan med tillkomst av storningskanslig
eller hog bebyggelse som skulle kunna medféra begransningar av utvecklingen vid F 16
i form av utokad andel stridsflyg med tillhorande bullerokning eller paverkan pa
inflygningsrutter. Detta galler istallet tillkomsten av ett naturreservat som tvartom
forhindrar uppkomsten av stérningskanslig och hog bebyggelse nédra inpa
flottiljflygplatsen.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: Email
www.uppsala.se
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Det ar en samhallsutveckling som snarare borde gagna verksamheten vid
flottiljflygplatsen. Inte heller kommer naturreservatet att medféra begransningar for
overflygning.

Naturvarden och riksintresse for naturvard

Naturreservatets naturvarden bedoms heller inte vara i konflikt med Forsvarsmaktens
verksamhet da naturvardena i omradet framforallt &r associerade med de 6ppna
aspartierna som hyser vardefull torrbacksflora och dartill rikt insektsliv. Dessa varden
paverkas inte av buller. Ett av syftena med naturreservatet ar ocksa att bevara och
utveckla livsmiljoer for biologisk mangfald och for skyddsvarda arter. Kommunen
bedomer att Forsvarsmaktens bullrande verksamhet inte heller star i konflikt med
denna del av syftet med naturreservatet.

Norra delen av naturreservatet, narmare bestamt norra delen av Tundsen, ingdr ocksa i
riksintresse for naturvard enligt 3 kap 6 § miljobalken - Kungshogarna (NRO 03 068).
Nagra av forutsattningarna for bevarande ar att omradet skyddas mot
bebyggelseexploatering samt att angs- och naturbetesmarken fortsatter att havdas.
Detta sakerstalls genom att omradet blir en del av naturreservatet. Omraden av
riksintresse for naturvard ska sa langt som méjligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada naturmiljon.

Skotsel

Uppsala kommun bedémer vidare att det ar av stor vikt att Gamla Uppsala askullar
skyddas fran exploatering och att omradet kan skdtas och forvaltas pa ett samordnat
satt till gagn for bade friluftsliv och naturvarden. Detta bidrar till att omradet kan
fortsatta fylla sin funktion som ett viktigt gron- och rekreationsomrade for de boende i
framforallt norra delen av Uppsala. Det har tidigare, i samarbete mellan kommunen,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Uppsala stift och Riksantikvarieambetet, gjorts forsok att
ta fram en gemensam skétselplan for hela omradet med alla dess olika markagare. Den
skotselplanen gav dock inga resultat i praktiken da det bland annat inte funnits en
tydligt utpekad forvaltare som haft ansvar for skotseln. Detta har nu mycket storre
forutsattningar att lyckas da omradet blir ett naturreservat. | samband med en
naturreservatsbildning tas det namligen fram en skotselplan som hor ihop med
beslutet, och en forvaltare pekas tydligt ut som har ansvaret for skétseln av hela
omradet oavsett markagarforhallanden. Detta omrade kraver ocksa en mer aktiv
skotsel for att Gver tid kunna uppratthalla rekreations-, upplevelse- och naturvarden.

Information

Genom bildande av ett naturreservat tillskapas ocksa en tydlig och enhetlig
kommunikation inom hela omradet, saval via fysiska skyltar som digital information.
Darigenom kan allmanheten informeras om narheten till riksintresset for
totalforsvarets militara del Uppsala flottiljflygplats (TM0020) med férekommande
bullerstorningar och annan risk. | handelse av krig eller hojd beredskap kan denna risk
pa ett tydligt, enhetligt och tillgangligt satt aviseras till eventuella besokare. Detta ar
inte fallet idag da omradet forvaltas av olika markagare.
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Forsvarsmaktens behov av bevakningar och 6vningar i omradet

Forsvarsmakten uppger att flygplatsen och dess omgivningar nyttjas och/eller tasi
ansprak vid bade bevakningar och mer generella 6vningar i fredstid, men aven vid
skarpare insatser i hojd beredskap och krig. | samradet ansag Forsvarsmakten att de
naturreservatsforeskrifter som da féreslogs utgjorde ett hinder for detta nyttjande. For
att beslutet om naturreservatet inte patagligt ska motverka eller forsvara
Forsvarsmaktens verksamhet har undantag fran naturreservatsforeskrifterna skrivits in
i beslutet.

Undantagen ger Forsvarsmakten mojligheter att va med markpersonal och lattare
fordon utan samrad, och med tyngre fordon efter samrad, se

naturreservatsforeskrift D14, samt att genomfdra skarpa insatser helt utan hinder, se
naturreservatsforeskrift D13. Naturreservatsforeskrifterna utgor alltsa inte ett hinder
for att uppfylla detta behov. Behovet av att bedriva 6vningar och bevakningar i
omradet star enligt kommunens bedémning inte i konflikt med naturreservatets syfte.

En viss storning av markvegetationen ar helt nddvandig for att uppratthalla askullarnas
naturvarden. Franvaro av markstorning gor att vaxttacket sluter sig, organiskt material
ansamlas, hogvaxta arter och gras tar 6ver och marken blir kallare. Allt detta
sammantaget ar mycket ogynnsamt for floran och insekterna. I skotselplanen forslas
mojliga [6sningar pa hur markstérningarna kan 6ka i de 6ppna asmiljoéerna. Darfor
bedomer kommunen det som positivt att Forsvarsmakten bedriver vissa évningar och
bevakningari omradet.

Buller

Omradet ar redan idag starkt paverkat av buller fran flygtrafiken pa flygflottiljen. Trots
detta &r omradet i nuldget, och har sedan en langre tid tillbaka varit, ett etablerat och
vélbesokt friluftsomrade. Det ar inte sa att omradet endast i viss man nyttjas av
allmanheten for friluftsliv och rekreation, utan det anvands i mycket hog utstrackning -
i synnerhet av de Uppsalabor som bor i den norra delen av staden. Detta kommer inte
att forandras av att omradet blir ett naturreservat. Friluftsomradet och den
bullerstorande verksamheten vid flottiljflygplatsen har existerat sida vid sida sedan
lang tid tillbaka, och det kommer inte att bli annorlunda av att omradet inrattas som
naturreservat. Att det skulle bli fler manniskor som utsatts for buller om ett
naturreservat bildas pa platsen saknar saledes grund.

Gamla Uppsala askullar ar det storsta sammanhangande gronomradet i den norra
delen av Uppsala, en del av staden som i Gvrigt har en brist pa gronomraden. Darfor har
omradet mycket stor betydelse for bade rekreation, naturupplevelser och skolors och
forskolors mojlighet att na naturen trots den periodvis bullriga ljudmiljon. Uppsala
kommun gor darfor bedomningen att bullerstorningarna fran flygflottiljen inte ar nagot
hinder for rekreation och friluftslivi omradet utifran ett helhetsperspektiv, och att
tillfallen med forekommande buller ar nagot som besdkarna redan idag forhaller sig till
och anpassar sig efter.

Trots att bullerstorningarna fran flygflottiljen kommer att fortsatta och kanske dven
oka med tiden, bedémer Uppsala kommun att det finns ett stort varde i att omradet far
skydd som naturreservat. Ett av syftena med naturreservatet ar att for framtiden
sakerstalla ett storre sammanhangande tatortsnara friluftsomrade i norra delen av
Uppsala.



Detta kan svarligen uppnas utan att bilda ett naturreservat, atminstone i delar av
omradet. Forsvarsmakten konstaterar vidare att en ny tillstandsprovning av Uppsala
flottiljflygplats med utokad andel stridsflyg kommer att strida mot naturreservatets
syfte. Kommunen anser dock inte att en utokad andel stridsflyg strider mot
naturreservatets syfte.

Kommunens samlade bedomning

Kommunen vidhaller sin tidigare bedomning om att beslutet om att inratta
naturreservatet inte patagligt motverkar eller forsvarar for Forsvarsmakten att bedriva,
och utveckla sin verksamhet vid Uppsala flottiljflygplats. Vidare vidhaller kommunen
sin bedémning om att ett inrdttande av naturreservatet inte medfor pataglig skada pa
riksintresset Uppsala flottiljflygplats (TM0020), for totalforsvarets militara del.

Sammantaget anser Uppsala kommun att det saknas skal att upphava beslutet om att
bilda naturreservatet, och yrkar att lansstyrelsen ska avsla Forsvarsmaktens
overklagande och faststalla kommunfullmaktiges beslut att bilda naturreservatet
Gamla Uppsala askullar i Uppsala kommun.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar

kommunstyrelsens ordférande kommunsekreterare
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