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Inledning

Kommunprognos 2026-2035 med utblick mot 2050 (KP2026) utgar fran den befolkning
som var folkbokford i Uppsala kommun &r 2025. Delomradesprognos 2026-2030
(DP2026) fordelar den arliga befolkningen i KP2026 6ver kommunens geografiska
omradesindelning (NYKO2025, faststalld i mars 2026) *. Personer som har sin bostad i
Uppsala kommun, men av nagon anledning ej ar folkbokforda pa den adressen, till
exempel for att de har sin huvudsakliga bostad nagon annanstans, ingar inte i
kommunens folkmangd. Personer som saknar uppehallstillstand i landet utgor en
annan kategori av personer som inte ar folkbokforda. En del av befolkningen som
visserligen ingdr i kommunens folkmangd, men som inte gar att fordela 6ver
kommunens delomraden, &r de personer som faller under kategorin ”restforda”. Dessa
ar antingen ”pa kommunen skriven” eller “utan kant hemvist”.

Kommunprognosen utgor ram for delomradesprognosen. Befolkningsforandringarna
pa delomradesniva stams av for att summera till befolkningsforandringarna pa
kommunniva. Befolkningsférandringarna i delomradena tillats alltsa (inklusive
kategorin “restforda”) varken bli storre eller mindre @n i kommunen som helhet.
Fruktsamheten och dddligheten foljer antagandena i kommunprognosen (KP2026).

Det sa kallade "bostadsantagandet”, analysenhetens antagande om vilka bostader
med folkbokford befolkning som arligen tillkommer eller forsvinner i kommunens
delomraden?, har stor paverkan pa delomradesprognosens resultat. Varje del av
bostadsantagandet, ner pa projekt-, etapp- och bostadsstorleksniva, kopplas i sin tur
till antaganden om antalet inflyttade (eller utflyttade) personer per bostad samt dessas
kons- och aldersfordelning, liksom antaganden om arliga kons- och dldersspecifika
utflyttningsrisker. Utdver ett eventuellt bostadsantagande kopplas varje delomrade i
sigtill antaganden. Dels en inflyttningsandel i forhallande till befintlig befolkning. Dels
en kons- och aldersfordelning for in- och utflyttare. Sistnamnda antaganden vags
samman utifran hur befolkningen i varje omrades befintliga bostader ar fordelade dver;

e hustyper

e upplatelseformer

e bostadsstorlekariantal rum (flerfamiljshus)

e kategoriindelad folkmangd i tatorten (flerfamiljshus)

o kategoriindelat taxeringsvarde enligt den senaste taxeringen

Antaganden och berakningar i delomradesprognosen gors pa relativt sma omraden,
sett till geografisk storlek och folkmangd, ndmligen NYKO4®. Summering kan da goras
till valfria grupperingar av omraden hogre upp i NYKO-hierarkin. Med anledning av de
osakerheter som forknippas med delomradesprognoser redovisas prognosresultaten
pa nagot grovre nivaer; NYKO3, i separat Excelbilaga, samt pa NYKO2 sist i detta
dokument.

! Se till exempel https://www.scb.se/nyko for mer information om nyckelkodning.

2 Egentligen nettoférandring av antalet bostdder med folkbokford befolkning. Det férekommer
att bostader vid tidpunkten for fardigstallande inte ar uthyrda/sélda eller att bostader upplats
till personer som inte folkbokfor sig pa adressen. Aven forandringar i det befintliga
bostadsbestandet beaktas, till exempel omfattande renoveringar dar de boende evakueras,
rivningar, samt ombyggnationer som leder till nettoférandringar av antalet bostader.

3 Se kommunkartan pa Uppsala kommuns webbplats.



https://www.scb.se/nyko
https://kartportal.uppsala.se/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4d2d58592a9047f4ba3c1d9c8a02cf32
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Bostader som fordelningsmekanismii
delomradesprognosen

En central komponent i berakningen av delomradesprognosen ar, som tidigare
namnts, de bostader som arligen tillkommer pa olika platser (i olika delomraden) i
kommunen; bostadsantagandet. Strangt taget ror det sig inte nodvandigtvis
uteslutande om tillskott, aven om detta totalt sett ar normallaget i Uppsala kommun,
det ror sig om alla vasentliga forandringar av bostadsbestandet pa delomradesniva.

Detta innebar att dven rivningar av bostader (vilket ar ovanligt i Uppsala),
ombyggnationer (till exempel sammanslagningar av fler mindre bostadsenheter till
farre storre sadana, eller vice versa) och férandrade anvandningsomraden (exempelvis
att lokaler som tidigare har huserat verksamheter upplats som bostader, eller tvart om)
behover beaktas. Till detta ska ocksa laggas en tidsaspekt, dar forandringar av tillfallig
art kan fa vasentlig paverkan pa befolkningen pa delomradesniva. Ett exempel utgors
av totalrenoveringar av delar av hyresbostadsbestandet som har forekommit under
2010-talet, med en omfattande evakuering och omflyttning av befintliga hyresgaster.

Viktigt att betona i sammanhanget ar att bostadsantagandet, den samlade bilden av
vantade forandringar i bostadsbestandet, inte utgdr prognos dver bostadsbyggandet i
kommunen. De bostader som bedéms tillkomma via ny- och ombyggnation behdver
inte till fullo befolkas med folkbokford befolkning. Det ar till exempel inte ovanligt, pa
en bostadsmarknad med konkurrens och hog produktionstakt, att bostader inte saljs
eller hyrs uti samma takt som de fardigstalls. Saval produktions- som upplatelsetakten
kan uppvisa betydande variationer bade pa kort och langre sikt.

Bostadsantagandet innefattar inte sddana bostader som forvantas sakna folkbokford
befolkning. Exempelvis bor studentbostader 6ronmarkta for internationella studenter
som antas stanna i Sverige kortare tid an 12 manader, bostader for asylsokande och sa
kallade ”long stay”-hotell och/eller 6vernattningslagenheter for arbetspendlare i de
flesta fall inte raknas till bostadsantagandet. Detsamma géller i regel for fritidshus dven
om storre, mer moderna sadana kan ldmpa sig val for permanent boende.

Till detta ska laggas att osdkerheterna kring byggandet 6kar pa langre sikt, av flera skal.
For det forsta ar det svarare att dverblicka marknadssituationen ju langre in i framtiden
prognosen stracker sig. Konjunktursvangningar, bostadsprisernas utveckling,
forandringar vad galler mojligheterna att finansiera produktion och konsumtion av
bostader (kostnader for upplaning, amorteringskrav, utvecklingen av hushallens
kopkraft med mera) och férandringar i fordelningsprinciper for hyresbostader (fortur
for vissa grupper) ar ndgra exempel. For det andra finns alltid risker av juridisk karaktar.
Beslut relaterade till plan- och byggprocessen kan overklagas eller upphavas, vilket
kan leda till att projekt skjuts upp, helt oméjliggors, eller utifran olika typer av hinder
och begransningar som inverkar pa projektekonomin blir ointressanta att genomféra.

Bostadsantagandet i delomradesprognosen bygger pa en sammanvagning av saval
kommunens olika underlag som byggaktorers egna utldtanden gallande identifierade
bostadsprojekt. Analysenheten ansvarar for att samla in, bearbeta och véaga samman
detta material till bostadsantagandet, som fordelar vantade befolkningsforandringar
till foljd av bostadsbestandets antagna forandringar i kommunens olika delomraden.
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Osdkerheter i delomradesprognosen

Som tidigare namnts blir osdkerheterna storre ju mindre prognosomradena ér, sett till
storlek och folkmangd. Det ar inte ovanligt att den prognostiserade folkokningen i ett
omrade drivs av ett fatal eller till och med ett enstaka bostadsprojekt. Sddana fall bor
varderas som de med kanske allra storsta risk for betydande avvikelser jamfort med
prognostiserad folkmangd och -sammansattning. Risken kan exempelvis realiseras om
projektet inte alls genomfors, om karaktaren i utforandet skiljer sig alltfor mycket fran
den forvantade sett till bostadernas typ, upplatelseform eller storlekar, eller om
projektet fardigstalls och flyttas in i mycket snabbare eller langsammare takt an vantat.
Tydligast blir detta i sddana omraden som vid startaret har liten eller ingen folkmangd;
vanligtvis mer eller mindre renodlade nybyggnationsomraden. | omraden som redan
har en betydande folkmangd och dar befolkningen i det forvantade bostadstillskottet
ar ringa och speglar dlderssammansattningen i omradets befintliga bostadsbestand,
kan avvikelser enligt ovan uppstallda exempeli basta fall bli forsumbara i slutanden.

Bostadsbyggandet i Sverige ar idag betydligt mer avvaktande jamfort med perioden
som foljde aterhamtningen efter den senaste finanskrisen®. Fortsatt svagare kdpkraft
hos hushallen, hdgre rantor och byggkostnader, samt striktare villkor for finansiering
leder till att det forvantade antalet byggstarter véantas ligga kvar pa lagre nivaer. Senare
ars kriser har medfort farre byggstarter, vilket innebar att antalet fardigstallda bostader
pa nagra ars sikt halls tillbaka. Samtidigt forvantas manga pagaende projekt slutféras i
nartid, dar annu ej salda bostader konkurrerar med forhandsbokningar i projekt som
annu ej byggstartats, eller som har langre tid kvar till fardigstallande. Till detta kommer
sankta forvantningar om den framtida folkokningstakten i Sverige saval som i Uppsala.
Sammantaget rader stora osdkerheter kring hur bostadsmarknaden utvecklas i nartid.

Det avvaktande forhallningssatt som beskrivs ovan har varit narvarande under hela
inventeringsprocessen infor arets delomradesprognos. Bade de interna och de externa
uppgiftslamnarna ar fortsatt mer pessimistiska an under aren i slutet av 2010-talet.
Byggaktorernas egna utlatanden innehaller storre osakerheter kring vad som planeras
att byggas, i vilken omfattning och med vilken utbyggnadstakt samt nar i tid byggstart
forvantas ske. Detta medfor att ett storre antal bostader an tidigare flaggas som ”ej
periodiserade, inom prognosperioden” och alltsa bedoms som méjliga, men osakra.

Bostadsantagandet i denna femarsprognos ar betydligt mer blygsamt dn vad som varit
fallet sedan 2010-talets mitt. Bostadsbyggnadsplanerna under prognosperioden kan
dock sla at bada hall, till foljd av saval férsamrade som forbattrade marknadsutsikter.
Det ar viktigt att noga folja hur bostadsbyggandet utvecklas, exempelvis via aktuell
information om avstannade eller uppskjutna men ocksa d@ndrade eller prioriterade
bostadsprojekt, samt att bevaka utsikterna pa bostadsmarknaden i allmanhet.

Ytterligare en osdkerhet ror styckebyggande av smahus, allra framst pa landsbygden
och utanfor detaljplanelagt omrade. Dessa har betydligt kortare planeringshorisont
jamfort med andra bostédder. Det ar darfor svarare att fanga upp de volymer som kan
tankas tillkomma pa nagra ars sikt, vilket kan innebara en risk for viss underskattning
av tillskottet under den senare delen av prognosperioden. Mgjligheterna for framst
barnfamiljer samt familjer som vantar eller planerar att skaffa barn att finansiera

* Finanskrisen 2007-2010 | Sveriges Riksbank



https://www.riksbank.se/sv/om-riksbanken/historia/finanskrisen-2007-2010/
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smahus som tillrackligt val matchar deras preferenser betraktas som en betydande
osakerhet i arets delomradesprognos. Detta galler saval nya som befintliga smahus.

Analysenhetens samlade bedomning ar att antalet identifierade tillkommande
bostaderi kommunen under perioden enligt bostadsantagandet i DP2026 riskerar att
oOverstiga det troliga antalet tillkommande bostader. Samtidigt finns som alltid en risk
atticke obetydliga under- eller verskattningar av antalet tillkommande bostader
foreligger, pa delomradesniva. Som framgatt tidigare i detta avsnitt bedéms
marknadsutsikterna for produktion och konsumtion av bostédder i ar vara valdigt
osakra, inte minst pa nagra ars sikt. Darfor bor DP2026 och det bostadsantagande som
ligger till grund for denna betraktas som ett av flera mojliga och nddvandiga underlag
for att bedoma folkmangden och dess sammansattning i kommunens delomraden.
Att, utover prognosen, noggrant folja forsaljnings- och uthyrningstakten av samt
omflyttningen i bostader pa delomrades- och allra helst projektniva, som underlag for
analys och planering, reckommenderas av ovanstaende skal starkt.



Prognosresultat delomradesprognos
2026-2030 (DP2026)

| Tabell 1 visas prognosticerad befolkning efter kommunens delomraden (NYKO2) fér
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prognosperioden 2026-2030 i avrundade varden och folkmangd ar 2025 i observerade

varden.

Tabell 1: Folkméangd DP2026. Observerade véarden ar 2025. Prognosvarden ar 2026-2030 i avrundade
varden. Kalla: SCB (2026a) och Uppsala kommun (2026)

Omradesnamn Omrades- 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Forandring

nummer 2025-2030
Centrala staden 11 24819 24900 25200 25800 26300 26 400 1600
Norra staden 12 8864 8860 9040 9130 9100 9600 740
Ostra staden 13 28122 28400 28600 28600 28800 29000 840
Syddstra staden 14 9985 10100 10100 10100 10000 9960 -30
Sydvdstra staden 15 27471 27600 27700 27900 28000 28600 1150
Vastra staden 16 30407 30900 30900 30900 31100 31500 1100
Nordvastra staden 17 26112 26 500 26400 26600 26 500 26 600 540
Norddstra staden 18 35747 35700 36300 36300 36 500 36300 530
Hagundaomradet 21 9590 9580 9650 9650 9620 9590 0
Balingeomradet 22 8998 9010 9010 9030 9160 9260 260
Bjorklingeomradet 23 5903 5900 5910 5940 5930 5920 20
Vattholmaomradet 24 12789 12800 12900 13000 13100 13300 540
Rasboomradet 25 10681 11000 11300 11500 11700 11900 1170
Almungeomradet 26 9568 9670 9800 9930 10000 10100 570
Restférda 670 560 460 390 330 300 -370
Totalt 249726 251000 253000 255000 256000 258000 8700




