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Kommunreavisionen

Kommunfullmiktige

Utlatande avseende delarsrapport 2015-08-31

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de mél for den
ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat om.

De finansiella méal som beslutats &r:

e Resultatet skall utgora 0,6 % av summan av skatteintikter och kommunalekonomisk
utjaimning.

e De skattefinansierade investeringarna skall langsiktigt finansieras till 75 % med
egna medel (= redovisat resultat med tilldgg for avskrivningar).

Revisionen har dversiktligt granskat Uppsala kommuns delérsrapport per 2015-08-31. En
oversiktlig granskning #r mer inriktad pa analys och mindre pa detaljgranskning. Gransk-
ningsresultatet framgér av revisionsrapport som utarbetats av PwC.

Revisionen bedomer att:

e Delarsrapporten uppfyller i allt visentligt kraven enligt den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed med tva undantag:

- En samlad redovisning och bedémning saknas om huruvida méalen for god eko-
nomisk hushéllning uppnés.
- En beskrivning av tillimpade redovisningsprinciper saknas.

Ovan péapekade brister kvarstér frén tidigare ar.

e Det finansiella resultatet i delarsrapporten &r inte forenligt med de av fullméktige
faststdllda malen.

- Det finansiella mélet med ett resultat som uppgér till 0,6 % (2 % foregéende ar)
av skatteintéikter och kommunal ekonomisk utjagmning uppnas i delérsbokslutet
men uppnas inte i lamnad prognos.

- Den budget som kommunfullméktige beslutat om berdknas i nuvarande prognos

inte heller att uppnés.
- Malsittningen att skattefinansierade investeringar langsiktigt ska finansieras till
75% med egna medel uppnés inte i ldmnad prognos.
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VS Uppsala

Kommunrevisionen

lakttagelser som gjorts:

e I delérsrapporten redovisas aterigen en negativ trend avseende nettokostnadsut-
vecklingen. Under 2014 sjonk nettokostnadsutvecklingen efter ett flertal ar av stora
okningar till 2,4%. I prognosen for 2015 berdknas den ¢ka till 4,7%. Revisionen
ser allvarligt pa denna utveckling och konstaterar att betydande atgérder maste vid-
tas for att f4 ned nettokostnadsutvecklingen till en l&ngsiktigt hallbar niva.

e Flera uppdragsndgmnder redovisar underskott i prognosen for 2015. Utbildnings-
ndmnden redovisar ett underskott pa -77 mkr, Socialndmnden -21 mkr, Omsorgs-
namnden -30 mkr, Aldrendmnden -3 mkr, Kommunstyrelsen -6 mkr och Styrelsen
for vard och omsorg -6 mkr. I féregaende ars delérsrapport samt i arsbokslutet for
2014 angavs att ett effektiviseringsbehov fanns pa ca 500 mnkr och att atgérder be-
hovde vidtas 2015. I arets delarsrapport saknas en redogorelse over vilka effekter
vidtagna atgérder berdknas fa under 2015.

Mot bakgrund av underskotten i limnade prognoser konstaterar revisionen att nu-
varande situation stéller stora krav pa ledning och styrning f6r att uppnd kommu-
nens maélséttningar om en god ekonomisk hushallning.

e Uppsala kommun har de senaste dren genomfort betydande investeringar och for
kommande &r planeras ocksa stora investeringar i bl a bostadsbyggande, infrastruk-
tur, underhallsétgédrder samt idrottsanlédggningar. Detta avser savél investeringar i
kommunen som i bolagen. Stora investeringar krdver en genomarbetad planerings-
process dér kostnadsberdkningar, riskanalyser, finansiering och externa utlitanden
ar viktiga komponenter. Revisionen vill ddrfor understryka att det 4r mycket ange-
laget med en utvecklad och éndamalsenlig planering, styrning och uppféljning av
= kommunkoncernens investeringar och finansiering.

Uppsala den 22 oktober 2015
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Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for Uppsala kommun uppgér till 108 mkr, vilket 4r 40 mkr ldgre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
-45 mkr att jamfora med ett budgeterat resultat pa 62 mkr.

Resultatet for Uppsala kommunkoncern uppgér till 153 mkr, vilket 4r 9o mkr lagre
an foregaende ar. Prognosticerat resultat for Uppsala kommunkoncern uppgar till -
95 mkr. Justerat for jamforelsestorande poster uppgar det prognosticerade
resultatet till -105 mkr.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedomningar:

- Ivar oversiktliga granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter
som tyder pa att kommunens delarsrapport ar uppréattad i strid med lagens
krav eller god redovisningssed med tva undantag. En samlad redovisning
och bedomning saknas om huruvida mélen for god ekonomisk hushallning
uppnas. Vidare saknas en beskrivning av tillampade redovisningsprinciper.

- Vibedomer att det finansiella resultatet i delarsrapporten inte ar forenligt
med de ldngsiktiga finansiella malen. I lamnad prognos uppnés varken
resultatmalet eller sjélvfinansieringsgraden. Avsaknaden av berdkningen av
resultat i enlighet med balanskravets regler gor det svart att bedoma om
kommunen kommer att nd balanskravet. Kommunfullmaktiges malsattning
om ett resultat pa 0,6 % av skatteintdkter och kommunal ekonomisk
utjamning uppnas i delarsbokslutet men uppnas inte i lamnad prognos. Den
budget som kommunfullmiktige beslutat om berdknas i nuvarande prognos
inte heller att uppnés. Malsittningen att skattefinansierade investeringar
langsiktigt ska finansieras till 75% med egna medel uppnaés inte i lamnad
prognos.

- Né&gon redovisning av maluppfyllelsen avseende nimndernas
verksamhetsmal redovisas inte i delarsrapporten.

- Flera uppdragsnamnder redovisar underskott i prognosen for 2015.

- Utbildningsnamnden redovisar ett underskott med -77 mkr
- Socialndmnden redovisar ett underskott med — 21 mkr,
- Omsorgsnamnden redovisar ett underskott med -30 mkr
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Granskning av delarsrapport 2015

- Aldrenimnden redovisar ett underskott med — 3 mkr
- Kommunstyrelsen redovisar ett underskott — 6 mkr
- Styrelsen for vard och omsorg redovisar ett underskott med -6 mkr

- Avdelarsrapporten framgar att nettokostnaderna berdknas 6ka med 4,7 %,
vilket ar 1,3 procentenheter mer dn budgeterat. Detta stiller stora krav pa
ledning och styrning for att uppna kommunens malsiattningar om en god
ekonomisk hushallning.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

Kommunallagen (KL) 9 kap 9 a §

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet, uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet samt om
delarsrapporten foljer Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation
22 samt god redovisningssed i 6vrigt.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att uppnéas?

e Arresultatet i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingéar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan
forekomma.

Oktober 2015
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Granskning av delarsrapport 2015

2.3 Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berorda tjansteman.

Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for aret.

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sakerstalla en riktig och
rattvisande redovisning.

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaiktige faststillda
malen.

Granskning av rutiner for periodisering och stickprovskontroller av att
intdkter och kostnader har periodiserats pa ett korrekt satt.

Samtliga belopp ar angivna i mkr och belopp inom parentes avser motsvarande
period foregdende éar.

Granskningen av deldrsrapporten omfattar:

Overgripande granskning av driftsredovisning, investeringsredovisning,
resultat- och balansrikning per 2015-08-31.

Fordjupad granskning har skett av Socialnamnden, Utbildningsnamnden,
Kulturnamnden samt Finansforvaltningen. Styrelsen vard och omsorg och
Kommunstyrelsen har granskats 6versiktligt.

Avstamning av att forvaltningsberattelsen och att namndernas
redovisningar ar utformade i enlighet med kommunens anvisningar.

I bilagor redovisas rapporterna for de nimnder som har granskats.

Oktober 2015
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Granskning av delarsrapport 2015

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Ekonomihandboken som &r utlagd pa kommunens intranéitsystem innehaller
samlade bokslutsanvisningar for period-, delars- och helarsbokslut. Anvisningarna
innehaller mallar f6r rapportering, beskrivning av vilka resultatanalyser som skall
genomforas, hur periodiseringar skall goras for olika poster i resultat- och
balansrikningarna, hur avstimningar skall goras generellt och for specifika konton,
hur dokumentation av bokslutsarbetet i bilagor skall ske etc. Av anvisningarna
framgar att arbetet med delérsbokslutet skall goras med samma noggrannhet och
precision som helarsbokslutet. Var bedomning ar att anvisningarna ar tydliga och
overskadliga samt pa ett bra sitt beskriver hur arbetet med bokslutet skall utforas.
Var bedomning ar att anvisningarna utgor ett bra stod i bokslutsarbetet och bidrar
till tillforlitlighet i namndernas rapportering av delédrs- och arsbokslut.

Delarsrapporten
Delarsrapporten ar uppbyggd enligt foljande:

¢ En overgripande ekonomisk analys presenteras som syftar till att utreda om
kommunen har en ekonomi i balans. Analysen utgér fran begreppen:

o Resultat - vilken balans har kommunen haft 6ver sina intakter och
kostnader under aret, jamfort med prognos och Gver tid.

o Kapacitet — vilken kapacitet har kommunen att mota finansiella
svarigheter pa lang sikt.

o Risk - finns négra risker som kan paverka kommunens resultat och
kapacitet.

o Vilken kontroll har kommunen 6ver den ekonomiska utvecklingen.
e Uppdragsnamndernas verksamhet.
e Verksambheter i styrelseform.
e Verksambhet i bolagsform.
e Resultatrakningar, kassaflodesanalyser, balansrakningar och notapparat.

e Resultat och investeringar per namnd.
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Bedomning och rekommendation

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som
tyder pa att kommunens delérsrapport ar upprattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

Delarsrapporten omfattar perioden januari-augusti 2015 vilket ar i
overensstimmelse med KRL. Vi bedomer att den finansiella analysen pa ett
strukturerat sitt beskriver om kommunens ekonomi ar i balans. Det finansiella
laget foljs upp mot utfallet och vilken kapacitet kommunen har for att kunna na
ekonomisk balans pa lang sikt och vilka riskerna ar for att inte na detta. Uppgift om
redovisningsprinciper saknas i delarsrapporten.

Vi rekommenderar:

att upplysning lamnas om att redovisningsprinciperna ar oforandrade eller
vilka forandringar som har gjorts med hanvisning till 2014 ars
arsredovisning.

Enligt RKR:s rekommendation 22 ska upprittad delarsrapport innehalla en
forkortad forvaltningsberattelse. Enligt rekommendationen ska redovisning ske av
en samlad bedomning om huruvida malen for god ekonomisk hushallning kommer
att uppnas. I delarsrapporten sker enligt vir bedémning inte ndgon sddan samlad
redovisning och analys. I delarsrapporten redovisas utfall och prognos for
finansiella mél. Redovisning ar dock inte tydligt kopplat till av fullméktige
faststéllda malsattningar. Nagon bedémning av om verksamhetsmalen kommer att
uppnas redovisas inte.

Vi rekommenderar:

att en samlad redovisning och bedomning om huruvida mélen fér god
ekonomisk hushallning kommer att uppnas lamnas.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett negativt resultat, -45 mkr, vilket dr 107 mkr
samre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad forviantas bli 68 mkr hogre dn budgeterat
e Skatteintakter och statsbidrag forvantas bli 49 mkr lagre an budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 10 mkr battre an budgeterat
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Granskning av delarsrapport 2015

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta ménaderna 2015, prognos

for helaret 2015 samt budget.

Utfall| Utfall

delar delar| Budget | Prognos
Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intidkter 1526 1463 2212 2 425
Verksamhetens kostnader -7 806 -7 533 -11 883 -12 121
Avskrivningar -166 -150 -210 -253
Verksamhetens nettokostnader| -6446| -6219| -9881| -9949
Skatteintiakter 6 013 5711 9013 9 024
Kommunalekonomisk utjamning 491 604 807 747
Finansiella intdkter 130 137 276 245
Finansiella kostnader -79 -85 -153 -112
Arets resultat 108 148 62 -45

Var bedomning ar att Uppsala kommun har gjort en genomarbetad analys av

periodens resultat och helarsprognos for 2015. Vésentliga forandringar i
forhallande till motsvarande period foregaende ar och avvikelser mot budget har

analyserats och forklarats av kommunen i resultatanalysen. Nettokostnads-

utvecklingen for namndernas verksamheter har jamforts med andra kommuner

med likartade forutsattningar. Baserad pa den o6versiktliga granskningen som

utforts bedomer vi att analysen ar underbyggd.

Nettokostnaderna har 6kat jamfort med foregaende ars delarsbokslut med 227 mkr,

vilket motsvarar 3,7 %.

Resultatet i prognosen dr 107 mkr simre dn budgeten. Om jamforelsestorande
poster exkluderas i analysen erhalls féljande belopp:

Prognos Utfall Budget
Belopp i mkr 2015 2014 2015
Redovisat resultat -45 -165 62
Poster av engangskaraktdr
Reavinster fran mark och exploatering,
netto -66 -4
Ovriga reavinster netto 40 7
Avskrivningar, kapital, utrangeringar
och drift av Ulleraker 47 40
Utrangeringar av ovriga
anlaggningstillingar, netto 13
Omstiéllningskostnader 39 31
Utdelning dotterbolag -73 -15
Sociala avgifter upplupen l6n 59
Nettopaverkan vid bolagisering av
parkeringsverksamheten 15
Aterbetalning AFA -68
Nedskrivning av 14n till Stiftelsen Jilla
Egendom 8
Medfinansiering Citybanan 2
Resultat exkl jimforelsestorande
poster -125 -9 62

Oktober 2015
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Granskning av delarsrapport 2015

Nettokostnaderna exkl poster av engangskaraktar i prognosen for 2015 6verstiger
budget med 149 mkr eller 1,5 % och overstiger utfallet for 2014 med 500 mkr eller
5,2 %. Skatteintakterna och KeU i prognosen ar 49 mkr lagre an budgeterat.
Nettokostnadsokningen exkl poster av engangskaraktiar 2014 var 2773 mkr eller 2,4
%.

Under 2015 har organisationsforandringen genomforts. En stabsorganisation har
byggts upp men dven nimnderna har omorganiserats. Organisationsférandringen
forviantas medfora lagre kostnader och 6kad effektivitet. I delarsrapporten saknar vi
en redogorelse for organisationsforandringens effekter.

Prognosticerade kostnader avseende Ullerdker ar hogre an foregiende ar. Under
aret har samrad om planprogram genomforts. I delarsrapporten lyfts fram att
resultatet for projektet ar osidkert och beridknas ligga inom intervallet -990 mkr till
-20 mkr. En provning av virderingen kommer att ske i samband med beslut om
planprogram och detaljplaner.

Bedomning

Vi bedomer att redovisningen av resultatrakningen ar i enlighet med RKRs
rekommendation 22. Resultatrakningen omfattar de rubriker som foljer av god
redovisningssed. Jaimforelsetal redovisas for samma rapportperiod foregaende ar
och en prognos lamnas for helaret.

3.3 Namndernas resultatuppfoljning och

prognos
Utfall

augusti Budget Prognos
Resultat per nimnd, mkr 2015 2015 2015
Kommunstyrelse 24 18 -6
Utbildningsndmnden 97 0] -77
Arbetsmarknadsnamnden 0] 0] 0]
Omsorgsnamnen -17 0 -30
Socialndimnden -10 0] -21
Aldrenimnden 9 0] -3
Idrotts- och fritidsndimnden 8 0 11
Gatu- och samhaillsmiljondmnden 18 0] 17
Plan- och byggnadsndmnden 6 0 9
Kulturnimnden 6 0] o]
Ovriga uppdragsnimnder -4 0 0
Summa nidmnder 137 18 -100
Styrelsen f6r vard och omsorg 32 0 -5
Styrelsen for teknik och service 29 13 26
Summa produktionsstyrelser 60 13 22
Finansfoérvaltningen -89 32 34
Summa nimnderna 108 62 -45
Oktober 2015
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Utbildningsnimnden, Socialnimnden, Omsorgsnidmnden, Aldrenimnden och
Styrelsen for vard och omsorg samt Kommunstyrelsen prognosticerar ett
underskott for 2015.

Organisationsférandringen som har genomforts under aret har medfort att det ar
svart att gora jamforelser med resultatet foregaende ar. Flera nya nimnder har
bildats och de jamforelsesiffror som har tagits fram ar inte alltid rattvisande. Vi har
darfor valt att inte redovisa nagra jaimforelsesiffror fran foregédende ar i tabellen
ovan.

I var granskning har vi noterat att periodiseringar i nimnderna och styrelserna gors
pa olika sétt. De 6vergripande principerna ar gemensamma men olika
beloppsnivaer anvinds i olika ndimnder. Nya roller och ansvar i den nya
organisationen har medfort en osdkerhet och olika hantering. Vi har inte noterat
nagra materiella fel.

Omorganisationen har ocksa inneburit att gemensamma overheadkostnader
numera fordelas ut pd nimnderna. I var granskning har det framkommit att det
finns en osidkerhet hos nimnderna hur denna férdelning gors och hur stora
kostnaderna kommer att bli for respektive namnd. Tidigare har ndimnderna kopt
tjanster internt och har da kunnat paverka kostnaderna genom sina bestéllningar.

Varje ar faststiller Finansforvaltningen ett PO-példgg som bestar av lagstadgade
sociala avgifter plus ett paslag for pensionskostnader. PO-palagget blir en kostnad i
respektive nimnd/styrelsen och en intikt i Finansforvaltningen. En diskussion har
uppkommit under revisionen om PO-palidgget ar rattvist berdknat. Berdkningen tar
inte hansyn till att personal med l4gre inkomster och darmed lagre procentuella
pensionsavsittningar. Namnder/styrelser med en hog andel personal med lagre
inkomster och darmed lagre procentuella pensionsavsattningar an den schablon
som Uppsala kommun tillampar pafors en hogre pensionskostnad &n vad deras
faktiska pensionskostnad ar. Finansforvaltningen dr medvetna om detta och arbetar
med att ta fram en ny berakningsmodell.

Kommunstyrelsens prognos pekar pa ett resultat med -6 mkr. I prognosen ingar ett
realisationsresultat inklusive nedskrivningar med 35 mkr. Realisationsvinster fran
forsaljningar av bostader berdaknas uppga till 33 mkr och nettoresultat fran mark-
och exploateringsverksamheten till 66 mkr. I prognosen ingar ocksa en
nedskrivning av markanldggning med 57 mkr. En djupare granskning kommer i
arsbokslutet att ske av realisationsvinster, realisationsforluster och nedskrivningar.

Utbildningsnamnden prognosticerar ett resultat med -77 mkr. Av underskottet ar ca
60 mkr hanforligt till gymnasieskolan. Ett omstéllningsarbete pagar med syfte att
minska antalet program, inriktningar och lokaler. Kostnaderna per elev minskade
under 2014 och forklarades framst av minskade lokalkostnader. Lokalkostnaderna
for gymnasieskolan ar dock fortfarande hogre dn genomsnittet for liknande
kommuner.
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Underskottet inom Omsorgsnamnden beror fraimst pa 6kade volymer inom
verksamheterna vard och omsorg i ordinért boende. Prognosen innebéar en
nettokostnadsokning med i genomsnitt 4,6 % jamfort med 2014. Nettokostnaderna
inom ordinart boende och sarskilt boende forvantas 6ka med 8,1 % till f6ljd av
okade volymer.

Socialndmnden prognosticerar ett resultat med -21 mkr. Det beror framst pa
underskott i bostadsenheten med 16,7 mkr. Namnden ansvarar for kommunens
mottagande av ensamkommande barn och dar berdknas kostnaderna bli 2,5 mkr
hogre dn ersattningen fran staten.

Gatu- och samhaillsmiljondmndens resultat i prognosen bygger pa att kostnaderna
for vintervaghallningen delvis kommer att tackas av utokat kommunbidrag. De
forandringar som gjordes inom fardtjansten i borjan av 2015 forvantas ge ett
positivt resultat. Prognosen for fardtjansten ar 6,8 mkr och saméakningsfrekvensen
ar ca 15 % hogre an budget.

Plan-och byggnadsnamnden redovisar ett 6verskott med 6 mkr och prognosen
pekar pa ett 6verskott med 9 mkr. Bygglovsverksamheten forvintas fa ett positivt
resultat. Handlaggningstiden av bygglov hanteras inom 8 veckor for 81 % av
arendena.

Styrelsen for vard och omsorg prognosticerar ett resultat med -6 mkr. Intdkterna
forvantas bli lagre dn budgeterat till foljd av sjunkande volymer inom framforallt
dldreboende och hemvard. Detta ar en effekt av farre bistandsbeslut och medfor
krav pa effektivitetsatgirder for att bibehalla lonsamhet. Styrelsens kostnader
paverkas negativt av beslutet om hojda sociala avgifter for yngre.

Bedomning och rekommendation

Vi bedomer att redovisningen av ndimndernas resultatuppfoljning ar i enlighet med
RKRs rekommendation 22. Jimforelsetal redovisas for samma rapportperiod
foregdende ar och en prognos lamnas for helaret.

Vi rekommenderar:

att rutinerna for periodiseringar ses 6ver och att det eventuellt faststills
gemensamma beloppsnivaer och att dessa kommuniceras ut till samtliga
berorda.
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Granskning av delarsrapport 2015

3.4 Balansrdakning

Balansrakningen omfattar utgdende balans per 2015-08-31, utgdende balans per
2014-08-31 samt foregdende rikenskapsars utgidende balans. Balansomslutningen
per 2015-08-31 uppgick till 16 436 mkr att jaimfora med 16 211 mkr per 2014-12-31.

Balansrikning, mkr 2015-08-31 2014-08-31| 2014-12-31
Anlédggningstillgangar
Materiella anldggningstillgdngar 4764 4575 4631
Byggnader och mark 4 376 4179 4195
Maskiner och inventarier 388 395 436
Finansiella anldggningstillgdngar 9 098 8 925 8 640
Summa anliggningstillgangar 13 863 13 499 13 272
Omsiittningstillgangar
Forrad och lager 19 15 18
Exploateringsfastigheter -667 -574 -559
Kortfristiga fordringar 2578 2515 3164
Kassa och bank 643 173 316
Summa omsiéttningstillgingar 2 574 2129 2939
Summa tillgangar 16 436 15 629 16 211
Eget kapital 7141 7 346 7032
Ddirav periodens/drets resultat 108 148 -165
Avsittningar
Avsittning for pensioner 820 742 773
Ovriga avsittningar 11 11 11
Summa avsittningar 832 753 785
Skulder
Langfristiga skulder 4904 4778 4 676
Kortfristiga skulder 3 560 2752 3718
Summa skulder 8 464 7 530 8 394
Summa eget kapital,
avsittningar och skulder 16 436 15 629 16 211

I balansrakningen redovisas en negativ tillgdng med -667 mkr avseende
exploateringsfastigheter. Som rapporterats tidigare ar har storre projekt som
exploateras i olika etapper har endast dsatts ett projektnummer. Inkomster fran
ingdngna avtal om markforséljningar och exploateringsavgifter bokfors pa projektet
och om upparbetade kostnader ar ldgre &n intdkterna redovisas en negativ tillgang.
Eftersom projekten inte har delats upp i etapper sker resultatavriakning forst nar
hela projektet ar avslutat. Ett sirskilt granskningsprojekt pagar avseende mark- och
exploateringsverksamheten och kommer att rapporteras separat.

Bedomning

Vi bedomer att delarsrapportens redovisning av balansriakningen ar i enlighet med
RKRs rekommendation nr 22.
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Granskning av delarsrapport 2015

3.5 Investeringsredovisningen

I delarsrapporten lamnas en redovisning 6ver investeringar under perioden.
Investeringarna under perioden januari till augusti uppgar till 303 mkr att jamfora
med budget for helaret pa 785 mkr.

Prognosen for helaret visar pa investeringar med 564 mkr. Av budgeterade
investeringar kommer 221 mkr inte att genomforas under aret. Respektive nimnd
kommenterar avvikelserna.

Bedomning

Vi bedomer att delarsrapportens information om investeringar ar i enlighet med
RKRs rekommendation nr 22.

3.6 God ekonomisk hushallning

3.6.1 Finansiella mal

Finansiella mal Maluppfyllelse i Prognos 2015
delarbokslutet

Resultatet ska uppga till 0,6 % av Resultatet per 2015-08- Resultatet i prognosen

skatteintikter och 31 uppgar till 108 mkr  for helaret landar pa -45

kommunalekonomisk utjimning vilket motsvarar 1,7 % mkr eller -0,05 % av

(KeU). av skatter och KeU. skatter och KeU.

Skattefinansierade investeringar ska Investeringar uppgar till Investeringar i

langsiktigt finansieras till 75 % med 303 mkr och prognosen uppgar till

egna medel (=Redovisat resultat med sjilvfinansieringsgraden 564 mkr och

tilldgg for avskrivningar) 90 %. sjalvfinansieringsgraden

37 %.

3.6.2 Balanskrav

Av delarsrapporten framgar inte ndgon kommentar kring balanskravsresultat.
Prognosen visar pa ett negativt resultat 2015. Avsaknaden av berdkningen av
resultat i enlighet med balanskravets regler gor det svart att bedoma om kommunen
kommer att nd balanskravet.

3.6.3 Mal for verksamheten

Kommunfullméiktige har faststallt ett maldokument f6r perioden 2014-2017
innehallande ett antal verksamhetsmal. Nagon samlad redovisning av
maluppfyllelsen avseende namndernas verksamhetsmal redovisas inte i
delérsrapporten. I september 2015 faststidllde kommunfullmaktige ett nytt
maldokument — Mal och budget — for perioden 2016-2018.

Bedomning och rekommendation

Vi bedomer att det finansiella resultatet i delarsrapporten inte ar forenligt med de
langsiktiga finansiella malen. I lamnad prognos uppnés varken resultatmalet eller
sjalvfinansieringsgraden. Avsaknaden av berakningen av resultat i enlighet med
balanskravets regler gor det svart att bedoma om kommunen kommer att na
balanskravet.
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Granskning av delarsrapport 2015

Négon redovisning av méaluppfyllelsen avseende namndernas verksamhetsmal
redovisas inte i delarsrapporten.

Vi rekommenderar:
att en berakning av resultat i enlighet med balanskravets regler upprattas

att en redovisning av méaluppfyllelsen avseende nimndernas
verksamhetsmal lamnas

3.7 Sammanstalld redovisning

Kommunkoncernens resultat uppgar i delarsbokslutet till 153 mkr att jimféra med
243 mkr foregdende ar. Det prognosticerade resultatet berdknas uppga till -95 mkr.

Resultatpaverkande elimineringar i

den sammanstillda redovisningen mkr
Resultat Uppsala kommun 108
Resultat USAB koncernen 108
Resultat deldgda bolag 4
Justering resultatandel frdn KB -14
Justering for olika avskrivningsplaner i -62

kommunen och i fastighetsbolagen for

bolagiserade fastigheter

Aterféring av planenliga avskrivningar pa 10
forviarvade 6vervirden i USAB

Summa koncernens resultat 153

Bedomning

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. Den sammanstillda redovisningen ar i allt
vasentligt korrekt upprattad. Den sammanstéllda redovisningen upprattas enligt
klyvningsmetoden, vilket innebar att bolag och stiftelser laggs in i kommun-
koncernens resultat- och balansrakning till sa stor del som kommunen 4ger.
Underkoncernen Uppsala Stadshus AB med bolag anvénder sig av
forvarvsmetoden.

BILAGOR

Kommunstyrelsen
Utbildningsndmnden
Socialnamnden
Kulturnamnden

Styrelsen for vard och omsorg
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1 Inledning

Vér granskning av Kommunstyrelsen (KS) ar en del av granskningen av kommunens delérs-
rapport. Styrelsens analys av verksamheten bestar av delarets utfall i jamforelse med forega-
ende &r samt budget och prognos for dret. Analysen innehéller information om héandelser av
betydelse for savil resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys per verksam-
hetsomréde.

I KSs balansriakning har vi framst valt att fokusera pa materiella anlaggningstillgdngar dar vi
ser storsta risken for materiella felaktigheter. En sirskild granskning av exploateringsverk-
samheten pagar och kommer att rapporteras separat. KS resultatriakning har granskats
analytiskt dar avstaimning mot forgdende ar, budget och prognos har skett. Vasentliga avvi-
kelser har foljts upp genom intervju med foretradare. Huvuddelen av nimndens intékter ar
koncerninterna varfor fokus har legat pd motpartsavstimningar. Var bedémning ar att ruti-
nerna for denna hantering ar &ndamalsenliga.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015-08-31, utfall 2014-08-31, budget 2015 och
prognos 2015.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrdkning mkr 2015-08-31 2014-08-31 Helar Helar
Verksamhetens intikter komm- 1305,5 1163,3 1869,5 2 019,4
varav internt 1061,8 947,7 1789,5 1981,4
Kostnader
Personalkostnader -238,3 -189,4 -383,0 -376,2
Lokalkostnader -811,6 -776,6 -1167,9 -1217,6
Ovriga kostnader -394,8 -339,8 -558,9 -676,5
Avskrivningar -50,4 -41,6 -50,4 -77,5
Verksamhetens nettokostnader -189,6 -184,1 -290,9 -328.4
Kommunbidrag 251,5 208,7 357,9 377,1
Finansnetto -37,7 -27,8 -49,3 -55,1
Arets resultat 24,1 -3,2 17,8 -6,4

Resultatet uppgar till 24,1 mkr. I resultatet ingér realisationsvinster med ca 23 mkr. Progno-
sen for heléret ar ett negativit resultat med 6,4 mkr. I prognosen uppgér nettorealisations-
resultat fran mark- och exploateringsverksamheten till 66 mkr. En nedskrivning av
markanlaggning fran forskolemoduler ar medriknad i prognosen med 57 mkr. Det finns
fortfarande en osdkerhet kring hanteringen och det finns dnnu inget beslut om nedskrivning
men av forsiktighetskal har nedskrivningen tagits med i prognosen.
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I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015-08-31 i jamf6relse med utfall 2014-08-31 samt
budget och prognos per verksamhetsomrade.

Utfall Utfall Budget Prognos
Belopp i mkr 2015-08-31 2014-08-31 2015 2015
Namnden totalt 24,1 -3,2 17,6 -6,4
Politisk verksamhet -2,0 -0,9 -3,1 -5,3
Infrastruktur, skydd m.m. -10,4 -22.4 -0,2 34,8
Fritid och kultur 0,8 -1,5 1,0
Sarskilt riktade insatser 0,0 -5,6 -2,6
Affirsverksamhet 11,8 14,2 0 -15,5
Kommunledning och ge- 23,9 13,2 22,6 -21,4

mensamma verksamheter

Inom verksamhetsomrédet infrastruktur och skydd ingér mark- och exploateringsverksam-
heten. I delarsbokslutet har inte ndgra mark- och exploateringsprojekt resultatavriaknats.
Det gors endast vid arsbokslutet. Det negativa resultatet inom verksamhetsomradet ar han-
forligt till Ullerdkersomrédet. Inom verksamhetsomradet Affirsverksamhet redovisas fas-
tighetsenhetens resultat for Ullerdkersomradet. Resultatet per augusti dr -4,5 mkr. Totalt
redovisar Ullerdkersomréadet ett negativt resultat med 20,1 mkr. Bade kapitalkostnaderna
och driftsnettot ar hogre dn budgeterat.

Inom verksamhetsomréidet Affirsverksamhet ingar, forutom del av Ulleréker, fastighetsen-
hetens egenomdomsforvaltning. Resultatet for den verksamheten i deléret ar 16,2 mkr, vil-
ket beror pa hogre hyresintédkter och lagre kostnader f6r underhall.

Kommunledning och gemensamma verksamheten redovisar ett resultat i nivd med budget.
Realisationsvinster ingar i resultatet med 9,8 mkr. Férandring av semesterloneskulden upp-
gar till 8,2 mkr vilket paverkar resultatet positivt.
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2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-08-31 jamfort med 2014-08-31.

Belopp i mkr 2015-08-31 2014-08-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgdngar 2246,6 2 211,4
Bostadsratter 172,6 172,7
Exploateringsfastigheter -666,9 -574,4
Kundfordringar (externa) 22,7 36,8
Fordran annan enhet 425 o)
Kortfristiga fordringar 307,6 233,5
Summa tillgangar 2 507,5 2 080,0

Eget kapital och skulder

Balanserad vinst 21,9 25,2
Arets resultat 24,1 1,5
Summa eget kapital 46,0 26,7
Langfristig skuld till annan enhet 22717 563,9
Kortfristig skuld till annan enhet 0] 1374
Leverantorsskulder (externa) 66,9 44,6
Ovriga skulder 122,9 70,8
Summa skulder 2 461,5 2 053,3
Summa eget kapital och skulder 2 507,5 2 080,0

Materiella anliaggningstillgangar

Materiella anldggningstillgdngar bestar till storsta del av Ullerdker som forvarvades under
2014. En stor andel av denna fastighet avser mark som inte skrivs av. Da det dnnu inte finns
en gillande detaljplan for Ullerdkersomradet som medger exploatering sa har férvarvet
klassificerats som en anlaggningstillgdng uppdelad pa mark och byggnader.

Exploateringsfastigheter

I balansrakningen redovisas i likhet med tidigare &r en negativ tillgdng avseende mark och
exploateringsverksamheten. Storre projekt som exploateras i olika etapper har asatts endast
ett projektnummer. Inkomster frin ingéngna avtal om markforséljningar och exploaterings-
avgifter bokfors pé projektet och om upparbetade kostnader &r lagre redovisas en negativ
tillgdng. Resultatavrakning sker forst néar hela projektet ar avslutat.

Véra rekommendationer fran tidigare ar kvarstar. Vi rekommenderar ocksa att styrningen
av exploateringsprojekten stiarks. Det kan medfora séval behov av 6kade resurser som starkt
kompetens hos handlaggare. Kvaliteten av den 16pande uppfoljningen av projekten bor oka
och sikerstilla att prognoser kan upprattas med rimlig sdkerhet. Uppf6ljning och styrning
av nya projekt har setts 6ver men avseende de dldre projekten finns behov av en genomlys-
ning sa att projekten kan avslutas och redovisning av upparbetat resultat avraknas. Var
samlade bedomning ar att den interna kontrollen avseende exploateringsverksamheten bor
ses Over och stirkas.

Ett sarskilt granskningsprojekt avseende exploateringsverksamheten pagar och kommer att
rapporterats i en separat rapport.
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2.3 Sammanfattande bedomning

En osikerhet foreligger avseende redovisningen av exploateringsverksamheten pa grund av
osdkerheten kring de gamla exploateringsprojektens status avseende redovisade kostnader
och intdkter samt ett stort antal stora projekt som pagétt under ménga ar. For ovriga ba-
lansposter samt resultatrakning ar var bedomning att de ger en riattvisande bild. Boksluts-
dokumentationen héller en tillfredsstéllande standard. Styrelsen tillampar korrekta princi-
per for vardering av fordringar och periodisering av intdkter och kostnader. Vi bedémer
ocksa att styrelsens resultatanalys ar tillfredsstillande ur ett finansiellt perspektiv.
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1 Inledning

Vér granskning av Utbildningsndmnden ar en del av granskningen av kommunens delérs-
rapport. Styrelsens analys av verksamheten som bestar av periodens utfall i jamforelse fore-
giende ar samt budget och en prognos for helaret. Analysen innehaller information om
héndelser av betydelse for saval resultatutfall i delrsbokslut som for verksamhetsutveckl-
ing.

I balansrakning har vi valt att fokusera pa anlaggningstillgangar, kundfordringar och leve-
rantorsskulder dir vi ser storsta risken for materiella felaktigheter. I 6vrigt har nimndens
resultatriakning granskats analytiskt dar avstaimning mot foregéende ar, budget och prognos
har skett. Visentliga avvikelser har f6ljts upp genom intervjuer.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015-08-31, utfall 2014-08-31, budget 2015 och

prognos 2015.

Resultat Resultat Budget Prognos

Resultatrikning mkr 20150831 20140831 Helar Helar
Intékter 2 826,2 2768,9 4195,7 4 240,2
Personalkostnader -1 479,9 -1 444,2 -2327,1 -2 400,0
Lokalkostnader -369,9 -364,8 -542, 5 -558,6
Ovriga kostnader -3620,8 -3521,5 -5 436,3 -5 468,2
EBITDA (Operativt resultat) -2 644,4 -2 561,5 -4 110, 2 -4 186,6
Avskrivningar -25,4 -24,7 -39,3 -39,9
Kommunbidrag 2768,5 2747,3 4152,7 4152,7
Finansnetto -2,0 -2,0 -3,1 -3,1
Finansnetto 2 766,5 2 745,3 o 4 149,6
EBT (Arets resultat) 06,8 159,1 0 -76,9
Avkastningskrav 0 -45,5 0] o)
EBT efter avkastningskrav 96,8 113,6 -0 -76,9

Som framgér av tabellen har UBN ett 6verskott per den sista augusti vilket framst ar hanfor-

ligt till forandringen av semesterloneskulden.

Prognosticerat resultat ar lagre och det har sina frimsta orsaker i

- Volymokningar jamfort med budget inom samtliga skolformer d.v.s. férskolan,
grundskolan och gymnasiet.

- Fortsatta omstéllningskostnader inom gymnasieskolan.
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Arbetet med att aterstélla gymnasieskolan till en ekonomi i balans har intensifierats med
framst foljande atgarder:

- Lokalstrategi och fortatning; Bolandgymnasiet och GUC laggs ned from VT 2017.
Vissa av de nischade gymnasieprogrammen diribland bygg, fordon och vissa este-
tiska program som har férhallandevis smé klasser kommer inte att erbjudas fort-
sattningsvis. Enbart arseffekten av de sdnkta lokalkostnaderna beridknas till
2,5 mKkr.

- Karridrvaxlingar avseende larare och 6vrig personal inom fraimst ovanstidende
gymnasieprogram har fortsatt, prognosen for omstéllningskostnaderna uppgér till
7 mKkr.

Da kommunen har genomgétt en stor omorganisation har utbildningsnimnden sedan
1januari 2015 rollen som bade bestéllare och utforare med en chef for hela utbildningsfor-
valtningen. For att mojliggora styrning och ekonomisk uppf6ljning har man valt att dela upp
verksamhetens fem avdelningar fordelat pa systemledarrollen och verksamhet i egen regi.
Systemledarrollen har 2 avdelningar: Systemstod och Individstod. Egenregi har 3 avdel-
ningar: Forskola, Grundskola och Gymnasieskola.

Det bor dock noteras att individstodet har enheter med en egenregibudget: Modersmaélsen-
heten forskola, Sprakskola, Konsultativt stod och Central elevhilsa. Dessa enheter arbetar
till stod for elever i alla aldrar d.v.s. 0-19 ar.

Resultat Budget Prognos

Belopp i mkr 20150831 Helar Helar
Summa UBN 96,8 o -76,9
Forvaltningsledning 25,8 54,0 24,3
Sum Systemledarroll -13,8 o) -41,2
Systemstod -20,1 0 -42,5
Individstod 6,3 0 1,3
Kommunal utférare 84,7 -54,0 -59,9
Forskola 32,8 o) 2,1
Grundskola 56,1 o) -10,7
Gymnasiet -4,2 -54,0 -51,4

Det prognosticerade underskottet inom systemledarrollen beror frimst pa en stor elevantal-
sokning hos grundskolan samt en for hogt berdknad programersittning uppgaende till 14
mkr. Berdkningen gjordes innan omorganisationen och budgetrutinerna har darefter for-
bittrats.

Verksamheten inom egen regi visar ett underskott frimst hanférligt till Gymnasieskolan
vilket nimnts ovan.

Underskottet inom grundskolan ar frimst hanforligt till ett enskilt antal skolor som visar
stora underskott. Det &r inte uteslutet med personalminskningar for att minska under-
skottet.

Oktober 2015
Uppsala kommun 2av3
PwC



2.2 Balansrdkningen

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-08-31 jamfort med 2014-08-31.

Belopp i mkr 2015-08-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgadngar 130,5
Kundfordringar 76,7
Fordran annan enhet 23,4
Ovriga kortfristiga fordringar 24,1
Kassa & bank 0,1
Forutbetalda kostn. o upplupna intékter 50,9
Summa tillgangar 305,8
Eget kapital och skulder

Eget kapital 96,8
Langfristiga skulder 0,1
Leverantorsskulder 150,0
Ovriga kortfristiga skulder 6,7
Uppl. kostnader o forutbet. intdkter 52,2
Summa eget kapital och skulder 305,8

Vi har vid var granskning av balansrikningen inte funnit nigra visentliga fel. Overforingar
av materiella anlaggningstillgdngar fran Styrelsen for Vard och Bildning till Utbildnings-
namnden i samband med omorganisationen av kommunen har stickprovsvis granskats att
overforingen skett korrekt. En fysisk inventering gjordes i samband med 6verforingen.

Det har dnnu inte beslutats om en fysisk inventering av anlaggningstillgdngarna kommer att
ske vid uppréttandet av bokslutet. Ett resultat av en eventuell inventering kommer vi att

folja upp i var helarsgranskning.

P& grund av omorganisationen begréinsas jamforbarheten i balansriakningen avseende utga-

ende balanser 2014-08-31 och darfor viljer vi att inte ha med nagra jamforelsesiffror.

2.3 Sammanfattande bedomning

Det ar var bedomning att balans och resultatrdkning ger en riattvisande bild av nimndens
ekonomiska stillning samt att bokslutsdokumentationen haller en tillfredsstéllande stan-
dard, tillampar korrekta principer for vardering av fordringar och periodisering av intakter
och kostnader. Vi bedomer ocksa att styrelsens resultatanalys ar tillfredsstillande ur ett
finansiellt perspektiv. Vi noterar ocksé att underskottet inom fraimst gymnasieskolan kvar-
star och att bedomningen inom utbildningsforvaltningen &r att ekonomin ska vara i balans

vid utgéngen av 2018.
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1 Inledning

Vér granskning av Socialndmnden &r en del av granskningen av kommunens delérsrapport.
Socialndimndens analys av verksamheten bestar av delérets utfall i jamforelse med forega-

ende ar samt budget och prognos for heldret. Analysen innehéller information om héndelser

av betydelse for savil resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys per verk-
samhetsomrade.

Namndens balansrakning har granskats 6versiktligt och analytiskt med fokus pa periodise-
ring av stadsbidrag avseende ensamkommande flyktingbarn dir vi bedémer att risken for
materiella felperiodiseringar ar storst pa intaktssidan. I 6vrigt har namndens resultatrak-
ning granskats analytiskt dir avstdmning mot féregdende ar, budget och prognos har skett.
Viasentliga avvikelser har foljts upp genom intervjuer.

Vi har 6versiktlig kartlagt processen for ensamkommande flyktingbarn som uppgar till en
stor del av ndmndens externa intdkter och dir volymerna har 6kat markant under 2015.
Utover det har vi ocksé valt att stickprovsvis granska 6verensstimmelse mellan avtal och
fakturering fran utforare och samtidigt ocksé stimt av att dessa kostnader har periodiserats
pa ett korrekt satt i bokslutet. Vir bedomning ar att rutinerna i allt vasentligt 4r &ndamals-
enliga dar var granskning inte visar pa nagra iakttagelser.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015-08-31, utfall 2014-08-31, budget 2015 och
prognos 2015.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 20150831 20140831 Helar Helar
Verksamhetens intikter komm- 106,4 98,9 115,0 158,6
Kostnader
Personalkostnader -143,5 -126,6 0] -219,1
Lokalkostnader -9,2 -13,9 0 -13,2
Ovriga kostnader -353,5 -379,6 -701,4 -532,8
Avskrivningar -0,7 -0,3 0 -0,8
Summa kostnader -506,9 -520,4 -701,4 -765,9
Verksamhetens nettokostnader -400,5 -421,5 -586,4 -607,3
Kommunbidrag 390,9 305,1 586,4 586,4
Finansnetto -0,1 -0,1 0 -0,1
Nettoresultat -9,7 -116,5 o -21

Som framgér av tabellen har budgeten endast gjorts pa aggregerad niva vilket gor det svart

att jamfora mer dn pa totalniva. Det ar ocksa svart att dra ngra slutsatser i jamférelsen med

foregdende ar da 2014 ars siffror ar en hopslagning av flera enheter och beror pa omorgani-
sationen. Omorganisationen har gatt valdigt fort dar det dr uppenbart att 6verforingen fran
overflyttade enheter inte har skett pa ett tydligt satt.
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I var analys har fokus ddrmed legat pa jamforelse mot budget och prognos. For att f jam-
forbarhet med budget och prognos omvandlas siffrorna till 8 manader. En stor anledning till
att prognosen ar uppriknad beror pa tkade flyktingstrommar vilket generar bade kostnader
och externa intdkter fran Migrationsverket.

Namndens resultat for perioden ar -9,7 mkr. I bokslutet saknas kostnader f6r vard- och be-
handling for barn- och ungdomsvéard om 5 mkr som avser perioden. Fakturor fran utférarna
inte har hunnit reserveras och beaktas i analysen. Totalt sett uppgar resultatet till -14,7 mkr.
Forklaras huvudsakligen av tre faktorer vilka framgar av naimndens analys.

Bostadsenheten

Bostadsenheten flyttades till Socialndimnden fran Arbetsmarknadsndmnden i samband med
omorganisationen. Efter 6verflyttningen av enheten framkom att intdkter hade flyttats in-
ternt inom Arbetsmarknadsndmnden for att ticka upp underskott inom bostadsenheten.
Detta uppticktes under sommaren och man kommer ej att hinna kompensera for detta un-
der 2015. Efter noggrannare genomlysning viantas underskottet hamna kring -16,7 mkr for
denna verksamhet. Detta ar en ytterligare indikator pa att 6verflytten inte har skett pa ett
transparent eller optimalt sett.

Enheten for ensamkommande flyktingbarn

Enheten for ensamkommande flyktingbarn har haft ett hart tryck under senare delen av
2015 vilket nimnden inte hade rdknat med vid arets ingdng. Ersattningen fran Migrations-
verket ar inte anpassad till storstdder dar lokalkostnaderna ar betydligt hogre dn i mindre
stider. Okade volymer gor att ocksa resultatet fran verksamheten forsimras. Prognostiserad
forlust i aprilprognosen om -11,5 mkr har reviderats till -2,5 mkr i augustiprognosen tack
vare engangseffekt av erhéllna statsbidrag som avser 2014. Ingen kompensation for detta
erhalls i dagsldget. Man behover se 6ver bomgjligheter i kommunens ytteromréaden for att
kunna kompensera for skenande kostnader.

Fordyrande lokalkostnader om 2,5 mkr pa grund av flytt till nya lokaler.

2.2 Balansrdkningen

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-08-31 jamfort med 2014-08-31.

Belopp i mkr 2015-08-31 2014-08-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgadngar 4,9 4,2
Kundfordringar 0,0 1,7
Kortfristiga fordringar 0,0
Fordran annan enhet 7,9 o)
Forutbetalda kostn o upplupna intdkter 34,5 20,3
Summa tillgangar 47,3 35,2
Eget kapital och skulder

Eget kapital -9,7 -7,1
Langfristiga skulder 1,0 1,3
Skuld till annan enhet 0 5,6
Leverantorsskulder 12,7 1,5
Kortfristiga skulder o] 0,2
Uppl kostnader o forutbet intdkter 43,3 33,7
Summa eget kapital och skulder 47,3 35,2
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Vi har vid var 6versiktliga granskning av balansrdkningen inte funnit nagra vasentliga fel.

Forutbetalda kostnader och upplupna intékter bestér huvudsakligen av upplupen intakt
avseende stadsbidrag for hantering av ensamkommande flyktigbarn. Ansvarig for atersok-
ning till Migrationsverket har varit sjukskriven sedan varen 2015 varfor efterslapning i han-
teringen har forekommit. Det har inte funnits ndgra dokumenterade rutiner for hur atersok-
ningen ska ske utan all information har funnits hos denna nyckelperson. Vid delarsbokslutet
var naimnden darmed tvungen att gora en storre reservering for att hamna rétt i sina intak-
ter.

Alla barn registreras i Procapita vilket gor det enkelt att soka pa aktuella barn att i ersatt-
ning for. Var granskning visar att nimnden endast har reserverat for det antal barn som
man enligt avtal med Migrationsverket har ritt till. Det framgar av Procapita att antalet barn
ijuli och augusti 4r méanga fler dn vad som avtalats och dar kommunen hégst sannolikt
kommer att fa ersiattning for dessa. Enligt ssmmanstallning fran Procapita borde reserverat
belopp ligga pé 26,7 mkr jamfort med faktiskt uppbokat om 20,8 mkr. En 6kning jaimfort
med 2014 ar dock rimlig da antalet flyktingar 6kat under 2015. Risken for visentliga fel som
far inverkan pa kommuntotalen ar minimal varfor ingen ytterligare granskning har utforts.
Niamnden arbetar med att ta fram en metodbeskrivning for att framgent kunna ha béttre
ordning pa denna process och genom det inte vara beroende av en persons nérvaro.

Fordran/skuld annan enhet avser kommuninterna mellanhavanden.

Interimsskulderna avser framst vardfakturor samt &nnu ej debiterade hyreskostnader for
stadshuset som uppgar till totalt 13,4 mkr. Periodiseringskontroll har utférts dar inga mate-
riella felperiodiseringar har noterats. Dock har noterats att processen for periodisering sker
nere pa fakturaniva och dar dr var bedomning att den méanatliga processen ar onédigt precis
och tidskravande. Kostnaderna per ménad fluktuerar inte sarskilt mycket och var rekom-
mendation &r att Socialndimnden schablonmassigt kan reservera for kostnader i manads-
boksluten under aret och att man i delérsboksluten gor en mer noggrann uppf6ljning.

2.3 Sammanfattande bedomning

Det ar var bedomning att balans- och resultatrikning i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av Socialndmndens ekonomiska stéllning samt att bokslutsdokumentationen héller en till-
fredsstillande standard, tillaimpar korrekta principer for vardering av fordringar och perio-
disering av intdkter och kostnader. Vi bedomer ocksa att nimndens resultatanalys ar till-
fredsstéllande ur ett finansiellt perspektiv.

Men vi vill ocksd sammanfattningsvis framhalla att:

- Omorganisationen har gatt vildigt fort och det ar uppenbart att Gverforingen fran
overflyttade enheter inte har skett pa ett tydligt satt. Svart att dra nagra slutsatser av
jamforelsen foregdende &r. Har renderat i underskott i bostadsenheten som man
inte budgeterade med.

- Se 6ver och effektivisera manatliga rutinen for periodisering av kostnader.

- Fortsitta med framtagande och bearbetning av metod for atersokning av stads-
bidrag for att fler medarbetare ska kunna skota detta och att risken for felperiodise-
ringar ska undvikas. Notera att det sannolikt ligger for l1dga intakter i bokslutet pa
grund av detta.
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1 Inledning

Vér granskning av Kulturnamnden ar en del av granskningen av kommunens delarsrapport.
Namndens analys av verksamheten bestér av periodens utfall i jimforelse foregdende ar
samt budget och en prognos for helaret. Analysen innehéller information om héandelser av
betydelse for saval resultatutfall i delarsbokslut som for verksamhetsutveckling.

Balansrakningen har granskats 6versiktligt dér stickprov av vissa poster gjorts mot un-
derlag. Ndmndens resultatrikning har granskats analytiskt dar avstimning mot féregaende
ar, budget och prognos har skett. Viasentliga avvikelser har {6ljts upp genom intervjuer.

Omorganisationen inom Uppsala kommun har inneburit att kultur- och fritidsverksamheten
inom tidigare Barn och ungdomsnamnden samt kultur och fritidsverksamheten inom tidi-
gare Produktionsstyrelsen for vard och bildning har flyttats till nya Kulturnimnden. Upp-
draget att hantera st6d till bygdegardar har ocksa 6verforts till den nya Kulturndmnden.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas utfall 2015-08-31, utfall 2014-08-31, budget 2015 och
prognos 2015.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 2015-08-31 2014-08-31 Helar Helar
Verksamhetens intikter 140,2 132,4 210,9 211,5
Kostnader
Personalkostnader -78,8 -72,5 -124,6 -126,6
Lokalkostnader -27,3 -21,1 -39,2 -41,5
Ovriga kostnader -199,8 -175,6 -305,0 -301,1
Avskrivningar -2,1 -2,1 -3,1 -3,1
Verksamhetens nettokostnader -167,8 -138,9 -261,0 -260,9
Kommunbidrag 174,2 149,8 261,3 261,3
Finansnetto -0,2 -0,2 -0,3 -0,4
Nettoresultat 6,2 10,7 0,0 0,0

Redovisat resultat per augusti ar positivt. Helarsprognosen visar ett nollresultat. Féregdende
ars resultat ska visa samma verksamheter som i den nya organisationen, dvs det ska vara
jamforbart med &rets resultatutfall.

Intdkterna ar hogre an foregdende ar vilket till storsta del forklaras av att Savja Kulturcent-
rum har varit i drift under hela dret. Lokalkostnaderna har ocksa 6kat jamfort med forega-
ende ér till f6]jd av Sévja Kulturcentrum. Vidare har det under éret varit s& manga barn in-
skrivna i fritidsklubbar att tillfalliga lokaler, t ex sporthallar, har varit tvungna att hyras
vilket har medfort hogre lokalkostnader.
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Personalkostnaderna ar hogre an foregiende ar. Det beror fraimst pa att hogre manadsarvo-
den till de fortroendevalda, hogre kostnader for ssmmantriadesarvoden och hogre ersétt-
ningar for forlorad arbetsinkomst.

Ovriga kostnader har okat jamfort med foregiende ar vilket frimst dr hanforligt till OH-
kostnaderna som i och med den nya organisationen har fordelats med nya nycklar. Namn-
den uttrycker att det finns en osédkerhet kring hur OH-kostnaderna berdknas vilket dven
forsvarat prognosarbetet.

Pro-

Utfall Utfall Budget gnos

Belopp i mkr 2015-08-31 2014-08-31 Helar Helar
Summa verksamheter 6,2 10,7 0,0 0,0
Politisk verksamhet -0,2 0 0 -0,4
Fritid och Kultur 6,6 8,4 0,2 5,6
Skolbarnomsorg/Fritidsklubbar -0,1 2,3 -0,2 -0,6
Ovriga verksamheter 0,0 0 0 -4,6

Inom den politiska verksamheten har utbildningsinsatser gjorts av de nya ledaméterna vil-
ket har medfort hogre kostnader dn budgeterat. Resultatet har ocksa paverkats av att arvo-
den avseende 2014 har rapporterats in forst under 2015. Arvodena borde ha belastat 2014
ars resultat.

Inom verksamheten fritid och kultur ryms bl a biblioteken, Biotopia, Konstmuseet, Regina
teatern och Musikskolan. Intdkter for kultur- och fritidsstod periodiseras jamnt 6ver aret
medan utbetalningar sker forst under hosten.

Inom verksamheten Skolbarnomsorg/fritidsklubbar har antalet inskrivna barn 6kat. Under
de senaste fem aren har antalet inskrivna barn 6kat med 50 %. Okningen har medfért att
flera lokaler dr for smé vilket har lett till 6kade kostnader for hyra av ytterligare lokaler och
mer personal.
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2.2 Balansrdkningen

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-08-31 jamfort med 2014-08-31.

Belopp i mkr 2015-08-31 2014-08-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgadngar 79,4 40,4
Kundfordringar 1,5 0,0
Kortfristiga fordringar 11,7 13,4
Fordran Finansfoérvaltningen

Forutbetalda kostn o upplupna intdkter

Summa tillgangar 92,6 53,9
Eget kapital och skulder

Eget Kapital 6,2 -4,6
Langfristiga skulder 43,6 39,0
Skuld till annan enhet 31,8 9,9
Leverantorsskulder 4,6 0,6
Kortfristiga skulder 0,1 0,8
Uppl kostnader o forutbet intdkter 6,3 8,2
Summa eget kapital och skulder 92,6 53,9

Vi har vid var granskning av balansrdkningen inte funnit négra visentliga fel. Den 6kade

balansomslutning beror p4 omorganisationen av kommunens namnder.

2.3 Sammanfattande bedomning

Det ar var bedomning att balans och resultatrdkning ger en riattvisande bild av KNT s eko-
nomiska stillning samt att bokslutsdokumentationen héller en tillfredsstillande standard,

tillampar korrekta principer for virdering av fordringar och skulder.

Rutinen for periodisering kan forbéttras sa att budget och utfall periodiseras pa samma satt.
Namnden bor dven inféra nya rutiner gillande rapportering av arvoden sa dessa inte sldpar

efter i upp till 6 manader som nu ar fallet.
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1 Inledning

Vér granskning av Styrelsen for Vard och Omsorg ar en del av granskningen av kommunens
delarsrapport. Styrelsens analys av verksamheten som bestar av periodens utfall i jamforelse
foregidende ar samt budget och en prognos for heldret. Analysen innehaller information om
héndelser av betydelse for saval resultatutfall i delrsbokslut som for verksamhetsutveckl-
ing.

I balansrakningen har vi valt att fokusera pa kundfordringar och interimsskulder dar vi ser
storsta risken for materiella felaktigheter. I 6vrigt har styrelsens resultatrakning granskats
analytiskt dar avstaimning mot foregdende ar, budget och prognos har skett. Vasentliga avvi-
kelser har foljts upp genom intervjuer.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015-08-31, utfall 2014-08-31, budget 2015 och
prognos 2015.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 20150831 20140831 Helar Helar
Verksamhetens intikter 1214,3 1169,1 1854,7 1 815,2
Kostnader
Personalkostnader -1 005,7 -957,3 -1581,1 -1543,9
Lokalkostnader -40,6 -39,0 -59,6 -62,3
Ovriga kostnader -134,2 -102,1 -206,0 -210,6
Summa kostnader -1180,5 -1098,4 -1 846,6 -1 816,8
Operativt Resultat 33,7 70,7 8,1 -1,5
Avskrivningar -1,9 -3,0 -2,9 -2,9
Finansnetto -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
Avkastningskrav 0 -8,0 o) 0,0
Nettoresultat 31,6 59,3 4,9 -4,7

Som framgér av tabellen ar resultatet per augusti positivt men att de beror till stor del av
upplosningen av semesterloneskulden. Per helar ar prognosen att Vard och Omsorg kommer
att redovisa ett negativt resultat om —4,7 mkr. Ca 40 % av verksamheten har inte fatt pris-
upprakningar, samtidigt har 16ne6kningen per drsmedarbetare varit 2,5 %. Det har inte varit
mojligt att effektivisera verksamheten i motsvarande omfattning. Resultateffekten av detta
blir stor da personalkostnaderna motsvarar ca 85 % av verksamhetens intakter. Brist pa
legitimerad personal har inneburit att det blivit n6dvandigt att hyra in personal fran privata
aktorer i storre omfattning, vilket har medf6rt hogre kostnader.
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Av personalkostnaderna utgors ca 410 mkr av PO- pélagg enligt prognosen for helaret. For-
delningen innehéller avsittning for pensioner med 5,5 procentenheter vilket ar samma pro-
centsats som tidigare ar. Vard och Omsorg har idag en personal med ldgre inkomster och
diarmed ldgre procentuella pensionsavsittningar dn den schablon som Uppsala kommun
tillampar i fordelningen av kostnaden. Detta har framforts till kommunledningen for att f&
tillstdnd en dndrad fordelningsprincip till kommande bokslut.

Kostnader for IT och verksamhetsstod har 6kat. Dessa kostnader fordelas fran kommun-
styrelsen med nya nycklar. Vi kommer att ytterligare granska fordelningen i samband med
bokslutsgranskningen.

Utfall Utfall Budget Prognos

Belopp i mkr 2015-08-31 2014-08-31 Helar Helar

Summa division- 31,6 59,3 4,8 -4,7
Vérd och Omsorg 2,6 -4,0 -7,7 -6,9
Socialpsykiatri & soc 19,4 18,9 15,8 17,0
Assistans 15,7 20,6 12,1 16,5
Arbete & Bostad -0,6 -2,8 -15,2 -11,1
Aldreb, vard & hilsa 4,6 4,6 3,2 -0,8
Hemvard & Kvarb -10,0 -5,8 -3,2 -19,4

Delérens resultat per affarsomréde &r positiva med undantag av Arbete & bostad och Hem-
véarden.

Enligt helarsprognosen kommer fyra affirsomraden att visa underskott. Arbete & bostad
visar underskott fraimst beroende pa 6kade personalkostnader utan motsvarande prisupp-
rakningar. Hemvard & Kvarboende prognosticerade underskott bestar till stor del av mins-
kad volym av beslutade timmar och att den produktivitet som behovs for att na lonsambhet i
den verksamheten inte dr mdjliga att uppna. Assistansens 6verskott enligt prognos beror till
stor del av 6kade volymer.

Prognosen innehaller inte effekterna av 6vertagandet av Kosmos fyra dldreboenden da avtal

om ersittningen inte var fardigstillt nar prognosen faststilldes. Detta dr en osidkerhetsfaktor

i prognosen och V&O’s bedomning &r att uppstartskostnaderna kan uppga till -6 mkr.
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2.2 Balansrdkningen

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-08-31 jamfort med 2014-08-31.

Belopp i mkr 2015-08-31 2014-08-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgadngar 9 182
Varulager, forrad 11 10
Kundfordringar 89 196
Kortfristiga fordringar 2 12
Fordran Finansfoérvaltningen 118 200
Forutbetalda kostn o upplupna intdkter 0 43
Summa tillgangar 229 643
Eget kapital och skulder

Eget Kapital -29 108
Langfristiga skulder 185 183
Leverantorsskulder 15 98
Kortfristiga skulder 0] 7
Uppl kostnader o forutbet intdkter 58 247
Summa eget kapital och skulder 229 643

Vi har vid var granskning av balansrakningen inte funnit nigra visentliga fel. Minskningen
av balansomslutning beror pd omorganisationen av kommunen dar en stor del av Vard och
Bildnings anlaggningstillgangar forts 6ver till utbildningsndmnden samt fem ytterligare
namnder. Med hansyn till att de storsta overforingarna skett till utbildningsndmnden har vi
gjort en granskning déar vi stickprovsvis matchat inventarieforteckningen fran Vard och Om-
sorg och de inbokningar som har gjorts hos utbildningsndmnden. I var granskning har vi
inte patraffat ndgra brister.

Upplupna kostnader och forutbetalda intékter bestar till storsta del av 16nerelaterade skul-
der vilka bedoms i allt visentligt ratt periodiserade.

2.3 Sammanfattande bedomning

Det ar var bedomning att balans och resultatrdkning ger en rattvisande bild av styrelsens
ekonomiska stillning samt att bokslutsdokumentationen héller en tillfredsstéllande stan-
dard, tillampar korrekta principer for virdering av fordringar och periodisering av intidkter
och kostnader. Vi bedomer ocksa att styrelsens resultatanalys ar tillfredsstillande ur ett
finansiellt perspektiv.

Vi noterar att V&O troligtvis inte kommer ha mojlighet att né sina finansiella mal om en
I6nsamhet om 3 % (EBT/intdkter) eller att samtliga affirsomraden ska visa lonsamhet f6r
heléret 2015.
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