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%UPPK(?%!Je MILJIOKONTORET

Datum Diarienummer

2014-02-07 2014-000694- AD

Riktlinjer om jav/intressekonflikt, bisysslor och mutor for miljokon-
toret, Uppsala kommun

Miljo- och halsoskyddsndmnden och det kommunala lantméteriet i Uppsala handlagger aren-
den/uppgifter med betydelse for enskilda méanniskor och foretag. Det &r viktigt att myndighet-
en i alla lagen agerar pa ett satt som gor att fortroendet for myndighetens saklighet och opar-
tiskhet inte rubbas.

Omfattning
Riktlinjerna &r avsedda for medarbetare vid miljokontoret i Uppsala kommun. Riktlinjerna
omfattar hantering av fragor kring jav, intressekonflikter och bisysslor.

Riktlinjer

e Det ar arbetsgivarens ansvar att informera sina medarbetare om de lagar som galler
kring jav och intressekonflikter (inklusive bisysslor) och hur de ska tillampas inom
den egna myndigheten. Det &r den anstélldes ansvar att sdtta sig in i och folja de lagar
och riktlinjer som géller. Detta sker genom att nyanstallda genom sin introduktion far
upplysning om gallande regler (se punkt pa introduktionsschemat).

Riktlinjer for att hindra jav
e Medarbetare ar skyldiga att anméla misstanke om jav till sin arbetsgivare. En medar-
betare far inte delta i handlaggning av ett arende om jav foreligger.

Postadress: Uppsala kommun, miljé- och hélsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Riktlinjer som géller bisysslor

Medarbetare i Uppsala kommun far inte ha bisysslor som hindrar arbetsuppgifterna,
kan paverka medarbetarens handlaggning av arendet i sitt arbete eller konkurrerar med
arbetsgivarens verksamhet. Medarbetare &r skyldiga att anméla eventuella bisysslor till
arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska ocksa, i samband med introduktion av nyanstalld
samt arligen i samband med medarbetarsamtalet, fraga medarbetarna om eventuella
bisysslor. Anméalan om bisyssla sker pa faststalld blankett (se information och blankett
pa Insidan).

Riktlinjer mot mutor

Avseende mutor och bestickning sa bor varje gava/forman betraktas som otillborlig
om den kan misstankas paverka tjansteutévningen.

Om en beloning, gava eller forman bedéms som otillbérlig kommer arbetsrattsliga atgar-
der att vidtas och polisanmadlan goras. Detta gors av ndarmast 6verordnad chef.

Vid gransdragningsproblem tillampa alltid forsiktighetsprincipen for att undvika risk
for rubbat fortroende for myndigheten. Vid osékerhet fraga din narmaste chef for att fa
vagledning.

Om du far reda pa att ndgon i din omgivning later sig paverkas pa ett otillborligt satt
eller tar otillbdrliga hansyn i sin tjansteutovning sa ska du kontakta din chef. Vidare
finns alltid mojligheten att vanda sig till myndighetens ledning, internrevisionen eller
till polis och aklagare.

Bilagor

1. Exempel/praktisk véagledning
2. Lagstiftning/Végledningar
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Bilaga 1
Exempel/praktisk vagledning:

1. Hur gor jag om min granne driver verksamhet som jag ska kontrollera?
Det ar olampligt att utféra kontroll hos nagon som du kanner, lamna arendet till en
kollega.

2. Kan jag kontrollera en verksamhet som foretrads av en person som sitter med i
namnden?
Ja, personen foretrader inte ndmnden utan verksamheten vid inspektionen. Om du
sjalv kanner att du inte paverkas utan kan utfora ett professionellt arbete sa gar det bra
att utfora kontrollen. Daremot far namndledamoten inte delta pa nagot satt vid eventu-
ellt beslutsfattande om verksamheten i ett senare skede i ndmnden.

3. Far jag lov att ta emot en kopp kaffe hos en verksamhetsutévare?
Ja, en kopp kaffe/te eller ett glas vatten gar bra, liksom en mindre kaka. Du ska dare-
mot inte ta emot erbjudande om exempelvis lunch eller fika.

4. Hur gor jag om en verksamhetsutévare vill ge mig ett varuprov?
Det ar olampligt &ven om varuprovet ar av ringa vérde, tacka nej.

5. Uppskattning i form av gava
Om en verksamhetsutdvare Idmnar in en chokladask till kontoret/till en enskild hand-
laggare som tack for handlaggningen av ett drende sa ska gavan lamnas over till
narmsta chef som sedan ansvarar for att gavan returneras tillsammans med en forkla-
ring till varfor vi inte kan ta emot sadana gavor.

6. Vad ar en arbetshindrande bisyssla?
En bisyssla ér arbetshindrande om den medfor att arbetstagaren &r borta fran arbetsplatsen
utan giltigt skél eller inte hinner eller orkar med de arbetsuppgifter som normalt hor till
anstallningen, eller om bisysslan pa annat satt inverkar hindrande pa arbetet.

7. Vad éar en otillaten konkurrensbisyssla?
Forbudet mot konkurrensbisysslor innebdr att arbetstagare vid myndigheter som bedriver
affars- eller uppdragsverksamhet inte far ha anstallning eller uppdrag hos ett foretag inom
omradet for denna verksamhet. Milj6- och halsoskyddsnamnden och kommunala lantmé-
teriet bedriver inte sadan affars- eller uppdragsverksamhet.

8. Medverkan i externa arrangemang
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Om en medarbetare tillfragas om deltagande i externa kurser, forelasningar, seminarier el-
ler liknande i amnen inom myndighetens ansvarsomrade sa ar grundinstallningen att med-
verkan sker i tjansten. Om berdrd chef inte bedomer det som tillrackligt angeléget att
myndigheten stéller upp, eller att det helt enkelt inte finns utrymme for deltagande inom
ramen for verksamheten, kan den anstallde fa ata sig engagemanget pa sin egen tid, dvs.
om det dger rum utanfor arbetstid eller om semester eller annan ledighet beviljas. Om
medverkan sker i tjansten, tillfaller eventuellt arvode miljokontoret.

Erbjudande om formaner

Som anstalld vid miljokontoret far du aldrig ta emot nagra formaner vid kontorets tillsyn-
sobjekt, varken under eller utanfor arbetstid. Det &r till exempel hdgst olampligt att ta
emot ekonomiska fordelar sa som att inte betala intrade eller betala mindre/fa nagot gratis
sa som mat/dryck.

Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att anstéllda i kommunen far erbjudanden i

tjansten om att fritt, eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det
kan vara fraga om att resa, att lana en bil/sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som t e x
golftavlingar. Detta ska man alltid tacka nej till, alternativt ska de godké&nnas av 6verord-
nad chef.

Upprepad arendehandlaggning for samma sakagare

Man kan handlagga upprepade forrattningar at en och samma sakagare utan problem. Om det
uppstar meningsskiljaktigheter i ett arende som kan utgdra grund for att sakagaren skulle
kunna tro att det paverkar handlaggningen av nasta arende sa ar det lampligt att nagon annan
tar 6ver arendet. Upprepad handlaggning for en och samma sakégare far heller inte leda till en
upprattad vanskap som kan tolkas som att man atnjuter sarskilda formaner, da ar det battre att
byta handl&ggare.
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Bilaga 2
Lagstiftning/vagledningar

Enligt artikel 4.2.b i férordningen (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll sa ska behoriga
myndigheter sakerstélla att personal som utfor offentlig kontroll &r fria fran intressekonflikter.
Enligt artikel 4.4 i samma forordning ska behériga myndigheter sakerstalla opartiskhet i sam-
band med offentliga kontroller.

| 11-12 88 forvaltningslagen (1986:223) finns regler om jav. Regler om jav finns ocksa an-
givna i 6 kap 24-27 88 kommunallagen (1991:400).

Regeringskansliet och Sveriges Kommuner och landsting ("SKL”) har tagit fram en vagled-
ning “Om mutor och jav - en végledning for offentligt anstillda”.*

Uppsala kommun har tagit fram Regler angaende bisysslor inom Uppsala kommun som ligger
pa Insidan.

Lagregler om givande och tagande av muta finns i brottsbalken.
Jav

Javig ar man om det foreligger omsténdigheter som kan anses rubba fortroendet for personens
opartiskhet i arendehandl&dggningen. Reglerna galler vid all &rendehantering och riktar sig till
den som pa nagot satt kan paverka dess utgang. | forsta hand galler reglerna beslutande och
foredragande, men dven den som medverkat genom att upprétta ett forslag till beslut men se-
dan inte & med vid den slutliga handlaggningen.

Enligt 6 kap 25 8 kommunallagen &r en fortroendevald eller en anstalld hos kommunen eller
landstinget javig, om

1. saken angar honom sjalv eller hans make, sambo, forélder, barn eller syskon eller nagon
annan narstaende eller om arendets utgang kan véantas medfora synnerlig nytta eller skada for
honom sjélv eller nagon nérstaende,

2. han eller nagon narstaende ar stallforetradare for den som saken angar eller for nagon som
kan vanta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

3. arendet ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till,

! http://ww.regeringen.se/sb/d/108/a/64977
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4. han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt nagon i saken, eller
5. det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i arendet.

Utover detta framgar av det av 11 § 3. forvaltningslagen att man ar javig om arendet har
vackts hos myndigheten genom éverklagande eller understéllning av en annan myndighets
beslut eller pa grund av tillsyn 6ver en annan myndighet och man tidigare hos den andra
myndigheten har deltagit i den slutliga handldggningen av ett &rende som rér saken. Det inne-
bér att man inte far delta i den slutliga handlaggningen av ett arende vid myndigheten om man
tidigare deltagit i arendets handlaggning vid en annan instans.

| SKL:s véagledning anges att man ocksa kan vara javig om det finns nadgon annan sarskild
omsténdighet som skulle kunna rubba fértroendet for ens opartiskhet, till exempel om man ar
* vén eller ovdn med nagon som r part eller intressent i drendet,

* ckonomiskt beroende av en part eller intressent,

« engagerad i saken pa ett sadant sétt att misstanke létt kan uppkomma att det brister i forut-
sattningarna for en opartisk bedémning.

Enligt 6 kap 26 § i kommunallagen ska man bortse fran jav nar fragan om opartiskhet uppen-
barligen saknar betydelse.

Vad géller om du bedéms vara javig?

Enligt 6 kap 24 § kommunallagen (se dven 12 § forvaltningslagen) far en fértroendevald eller
en anstalld som &r javig i ett arende hos en namnd inte delta eller ndrvara vid handlaggningen
av arendet. Denne far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan vidta utan olagligt upp-
skov.

Det innebér att om du beddéms vara javig far du inte delta i handlaggningen av arendet eller
uppdraget.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgora jav mot honom, ska sjalvmant ge
det till kanna. Har det uppkommit en frdga om jav mot ndgon och har ndgon annan inte tratt i
hans stélle, ska namnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet géller far delta i prov-
ningen av javsfragan endast om namnden inte ar beslutfér utan honom och nagon annan inte
kan tillkallas utan olagligt uppskov. Ett beslut i en javsfraga far 6verklagas endast i samband
med Overklagande av det beslut varigenom ndmnden avgor arendet.

Enligt 6 kap 27 § galler att om ett &rende hos en nd&mnd berdr ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget &ger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen eller lands-
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tinget utser minst halften av styrelseledaméterna, sa ska jav enligt 6 kap 25 § 2. eller 5. inte
anses foreligga enbart pa grund av att den som handlagger arendet ar stallforetradare for bola-
get eller stiftelsen eller pa nagot annat satt ar knuten dit. Vad som nu har sagts galler inte nar
en ndmnd handlagger drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda.

Jav enligt 6 kap 25 § punkt 5 ska inte heller anses foreligga enbart pa grund av att den som
handlagger ett &rende hos en ndmnd tidigare har deltagit i handlaggningen av arendet hos en
annan ndmnd.

Om du kanner till nagon omstandighet som kan antas utgora jav mot dig ska du sjalvmant
meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jav foreligger bér du ta upp fragan till
diskussion. Om du skulle delta i ett &rendes handlaggning fast du &r javig kan du orsaka for-
sening av det eftersom ett beslut i arendet kan dverklagas pa grund av javet.

Bisysslor

Se Regler angaende bisysslor inom Uppsala kommun pa Insidan.
Med bisyssla avses varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utdvas vid sidan av anstall-
ningen och som inte ar hanforlig till privatlivet. Offentligt anstallda far inte ha bisysslor som
kan rubba fortroendet for deras opartiskhet. Sedan den 1 januari 2002 regleras de fortroende-
skadliga bisysslorna i lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

I Allmanna bestammelser, kollektivavtal for kommun, landsting och region ("AB”), regleras
arbetstagarnas mojligheter att bedriva bisysslor. Dar star att arbetstagare ska pa begaran an-
maéla bisyssla och ldmna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behdvas for bedémning av
bisysslan.

Arbetsgivaren far forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att bisysslan kan

- inverka hindrande for arbetsuppgifterna

- paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren, eller
- innebdra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

I mom. 2 AB ségs att fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer
inte réknas som bisyssla.

| Uppsala kommun géller att:

- Arbetstagare ar skyldig att pa arbetsgivarens begaran anmala bisysslor och lamna de upp-
gifter som arbetsgivaren behover for att kunna bedéma dessa. Anmélan gors enligt blankett
pa Insidan. Om arbetstagaren inte uppfyller sin skyldighet &r det ett brott mot avtalet, alter-
nativt fel eller forsummelse i arbetet, som kan medfora disciplinpafoljd och i mycket allvar-
liga fall uppséagning.



8 (10)

- Bisysslan far inte negativt paverka arbetstagarens fysiska eller psykiska mojligheter att ut-
fora arbetet.

- Om arbetsgivaren anser att en bisyssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbets-
tagarens handlaggning av drendet i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verk-
samhet, kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren att utdva sadan bisyssla. Detta gller inte
bara bisyssla som faktiskt utévas utan ocksa bisyssla som aldrig har utévats men dar det
finns anledning att anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig nagon sadan.

- Information och underskrift om bisyssla ska ske vid anstallning av ny medarbetare och kan
aktualiseras i samband med arligt medarbetarsamtal.

Mutor
Regler om mutor finns i brottsbalken och omfattar saval anstéllda som fortroendevalda.

Den offentliga forvaltningen arbetar pA medborgarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och
opartiskhet i enlighet med de krav som uppstalls i regeringsformen. Detta innebar att tjanste-
man och fortroendevalda ska handla pa ett sadant satt att de inte kan misstankas for att paver-
kas av ovidkommande hansyn eller intressen i sitt arbete, t ex genom att ta emot otillbérliga
gavor eller formaner fran foretag eller privatpersoner som de har att géra med i tjansten. Vad
som ar en otillborlig gava eller forman framgar av det regelverk som avser att férhindra olag-
lig paverkan, bl.a. av reglerna om givande och tagande av muta.

Mutbrott begas nar en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller for ndgon annans
rékning tar emot en muta eller annan otillborlig beldning for sin tjansteutdévning. Att begara
en muta eller att lata sig bli utlovad en muta ar ocksa mutbrott. Nagot orsakssammanhang
behdver inte finnas mellan formanen och det satt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete (20
kap. 2 8 brottsbalken).

Det som kéannetecknar korruptionsbrott &r att det finns risk for otillborlig paverkan av den
som handlingen riktar sig till och att paverkan sker pa hans eller hennes tjansteutévning. Ta-
gande och givande av muta ar tva sidor av samma sak med tva aktorer. Reglerna ar desamma
for offentlig och privat verksamhet men aklagare har storre maéjlighet att véacka talan om sa-
dant brott i offentlig verksamhet kommer till dennes k&nnedom.

Bestammelserna om givande och tagande av muta aterfinns i 10 kap 5 a-e 8§, 9-10 88 och 20
kap 5 § brottsbalken.

Tagande av muta innebér att en arbetstagare, fortroendevald eller annan, for sig sjéalv eller
for annan, tar emot, later at sig utlova eller begar muta eller annan otillborlig beloning for sin
tjansteutdvning. Mutbrott dr straffbart med boter eller fangelse i hogst tva ar. Ar brottet growt,
doms till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.
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Givande av muta innebdr att till arbetstagare eller annan som avses i bestimmelsen om mut-
brott lamna, utlova eller erbjuda, for denne sjalv eller for annan, muta eller annan otillbérlig
beldning for tjansteutdvningen. Givande av muta ar straffbart med boter eller fangelse i hogst
tva ar. Ar brottet grovt, doms till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Grinsen mellan en tillborlig” och en “otillborlig” beldning eller forman ar flytande och kan
vaxla fran tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Man kan konstatera att
domstolarna stéller sarskilt hoga krav pa anstéllda i den offentliga sektorn. En bel6ning kan
vara otillborlig &ven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst satt. Den som
ar offentliganstalld bor betrakta varje férman som otillborlig om den kan misstankas paverka
tjansteutdvningen.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avbdja en gava
eller beloning. Om vardet ar mycket lagt kan det vara tillatet att ta emot den, men om den ska
kunna tas emot maste det vara helt klart att den inte kan uppfattas som muta. Ibland kan aven
en gava eller beléning utan ekonomiskt varde framsta som sa attraktiv for mottagaren att den
kan tankas paverka dennes tjansteutévning. Rena penninggavor kan aldrig tas emot dven om
det skulle réra sig om sma belopp.

Om du &r osédker pa hur ett erbjudande om en gava eller forman ska hanteras bor du ta upp
fragan med din chef for bedémning. En otillborlig gava kan naturligtvis inte bli tillborlig ge-
nom att en chef godkénner den. Vid utlandsresor &r det en bra utgangspunkt for det egna upp-
tradandet att de lagar, policyer och etiska regler som galler pa hemmaplan dven ska féljas
utomlands. Om den lokala lagstiftningen &r strangare géller naturligtvis den.

Det kan ndgon gang handa att du erbjuds en gava som egentligen ar for dyrbar att acceptera
men dar sedvanligt umgange forutsatter att den tas emot. Du bor da snarast lamna gavan till
behorig chef for beslut om hur myndigheten ska ta hand om den.

Vid gransdragningsproblem &r det battre att tacka nej till eventuella gavor och formaner.
Om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kéanns otillbérliga bor du genast
meddela det till din chef eller annan lamplig 6verordnad.

Som offentligt anstéllda forvantas man leva upp till hogt stallda krav pa saklighet och opar-
tiskhet i arbetet. Vi har anledning att forvanta oss att dven andra pa var arbetsplats lever upp
till samma hdga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medbor-
garna — innebaér att vi inte heller stillatigande ska acceptera tecken pa oegentligheter i var nar-
het. Darfor bor du agera om du skulle fa reda pa att nagon eller nagra av dina kollegor later
sig paverkas pa ett otillborligt satt eller tar otillborliga hansyn i sin tjansteutévning. Du kan
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exempelvis informera l&mplig 6verordnad. Vidare finns alltid méjligheten att vanda sig till
myndighetens ledning, internrevisionen eller till polis och aklagare.



