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Socialndmnden

Forslag till mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella
organisationer inom det sociala omradet

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att anta Forslag till mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella organisationer inom
det sociala omradet enligt forvaltningens forslag.

Sammanfattning

Socialnamnden fick med anledning av Uppsala kommuns nya organisation ar 2015 ansvar for
verksamhetsbidrag till ideella organisationer inom det sociala omradet. Pa uppdrag av
socialndmnden har férvaltningen sett 6ver riktlinjerna och anpassat dessa till ndmndens
utgangspunkter for stod till ideella organisationer: den lokala dverenskommelsen (LOK), Mal
och budget samt socialndmndens verksamhetsplan. Tillsammans utgor dessa tre styrdokument
grunden for vilka prioriteringar och beddmningar som ska goras for att uppna malet med
Uppsala kommuns samverkan samt ekonomiska stod till organisationer inom ideella sektorn.

Foredragningen
Forvaltningen har av namnden fatt i uppdrag att ta fram ett forslag for revidering av mal och
riktlinjer for verksamhetshidrag avseende organisationer inom det sociala omradet.

Utgangspunkten for namndens samspel med det civila samhallet ar att stod och stimulans ska
utga fran organisationernas integritet och oberoende. | forslaget fortydligas att bedémningar
och prioriteringar utgar fran den lokala éverenskommelsen (LOK), Mal och budget samt
socialndamndens verksamhetsplan.

Syftet med att revidera riktlinjerna for verksamhetsbidrag till ideella organisationer med
social inriktning ar att bidragen tydligare ska harmoniera med namndens verksamhetsplan,
mal och prioriterade verksamhetsomraden, samt att de organisationer som beviljas bidrag
bedriver en verksamhet som kompletterar namndens 6vriga ansvarsomraden. Tanken ar ocksa
att det ska bli tydligare pa vilka grunder namnden beviljar féreningsbidrag.

| forslaget framgar att bidragen ar selektiva och att varje organisation bedéms utifran:
e Verksamhetens nytta inom verksamhetsomradet alternativt kompletterar namndens
egen verksamhet.
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e Verksamheten harmonierar med namndens mal och inriktningsdokument.

e Organisationen presenterar tydliga planer, maluppfyllelse och kvalitet pa
verksamheten.

e FOrvantade effekter av metoder man anvénder och plan for verksamhetens utveckling.

e Organisationens konkreta arbete med integrations-mangfalds- jamlikhets- och

jamstalldhetsarbete.

Nydanande insatser.

e Utrymme finns inom ekonomisk ram.

| forslaget framgar dven vilka forutsattningar som galler for att beviljas bidrag, vad ansékan
ska innehalla, hur bidraget ska foljas upp och redovisas, vilka dokument som ska bifogas
ansokan, uppfoéljning, redovisning samt sista ansékningsdatum och handléggningsforfarande.
Forvaltningen har inte gjort nagra ytterligare tillagg i antal handlingar som ska inkomma i
samband med beredningen och inte heller finns nagra forandringar avseende
redovisningsforfarandet.

Forslaget har skickats pa remiss till berorda foreningar. Remissvaren skulle inkomma senast
25 maj 2017. Av sammanlagt 23 remissinstanser har det till forvaltningen inkommit tva
skriftliga remissvar vilka sammanstéllts och redovisas i bilaga 2. Féljande foreningar har i
kontakt med forvaltningen yttrat sig positivt: Uppsala kvinnojour, Mottagningen mot vald i
nara relationer (MVU) samt Spelberoendecentrums kamratforening. De fragestallningar som
uppkommit har varit av redovisningsteknisk karaktdr samt huruvida det finns ytterligare
planer att inom forvaltningen sarskilja omradet kvinnofrid fran Gvriga verksamhetsbidrag.
Fullstandiga skriftliga remissvar aterfinns i akten. Bilagan redogér for forvaltningens
sammantagna beddmning av de inkomna remissvaren.

Remissvaren foranleder enligt forvaltningens beddmning inte nagra justeringar av namndens
forslag till mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella organisationer inom det sociala
omradet. Utifran detta foreslar forvaltningen socialnamnden att anta forslaget enligt
forvaltningens forslag, bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér inga dkade kostnader for namnden utan finansieras inom ramen for
namndens stod till ideella organisationer inom det sociala omradet.

Socialforvaltningen

Kaisa Bjornstrom
Direktor



Bilaga 1.

Socialnamndens mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella
organisationer inom det sociala omradet

Uppsala kommuns samspel med det civila samhallet
Uppsala kommuns samspel med det civila samhallet regleras i en gemensam
overenskommelse som beslutades av kommunfullmaktige varen 2013. Overenskommelsen
lyfter fram betydelsen av:
e att skapa tydliga forutsattningar och strukturer for dialog och samverkan mellan
parterna
e att synliggtra och stérka ideella organisationers sjélvstandighet och oberoende
e att utveckla mojligheter for ideella organisationer att utgora en viktig aktor inom
valfardsutvecklingen
e att ge den ideella sektorn en tydlig roll i kommunens samhallsplanering och
demokratiska process.

Visionen &r att Uppsala ar en kommun dér invanarna har ett starkt engagemang och dar
engagemanget tas tillvara. Samarbetet och dialogen mellan ideella sektorn och kommunen
praglas av en respekt for varandras roller respektive uppdrag. Malet &r att starka demokratin,
oka delaktigheten och minska utanforskapet i Uppsala kommun. Overenskommelsen bidrar
till att arbeta fokuserat och malinriktat tillsammans med manga olika aktorer.
Overenskommelsen utgor ett ramverk for vidare samverkan kring fragor som rér sig pa olika
nivaer.

Utgangspunkten for namndens samspel med det civila samhéllet &r att stod och stimulans ska
utga fran organisationernas integritet och oberoende.

Socialnamndens bidrag till féreningar inom det sociala omradet

LOK, Mal och budget samt socialnzmndens verksamhetsplan utgér grunden for vilka
prioriteringar och bedémningar som ska goras for att uppna malet med Uppsala kommuns
samverkan samt ekonomiska stdd till organisationer inom ideella sektorn. Lokala
overenskommelsens vision &r ” | Uppsala kannetecknas samhallsutvecklingen av respekt for
och tillvaratagande av manniskors engagemang samt ansvarstagande i foreningsliv och i
frivilligt arbete.” Tillsammans med kommunens mal och budget samt namndens uppdrag och
verksamhetsplan ger denna végledning i vilka organisationer och verksamheter som ska
prioriteras.



Socialné@mndens stdd till sociala féreningar
Med foreningar avses framst ideella organisationer, allménnyttiga féreningar, stiftelser och
ekonomiska féreningar.

Socialndmnden kan ge stod till foljande foreningar inom det sociala omradet

Organisationer vars verksamhet vander sig till grupper och individer med behov av
stod och hjalp utifran sin sociala situation och dar verksamheten innebér kvalificerat
stod till dessa malgrupper.

Organisationer som verkar for att minska fortryck och vald i samhallet, 6ka
engagemanget i sociala fragor, paverka olika grupper att bli integrerade och
accepterade i1 samhaéllet alternativt verkar for en forbattrad folkhélsa.

Forutsattningar for ekonomiskt bidrag

Ansokan om ekonomiskt stod gors genom blankett som finns pa Uppsala kommuns hemsida
www.uppsala.se. Dar finns ocksa information om, nar och hur ansokan ska ske. Anstkan
handlaggs och bedoms inom verksamhetsomradet stod till sociala foreningar. Beslut om
bidrag tas av socialndmnden.

Organisationen ska ha lokal anknytning och vanda sig till invanarna i Uppsala
kommun.

Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer samt ta
stéllning for demokratin som samhéllssystem.

Organisationens verksamhet ska ha allmanintresse och vara 6ppen for alla
kommunmedlemmar, om inte sakliga och av kommunen godtagbara skal finns som
hindrar detta.

Organisationens sarintresse far inte sta i strid med kommunens riktlinjer och/eller
géllande lagstiftning.

All verksamhet ska vara drogfri och organisationen far inte bedriva verksamhet som
kan skapa positiva attityder till vald, alkohol eller droger.

Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillnorighet, religios askadning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.

Verksamhetsbidrag
Socialndmnden fordelar verksamhetsbidrag. Bidragen &r selektiva, vilket innebdr att en
bedémning gars for varje organisation utifran:

Organisationen bedriver en verksamhet som av namnden bedéms vara till nytta inom
verksamhetsomradet alternativt kompletterar namndens egen verksamhet.
Verksamheten harmonierar med namndens mal och inriktningsdokument.
Organisationen presenterar tydliga planer, maluppfyllelse och kvalitet pa
verksamheten.

Forvantade effekter av metoder man anvander och plan for verksamhetens utveckling.
Organisationens konkreta arbete med integrations- mangfalds- jamlikhets- och
jamstalldhetsarbete.

Nydanande insatser. Nytankande kan vara av olika slag, som att ge nya svar pa
grundlaggande fragor med behovsbeskrivningar, innovativ tillampning av befintliga
metoder pa nya omraden och nya innovativa losningar.



e Att utrymme finns inom ekonomisk ram.

Kontinuitet och langsiktighet

Namndens stod ska utformas sa att det underlattar kontinuitet och langsiktighet i
organisationernas planering. Nytillkomna organisationer och verksamheter kan beviljas bidrag
om nadmnden ser ett behov av verksamheten, organisationen uppfyller villkoren for bidrag
enligt riktlinjerna och om utrymme finns inom ekonomisk ram.

Uppfdljning och kvalitetsséakring av verksamhetsbidraget

Organisationen ska redovisa hur man anvander bidraget. Det ska inkomma uppgifter om
organisationens ekonomi och en uppféljning av insatser/verksamhet som genomforts med
erhallet bidrag. Vid prévning av en ansokan gors en uppféljning dar hansyn tas till hur
organisationen har anvant tidigare bidrag och vilket resultat som uppnatts.

Handelser som uppkommer under aret och som medfor avsteg fran faststalld budget och
verksamhetsbeskrivning ska rapporteras till férvaltningen. Férvaltningen ska i sadana lagen
skyndsamt utreda den uppkomna situationen och erbjuda stod for att ta fram forslag till
lampliga atgarder.

Om beddmning gors att verksamheten inte uppfyller villkoren for bidragsgivning, att
verksamheten dndras eller andra forhallanden avsevart forandras kan namnden besluta om att
stoppa bidraget eller besluta om aterbetalning.

Ansokan

Ansdkan om bidrag sker en gang per ar och sista ansokningsdag ar 31 maj. Ansokan
gors pa sarskild blankett som skickas till socialnamnden.

Ansokan ska innehalla:

Verksamhetsbeskrivning

Stadgar

Beskrivning av malgrupp

Beskrivning av metod/arbetsséatt

Tidsram som ans@kan avser

Beskrivning av hur verksamheten ska foljas upp och redovisas till ndmnd
Budget

Aktuella foreningsdokument:

Arsmétesprotokoll
Verksamhetsberattelse

Bokslut

Revisionsberéttelse

Verksamhetsplan med styrelseforteckning
FOreningens organisationsnummer.

Handlaggning och beslut

Socialférvaltningen kontrollerar att ans6kningshandlingarna &r kompletta och meddelar
ber6rd forening om inldamnad ans6kan behéver kompletteras. Beslut om fordelning av bidrag
fattas av socialnamnden och bidrag kan beviljas for ett eller tre ar. Bidrag som avser tre ar
beviljas under forutsattning att ndmndens har ekonomiskt utrymme och forutsatt att



foreningen kan uppvisa en stabil ekonomisk situation, samt kan beskriva verksamheten i ett
trearsperspektiv.

Utbetalning av beviljat bidrag
Utbetalning av beviljat bidrag gors av socialforvaltningen. Bidrag upp till och med 100 000
kronor utbetalas som en engangssumma. Utbetalningen gors i januari det ar bidraget beviljats

for. Bidrag som overstiger ovanstaende belopp betalas ut forskottsvis via delutbetalningar
varje tertial.



Bilaga 2. Remissammanstallning av Forslag till revidering av riktlinjer for foreningsbidrag

Avsandare Generella kommentarer Forslag pa andringar Forvaltningens
stallningstagande
Uppsala tjejjour Foreningen stéller sig positiva till de 1. Uppsala tjejjour invander mot att det 1. Forvaltningen beddmer att

nya riktlinjerna som ger en tydligare
bild 6ver vem som kan erhélla bidrag
samt vad som prioriteras.

star att foreningar som vander sig
till individer med behov av stéd och
hjélp ska erbjudas ett kvalificerat
stod.

2. Uppsala tjejjour (snart aven
transjour) dr en separatistisk rorelse.
Kommunens krav om verksamhet
Oppen for alla samt att folja
antidiskrimineringslagstiftningen
kanske exkluderar separatistiska
konstellationer.

3. 1 Beddmning av verksamhetshidrag
Onskas kontinuitet skrivas in som
bedémningskriterium.

4. Bedomningskriterierna dr hogt
stéllda, féreningar som saknar kansli
har svart att leva upp till kraven om
kvalitet och maluppfyllelse, samt
svart for nystartade foreningar att
etbalera sig pga att de saknar
resurser.

man utifran den andra
formulerade
beddmningsgraden técker in
den typ av organisationer som
exempelvis Tjejjouren da de i
allra hogsta grad kan ségas
verka for unga- och unga
vuxnas hélsa och valmaende-
sa val psykiskt som fysiskt.
Dérmed bedémer
forvaltningen att
formuleringen avseende
beddémningen inte behdver
andras.

2. I riktlinjerna framgar det att
undantag kan goras i relation
till att foreningen kan
motivera varfor undantag ska
goras. Vidare menas med
kommunmedlemmar snarare
att man har mojlighet att bli
medlem i foreningen. Har ska
man skilja pa verksamhet,
malgrupp och medlemskap.

3. Iriktlinjerna finns ett sérskilt
avsnitt om just kontinuitet
och langsiktighet. | detta
avsnitt podngteras det att
riktlinjerna &r utformade for
att underlétta kontinuitet och




langsiktighet i
organisationernas planering.
Dér fortydligas aven
nytillkomna foreningars
mojlighet till stod. De flesta
foreningar som erhaller
namndens bidrag har fatt det
éver manga ar. Har bedémer
inte forvaltningen att den
huvudsakliga svarigheten ar
att féreningar inte far stod
over flera ar utan att besked
kommer sent och att hansyn
inte tas till féreningslivets
forutsattningar. Snarare har
det varit svart att genom aren
stGtta andra initiativ med
hénvisning till budget.

De mal och den kvalitet som
foljs upp &r den foreningen
sjalv definierar i sin
verksamhetsbeskrivning.
Vidare bedémer forvaltningen
att skattemedel som férdelas
ska foljas upp pa ett satt som
sékerstaller att skattemedel
anvands pa utlovat satt. Detta
galler alla statliga,
kommunala och regionala
stéd/bidrag. Oavsett huruvida
det rér sig om normerade
bidrag, stimulansbidrag,
organisationsstod, sérskilda
bidrag och sa vidare.
Forvaltningen menar vidare




att det inte gar att ha en egen
beddémningsfil for mindre
foreningar, eller foreningar
som beddms vara mindre.
Forvaltningen maste verka for
likvérdighet i beddmningarna
snarare an att ppna upp for
godtyckliga sadana.

Brottsoffejouren i
Uppsala

1. Brottsofferjouren vill att det ska
lyftas fram att foreningar inte endast
ska bedémas utifran nytta utan aven
hur de kompletterar kommunens
verksamhet utifran lag och direktiv.

2. Brottsofferjouren vill att IOP-
idéburet offentligt partnerskap lyfts
sérskilt under kontinuitet och
langsiktighet.

Forvaltningen hanvisar till
rubriken “verksamhetsbidrag”
under "bedémning” forsta
punkten. Dar star det tydligt
att bade nytta inom
verksamhetsomradet samt
komplettering av kommunens
egen verksamhet ligger till
grund fér bedémning av
bidrag.

Vad géller lagar och direktiv
anser forvaltningen att den
ideella sektorn om de inte
arbetar pa uppdrag (LOU och
LOV) inte har ett SKA-krav
att folja séarskilda paragrafer i
SOL och EU-direktiv. En stor
del av civila samhéllets
fordelar &r att de med sin
organisatoriska spanst och
flexibilitet kan arbeta och
anpassa verksamheten snabbt.
Flera av de foreningar som
soker bidrag hos




socialndmnden &r heller inte
av den karaktaren att de
agerar utifran
myndighetsperspektiv. Vidare
bor hansyn till lagen i
bedémning vara sa pass bred
att den inte endast premierar
en typ av verksamhet. Dérav
beddmer férvaltningen att
ingen hanvisning till
lagstiftning bor finnas som
bedémningsunderlag for
verksamhetsbidrag.

IOP &r en helt egen stodform
som inte bor sammanblandas
med verksamhetsbidrag.
Dessa riktlinjer avser endast
verksamhetsbidrag vilket
ocksa ar den enda stédformen
socialndmnden har for
foreningar i dagslaget.
Riktlinjer for IOP har tagits i
KS och SCN har stallt sig
bakom ett Gvergripande
dokument som forklarar hur
kommunen kan samverka
med civila samhallet-
"Modeller for samspelet med
civila samhallet” dar framgar
ocksa skillnaden mellan de
olika bidragsformerna.
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