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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun
Plan- och byggnadsndmnden
sbf.planadministrator@uppsala.se

Samrad samt undersdkning om detaljplan for
Uppsavja forskola och Uppsavjaskolan i
Uppsala kommun, Uppsala lan

Redogorelse for arendet

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrdd om
undersokning enligt 6 kap 6 § miljobalken. Detaljplanen utfors med
standardforfarande.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora ett skolomrade med forskola,
skola och idrottshall, samt att sikra goda skolmiljoer avseende storlek
och kvalitet pa skol- och forskolegard.

Overensstdammelse med dversiktsplanen
Markanvidndningen dverensstimmer med oversiktsplanens intentioner for
omrédet.

Undersokning

Kommunen bedomer att forslaget inte innebér betydande paverkan pé
miljon. Lénsstyrelsen bedomer dock med utgangpunkt i 6 kap. 3 §
miljobalken och 5 § miljobedomningsforordningen (2017:966) att det
finns omsténdigheter som talar for att planens genomforande skulle
kunna innebdira risk for betydande miljopéaverkan for miljoaspekten
naturmiljo, med anledning av att dagvatten frdn planomradet avvattnas
till Sdvjadn som é&r ett Natura 2000-omrade. Detta behover utredas
vidare, se beskrivning under rubriken Natura 2000. Lansstyrelsen
anser att det finns skél for kommunen att 6verviga att genomfora en
strategisk miljobedomning avseende planens paverkan pa Natura
2000-omradet.
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Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap 10
§ PBL

Lansstyrelsen har foljande synpunkter utifran de fragor som bevakas
enligt 11 kap 10 § PBL.

Riksintressen

Riksintresse 4 kap miljébalken

I planhandlingarna anges under rubriken Planens forenlighet med
oversiktsplanen och miljobalken att detaljplanen inte beror riksintressen
inom omradet och planen bedoms dédrmed vara forenligt med miljobalkens
kapitel 3 och 4.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att Natura 2000
omrdden ir riksintressen enligt 4 kap miljobalken. Enligt 4 kap. 8 §
miljobalken far en anvéndning av mark och vatten som kan paverka
ett Natura 2000-omrade och som omfattar verksamheter eller tgarder
som kraver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken komma till stind
endast om sddant tillstdnd har lamnats.

Natura 2000

Kommunen behover redovisa planens forenlighet med miljobalken 7
kap. pa ett tydligare sétt. I planhandlingarna anges under rubriken
Planens forenlighet med oversiktsplanen och miljobalken att
detaljplanen inte berér miljobalkens kapitel 7 och planen beddoms
dérmed vara forenligt med miljobalkens kapitel 7. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma kommunen pa att bestimmelser om Natura 2000-
omraden finns i1 7 kap. 28-29 §§ miljobalken.

Dagvatten fran planomradet rinner ut i Sdvjadn som ar ett Natura
2000-omrade.

Enligt dagvattenutredningen berdknas fororeningsbelastningen frén
planomridet 6ka i samband med planerad nybyggnation om inga
atgirder vidtas for att reducera fororeningsinnehéllet i dagvattnet
innan avledning till det allmdnna dagvattenledningsnétet och
recipienten.

Ett genomforande av detaljplanen innebér enligt planbeskrivningen att
dagvatten renas och fordrdjs vilket dr en forbattring jamfort med
dagens situation. Det krévs dock att vissa atgdrder genomfors.

Som hotbild for Natura 2000-omradet Sédvjadn-Funbosjon anges 1
bevarandeplanen bland annat
o Forsamrad vattenkvalitet till f61jd av utslépp av
forsurande, syretirande och godande &mnen.
e Exploatering i avrinningsomradet som okar andelen
hardgjorda ytor riskerar att medfora flodesfordndringar
och grumling.
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Detaljplanen ligger inom FOP Sydéstra stadsdelarna.

I Lansstyrelsens granskningsyttrande av FOP syddstra stadsdelarna
papekar Lansstyrelsen att for att riksintresset ska anses vara
tillgodosett behdver flodesforandringar och lagflodessituationer samt
utsldpp till vattendraget vara utredda och nddvéndiga tekniska
anldggningar finnas pa plats innan omradet bebyggs.

Lénsstyrelsen vill pAminna om att varje detaljplan inom FOP omridet
med avrinning till Sdvjadn kan bidra till kumulativa effekter och att
det dérfor maste sikerstillas inom ramen for varje detaljplan att
forsdmring inte uppstar.

Tillstand enligt 7 kap 28 § MB kan komma att krdvas om kommunen
inte pa ett tydligt sétt visar hur forsimring ska undvikas.

Utifrén detta bedomer Lansstyrelsen att planen kan innebéra
betydande miljopaverkan.

MKN ytvatten

Planbeskrivningens text om recipienten Sdvjadn mynning — Storan
(WAS82797609) anger att den kemiska statusen inte uppnas pa grund
av forhojda halter av Hg och PBDE. Recipientbeskrivningen
exkluderar att &ven PFOS ér klassad som Uppnar ej god status.
Lansstyrelsen anser att kommunen bor uppdatera beskrivningen for att
aterspegla forhallandena i recipienten pa ett korrekt sett.

For bdde MKN kvicksilver och bromerade difenyletrar finns ett
mindre stringt krav for pdverkanskéllan atmosfarisk deposition. Det
bor dock uppmérksammas att MKN dven anger att det inte far
forekomma okade utsldpp av dessa @mnen och att lokala
paverkanskillor maste atgidrdas. Vidare finns ingen gréns satt for nér
en 6kning kan anses vara forsumbar.

Med foreslagna atgérder minskar utsldppen av kvicksilver till
recipienten. Ingen beddmning finns dock for de andra prioriterade
amnena som inte uppndr god status. Lansstyrelsen konstaterar att detta
behover uppdateras for att sékerstélla att normen f6ljs.

Fororeningsberidkningarna for alternativ 1 som éterspeglas i
planbeskrivning ar baserade pa ett visst matt av rening genom de
atgirder som foreslds: makadammdiken och regnbéddar. Dessa
atgiarder behover genomforas. Om atgarder 1 dagvattenutredningen
prioriteras bort behdver fororeningsberékningarna och beddmd
miljépaverkan i dagvattenutredningen goéras om for att spegla de nya
forutséttningarna.

Lénsstyrelsen vill dven belysa att det for MKN vatten inte bara finns
ett icke-forsdmringskrav. For vattenforekomster dar statusen inte ar
god ricker det inte med att en plan inte forsdmrar, utan det maste
ocksa finnas forslag till forbattringar. Allmént kan ségas att det
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foreligger ett kraftigt underskott av atgarder, varvid dtgirdstakten
generellt sett behdver 6ka for att det ska vara mdjligt att uppna god
ekologisk status till de ovan angivna tiderna. I Atgirdsprogrammet for
Norra Ostersjons vattendistrikt 2016-2021 kan kommunen finna stdd i
det fortsatta planarbetet. Det innebér att det for varje ingrepp ocksa ér
en mojlighet att gora atgiarder som forbéttrar statusen for
miljokvalitetsnormerna for vatten.

MKN grundvatten

Linsstyrelsen ser positivt pd att kommunen infor skyddsatgérder for
grundvattnet inom atminstone delar av planomréadet infor en eventuell
bebyggelse. Det dr dock svart att géra en bedomning eftersom planen
presenterar flera olika alternativ for omradets utveckling. Vilka
skyddsatgarder som ar realistiska beror pa vilket av de tre alternativen
som viéljs, kommunen skriver: ”Det dr enbart vid nybyggnation som
krav pa riktlinjer tréider in”.

Kommunen anger att fastigheten ligger inom omréde med hog
kanslighet och mattlig kénslighet for grundvattnet. SGU:s
kartunderlag visar att hela omradet ar inom tillrinningsomrade (direkt)
till grundvattenforekomst Sdvjaan-Samnan. Kommunen skriver att:
”Regnbdddarna utformas med tdtskikt mot omgivande mark i omrdaden
med hog kdnslighet for grundvattnet”. Det ar enligt Lansstyrelsen inte
rimligt att kunna gora den distinktionen eftersom kommunens karta
over grundvattnets kédnslighet inte kan anses vara sa precis. Dessutom
visar kommunens underlag 6ver jordarter (SGU) att det &r samma
jordart inom hela fastigheten. Med héansyn till detta anser
Lénsstyrelsen att samma forsiktighetsdtgirder bor géilla inom hela
fastigheten.

Halsa och sakerhet

Féroreningar

Enligt den historiska inventeringen gér det inte att utesluta att
fororeningar forekommer i forhdjda halter i marken. Lénsstyrelsen ser
positivt pa forslaget om att en oversiktlig miljéteknisk undersokning
ska utforas for att f4 kunskap om féroreningsnivéan pa platsen. Detta
gors med fordel i ett tidigt skede 1 planprocessen for att sdkerstilla att
eventuella markfororeningar hanteras pa ett sékert satt.

Lansstyrelsen upplyser kommunen om att patraffade fororeningar som
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
enligt 10 kap 11 § miljobalken ska anméilas till tillsynsmyndigheten
och en eventuell efterbehandling ska anmélas innan den paborjas.

Buller

Lansstyrelsen anser att den overgripande bullerutredningen som
presenterats inte ger tillrickligt underlag for att bedoma
bullersituationen inom planomradet. En bullerutredning behover tas
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fram med den planerade utvecklingen i planomradet som
utgangspunkt. Berdkningar utifran forvintade framtida trafikfloden
bor inkluderas 1 bullerutredningen.

Ovriga synpunkter

Naturmiljé 6vergripande

Planomradet ingar till viss del i det omrade som inventerats inom
ramen for sydostra staden och resultatet frdn den beskrivs endast
kortfattat och dversiktligt. Dock framgar det att vardefull natur har
identifierats.

Lansstyrelsen anser att berord naturmiljé och konsekvenserna for den
behover beskrivas mer detaljerat liksom vilka skadeforebyggande
atgdrder som kan vidtas. Kommunen behdver ocksé fortydliga planens
forenlighet med miljobalkens 7 och 8 kapitel.

Skyddsvérda tréd

Jéttetrad, mycket gamla trdd och grova haltrad bor enligt
atgirdsprogrammet for sérskilt skyddsvérda trad betraktas som
omistliga. Grova, gamla eller ihéliga trdd har en mycket stor betydelse
for olika djur- och véxtarter. Forekomsten av sddana trad ar i manga
fall avgorande for manga hotade arters dverlevnad. Generellt giller att
ju dldre och grovre ett trad blir desto fler arter kan det utgora livsmiljo
for. Med tiden far ett trdd en méngd olika miljder, till exempel grov
bark, solexponerad ved och héligheter som utgor grunden for tridens
stora biologiska méngfald.

Lansstyrelsen anser att sérskilt skyddsvirda trad ska identifieras och i
forsta hand ska bevaras.

Fridlysta arter

I planhandlingarna anges under rubriken Planens forenlighet med
oversiktsplanen och miljobalken att detaljplanen inte beror
miljobalkens kapitel 8 och planen bedoms darmed vara forenligt med
miljobalkens kapitel 8. Artskyddsforordningen dr meddelad med stod
av 8 kap. miljobalken. Det framgér inte av planhandlingarna i vilken
omfattning forekomst av fridlysta arter har utretts. Lansstyrelsen anser
att kommunen maéste fortydliga sin beskrivning.

Gronstrak

Delar av planomrédet ingar enligt planhandlingen i det
sammanhédngande skogsomrade som utgdr ett gronstrak utpekat bade i
oversiktsplanen och i forslaget till den fordjupade Gversiktsplanen for
de sydostra stadsdelarna.
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Den totala omfattningen av uppvuxna trdd och naturmark inom
planomradet kan enligt planbeskrivningen komma att minska i och
med att detaljplanen medger en hogre exploatering.

Lansstyrelsen anser att det &r mycket viktigt att sékerstélla de
gronstrdk som pekats ut infor den planerade exploateringen av
sydostra stadsdelarna eftersom deras ekologiska funktion annars
riskerar att inte kunna upprétthallas.

Lansstyrelsen anser att kommunen behover redovisa konsekvenserna
mer detaljerat av att den nu aktuella detaljplanen beror gronstraket.
Konsekvenserna av den nu aktuella och kommande detaljplaner inom
FOP omradet kan inte bedémas var for sig utan de kumulativa
effekterna av den planerade utbyggnaden i syddstra stadsdelarna
behover ocksa beaktas i denna analys.

Gestaltning av bebyggelse

Den nuvarande skolbyggnaden ér uppford i ett vaningsplan dér
sammanbyggda huskroppar ger en variation i form och taklandskap.
Lansstyrelsen konstaterar att det inte framgar av planforslaget hur nya
byggnader dr tidnkta att utformas. I redovisningen av de tre
alternativen anvinds ratblock for att beskriva nya huskroppar och
vaningshdjder. Lansstyrelsen betonar vikten av att kommunen noga
overvéger hur nya byggnader ska utformas sé att de samspelar med
omgivande smaskalig befintlig bebyggelse och inte pdverkar
stadsbilden pa ett negativt sitt.

Barnperspektivet

I planbeskrivningen framgar att kommunen anser att planomradet &r
vil limpat for sitt indamal som skola och forskola. Aven om platsen
redan idag anvénds for dessa andamal betonar Linsstyrelsen vikten av
att beakta barnperspektivet genom hela processen och sékerstélla
kvalitativa inne- och utemiljoer avseende till exempel buller och
exponering for UV-strilning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. enhetschef plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal med planhandléggare Ida Lindgren som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksé naturvardshandlaggare Emilia
Wolfhagen, vattenskyddshandldggare Jan Eckhéll, Wilhelm von
Unge, miljostrategienheten och Sylvia Fernandez, miljoskyddsenheten
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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