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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Gatu- och samhallsmiljonamnden 2020-04-16 GSN-2020-00550

Handlaggare:
Asa Hedin

Yttrande over fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna

Forslag till beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden beslutar

1. att godkanna yttrandet 6ver den fordjupade 6versiktsplanen for de syddstra
stadsdelarna inklusive Bergsbrunna, daterat 2020-04-16.

Sammanfattning

Samrddshandingen for den fordjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsdelarna ar
som helhet val avvagd och i stora delar val genomarbetad. Vissa fragor behéver dock
utvecklas for att nasta planeringsskede ska kunna ske pa ett effektivt satt och vissa
mycket konkreta delar av planen behdver fortydliganden. Det finns manga praktiska
och konkreta erfarenheter géllande gatu-, trafik, park- och naturfragor och allméanplats
fran pagdende nybyggnadsomraden som ar viktiga att belysa redan i detta tidiga
skede. Om dessa tas tillvara sakerstaller det att de visionara tankar som finnsi
planforslaget kan anvandas och nyanseras.

Arendet

Gatu- och samhallsmiljonamnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver forslaget om
fordjupad oversiktsplan for de syddstra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna.

Beredning
Arendet har beretts av olika enheter inom avdelningen Gata Park Natur.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser finns att redovisa.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2020-04-16
Bilaga: Yttrande Over fordjupad oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Stadsbyggnadsdirektor
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Yttrande

Handlaggare:

2020-04-16 GSN-2020-00550

Kommunstyrelsen

Asa Hedin, Tove Vistibacken

Yttrande over Fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna

Samradshandingen for den fordjupade Gversiktsplanen for de sydostra stadsdelarna ar
som helhet val avvagt och i stora delar val genomarbetat. Vissa fragor behdver dock
utvecklas for att nadsta planeringsskede ska kunna ske pa ett effektivt satt och vissa
mycket konkreta delar av planen behoéver tydligare forklaringar kring vad som ér forslag
till inriktning for markanvandning och vad som ar illustrerande exempel pa utveckling
inom ramarna for inriktningarna. Synpunkterna nedan beror i forsta hand fragor kring
gatusektioner samt parker och rekreationsomraden och foljer strukturindelningen i
planforslaget.

Om det som byggs
Gator och Torg

Ambitionen om att bredda anvandningen av gaturummet genom att anvanda
mobilitetshus/multihubbar istallet for undergravda garage har manga likheter med
det som planeras och byggs i ex Rosendal. Det finns manga praktiska och konkreta
erfarenheter géllande gatu- och trafikfragor och allméanplats fran pagaende
nybyggnadsomraden som &r viktiga att belysa redan i detta tidiga skede. Det
sakerstaller att visionara tankar om hur gaturummet kan anvandas nyanseras.

Gatubredder och sektioner

- Att merparten av alla gator ska vara ca 24 m for att skapa flexibilitet ar ett tydligt
forhallningssatt i forslaget. Men i och med att gatustrukturen sett till mojligheter
och behov for respektive trafikslag kommer variera bedéms det onédigt att sla
fast ett generellt matt. Gatusektionsindelningar som bygger pa en tydligare
prioritering kopplat till vilken funktion respektive gata ska ha vore 6nskvart. Ett
exempel ar att det utmed en del gator kommer att finnas behov av stora ytor for
bade motorfordonstrafiken (ibland dven kollektivtrafiken), cykeltrafiken och
gangtrafiken. D3 kommer det generella mattet inte att racka till. Att utmed en
sektion om 24 meter och utifran det utformningsforslag som presenteras i
forslaget forsoka fa till en trafiksaker och framkomlig trafikmiljo for samtliga
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trafikanter forefaller bli en omajlig uppgift. Ett generellt matt ar ocksa som en
helgardering som kostar mark fran andra anvandningar och gor gatunatet
likriktat. Vid kortare gator som inte &r sa viktiga for kopplingen till fortsatta
gaturum racker det rent tekniskt med 17m, och vid lagre bebyggelse ar 13,5m
mojligt att fortfarande skapa dagvattenbaddar och angoring. Detta kan ge
gaturummen en storre dynamik och ”6verbliven” yta fran gaturummen kan da
skapa en mer robust gronstruktur och stérre parker. Detta skulle dven kunna
skapa lagre driftskostnader.

For att 6ka tryggheten och sakerheten for fotgangare och cyklister ska forslagen
pa sektioner i forsta hand utga fran att separera saval gang- som cykeltrafiken
fran motorfordonstrafiken. Dar det verkligen ser ut att bli ett |agt
motorfordonsflode och dar hastigheterna inte riskerar att bli hdga kan
gaturummet utformas for cykling i blandtrafik. Det bor i detta tidiga skede
framga vilka hastigheter som avses gélla pa respektive gat-typ och likasa hur
motorfordons-strommarna kommer att g3, sa att det pa ett tidigt stadium kan
identifieras vilka gator som ev. kan tillata blandtrafik. Separerad gang- och
cykeltrafik ar dock det som ska vara utgangspunkten i planeringen.

- Att forlagga cykelbanan i mitten av en gatusektion mellan korfalten for
motorfordonstrafik skapar onddiga risker, bland annat genom att cyklister maste
korsa vagbanor vid flera tillfallen samt att cyklister istallet valjer att cykla pa
gangbanor och trottoarer for att snabbt na malpunkter.

| Trafik- och mobilitetsplanens forslag till flex-zoner (mobleringszon i
planférslaget) foresprakas ett minsta matt om 3,0 meter bredd. Denna zon
maste, vid sidan av angoring for personbilar, dven kunna inrymma bland annat
angoring av renhallningsfordon och leveransfordon till verksamhetslokaler vilket
kraver minst 3,0 meter. Tradens behov dr ocksa minst 3,0 meter under mark, och
parkering for funktionsnedsatta kraver ytterligare bredd om de
rekommenderade matten som finns ska foljas. Av den anledningen féresprakas
ett minsta matt om 3,0 meter istallet for det féreslagna 2,5 meter for
flexzonerna/mobleringszonerna.

| de redovisade gatusektionerna bor dven ledningarna redovisas. Sarskilt i de
gaturummen med tankt lek och aktivitet i mitten och dar biltrafiken ar
underordnad all annan trafik. Detta eftersom att ledningarna ar en viktig
infrastruktur som finns i ndstan alla gator och som paverkar genomférande och
kostnad.

Av forslaget framgar att de flesta gatusektionen ska vara utan forgardsmark.
Detta kan skapa problem da byggherrar maste klara kraven pa
omhandertagande av takvatten, hkp-parkeringar, planteringar, cykel-p,
dorruppslag osv. Om uteserveringar ska placeras pa trottoaren maste det finnas
tillrdcklig yta for gdende sa att tillganglighetskraven uppfylls.

Cykelparkering for boende bor inte hanvisas till allman plats genom s.k. P-frikdp
for cykelparkering. | dagslaget ar detta inte mojligt enligt Uppsala kommuns
parkeringsnorm. Den foreslagna metoden riskerar att skapa konkurrens om
ytorna da manga cykelparkeringar lar behdvas och samma yta konkurrerar med
andra nédvandiga funktioner.

- Tanken om gator som fungerar ndstan som parker ar intressant, men svar att
genomfora i praktiken. En gatumiljé med insprangd lek kan aldrig ersatta en stor
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sammanhallen parkyta och utgor dven en utmaning utifran ansvarsforhallanden.
Om kommunen ska vara vaghallare ar vi dven ansvariga for sakerheten och
bedomer att lek i gatumiljo &r mindre lampligt. Om vi som vaghallare vill
uppmuntra lek pa gatumark maste en fordjupad utredning géras om detta ar
forenligt med det ansvar som vi som vaghallare har utifran dagens lagstiftning. |
en sadan utredning bor dven begreppet lekytor definieras och vilka méjliga
verktyg och gestaltningsalternativ som kan finnas for att minska fordonstrafiken.
Det behover dven 6vervagas om denna typ av gator ska stangas av for genomfart
for att tillgangliggéra men med ett minimalt trafikfléde.

Trafik

Genom en val vald strategi kring den fysiska utformningen etc. bor det sakerstéllas att
cykelandelen i hela sédra staden ar minst lika hg som i andra stadsdelar. Detta ar en
utmaning da planomradet ligger langre fran centrum an ex Rosendal och den planerade
kapacitetsstarka kollektivtrafiken ar central i planen. Darfor behovs det genomféras
sarskilda satsningar. Vi foreslar darfor att det i det fortsatta planeringsarbetet behover
tas fram ett mobilitetsprogram dar man beskriver hur fysiska atgarder i kombination med
mobility management kan bidra till detta. Det finns mycket erfarenhet fran kommunens
systematiska arbete med att bli Sveriges basta cykelstad vilket bor tas tillvara i det
fortsatta planarbetet.

- Eftersom det foreslas ett stort antal malpunkter (i form av bland annat bostader,
skolor m.m.) pa bada sidor om jarnvagssparet ska det ocksa finnas
huvudcykelstrak pa bada sidorna av jarnvagen. | nuldget finns detta bara
illustrerat pa den 6stra sidan av jarnvagen men dar det stérsta behovet borde
finnas pa den vastra sidan bland annat eftersom den storsta koncentrationen av
malpunkter och bebyggelse planeras (och finns idag) pa denna sida.

- Det behover finnas battre cykelkopplingar mellan den befintliga bebyggelsen i
Bergsbrunna och Uppsavja och det tillkommande nya omradet. Det behover
tillkomma fler lankar mellan for att kunna skapa ett finmaskigare nat av vagar for
fotgangare och cyklister att snabbt och enkelt (utan omvégar) ta sig fram.

- Gangfartsomraden foresprakas exempelvis i sektioner mellan bebyggelse och
storre gronomraden. Det finns stora stadsbyggnadsfordelar i att samutnyttja
trafikslag i lag hastighet men dessa omraden har stora utmaningar da manga
upplever att det ar otydligt och otryggt, jmf ex Dragarbrunnsgatan.
Gangfartsomraden fungerar primart i omraden dér det &r stora mangder
fotgangare i rorelse under storre delen av dygnet. Utformningen maste ocksa
anpassas sa att genomfartstrafiken antingen hindras helt eller forsvaras.

- Malet att "Transportinfrastrukturen bidrar till ett hdllbart resande pa 80% inom
omrddet” ir otydligt formulerat. Ar det enbart resandet inom omradet som till
80% ska ske med hallbara fardmedel? | programmet for mobilitet och trafik finns
malet om att i ett 2050-perspektiv ska transportinfrastrukturen bidra till ett
hallbart resande pa 100 %.

Parker och rekreationsomraden

Detta avsnitt dr fortfarande det som dr mest skissartade i FOP:en. Den detaljeringsgrad
som finns om t.ex. gator med typsektioner och principskisser saknas for parkerna. Dar ar
det allmant hallna formuleringar och odefinierade runda grona markeringar i kartorna.
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- Det star att cykel- och gangtrafikanter ska separeras i mojligaste man. Detta ar
mojligt i gatumiljo, men det gar inte att ha som ett generellt krav i parker och
naturomraden. Dar behoéver man ta stallning pa varje specifik plats sa att det inte
orsakar det onddigt breda sektioner, segmentering av parkytan och konflikt
mellan t.ex. lekande barn och passerande cyklister.

- Det ar en viktig malsattning att fa in gronska pa saval bostadsgardar som
skolgardar av ekologiska skal, men framfor allt av sociala skal.

- Skolgardar fyller inte samma funktion som parker. Skolgardar ar stangda for
nastan alla under den vakna tiden pa dagen. De 6ppnar for andra dn skolans
verksamhet som tidigast nar fritids stanger vilket sammanfaller med att de flesta
barn har gatt hem. Andra grupper véljer sallan att nyttja skolgardarna.
Bostadsgardar nyttjas bara av de narboende.

- Forslaget har nyanserats med fler typer av parker dn i férra utskicket, men det
rader fortfarande vissa oklarheter kring benamning och kategorisering.
Bendamningen och kategoriseringen bor folja den som finns i Riktlinjer fér
Uppsalas Parker. Darmed ar vart forslag att de tva stora parkerna som i férslaget
kallar Stadsparker istallet bendamns Stadsdelsparker. De s.k. ”grona
rorelsestraken” och ”extra grona gator” bor definieras tydligare sa att det ar
tydligt vad syftet dr och vad de innehaller.

- Valet att placera de nya stadsdelsparkerna intill befintliga naturomraden och
knutpunkter for kollektivtrafiken dr genomtankt. Placeringen av smaparkerna ar
mer svartydd. Pa vilket satt skiljer sig smaparkerna fran de grona gatorna? Vilken
annan funktion ar de tankta att fylla?

- Det foreslas att nyplantering av l6vtrad ska goras i de stora parkerna men det ar
ocksa viktigt att en del stora, 6ppna, plana grasytor ocksa “lases” i detta lage. Det
ar en kvalitet som vi lider brist pa i nastan alla nybyggnadsomraden.

- Hur kopplas den 6stra stora parken (kallad stadspark) mot omradena vasterut?

- Det ar stor efterfragan pa kolonilotter i Uppsalas lagenhetsomraden och
sannolikt ndgot som kommer 6ka i framtiden. Odlingslotter kan inte lI6sas inom
allman platsmark. Det bor darfor fortsatt finnas en tanke om hur mark ska
planlaggas for odling.

- | planprogrammet pa sid 39 anges att parkerna ska erbjuda andra kvaliteter &n
ovriga gronomraden. Samtidigt gér man ett avsteg fran Riktlinjer for Uppsalas
parker och Riktlinjer for lekmiljoer pa allman plats i Uppsala kommun, ndr man
konstaterar att narheten till park inte behover styras. Dessa styrdokument anger
att det i tat kvarterstadsbebyggelse bor vara max 300 m till ndrmaste lekmiljo.

Dagvatten

Lokal rening av dagvatten dar behov finns genom nedsankta regnbaddar och att
nyttja vattnet for bevattning av vaxter ar positivt. Att principiellt ata vatten infiltrera
i baddar liksom att 6verdriva vattenintagen i reningsbaddar sa att ocksa intensiva
regn kan tas om hand och renas genom infiltration ar principer som alltid bor galla.
Det ar darfor positivt att FRI (fordréjande, renande och infiltrerande) anvands som
begrepp for dagvatten i forslaget. Men metoden innebéar ocksa en potentiell risk for
negativ kemisk grundvattenpaverkan som behover beaktas i planerade l6sningar och
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riskbedéomningar som behdver goras. Har ar kunskapslaget bristfalligt och studier
behovs for att kunna bedéma regnvattenbaddsystemens funktion over tid.

- FOr att fa ett snabbt och smidigt genomférande kravs tydlighet i vem som ska
vara huvudman for dagvattenbaddar pa allméan platsmark och vem som ska
betala kostnaden for underhall av dessa. GPN, Uppsala vatten och projektet bor
gemensamt l6sa principerna for hur detta ska fungera och finansieras.

- Snohantering kan betraktas som en dagvattenhantering och langre
snotransport med lastbil ar svart att motivera bade ur miljo- och
kostnadsperspektiv i modern stadsmiljo. Ytor for lokal hantering av mindre
snomangder bor vara 6nskvart ur ett driftperspektiv. Det ar att foredra om
snon smalter lokalt och rinner till exempelvis regnbaddar eller dammar innan
recipient sa langt som mojligt istallet for att samla stora snoméangder pa fa
platser.

Fororenad mark

Att fororenade omraden finns inom utvecklingsomradet &r inte bara negativt.
Tvartom medfér det att omradena kommer att utredas och hanteras sa att negativ
miljépaverkan kan minskas. Exploateringskostnaderna blir dock nagot hogre och det
kan vara bra att anpassa ny markanvandning efter forutsattningarna. Nedlagda
deponier medfér normalt att det ar stora mangder massor och heterogen
fororeningsbild.

Om det som finns och utvecklas
Vatten

Att bygga stad utan att paverka grundvattenniva i omgivning kan ga, men blir en
utmaning. Det ar bra om principer for byggnationen fastslas for alla parter. Kan killare
drineras? Ar exempel pd en frdga som byggherrar behdver veta svar pa. Aven
markinstallationer i gaturummet kan gora att grundvattnets niva permanent paverkas.
Ytterligare utredningar behovs ocksa for att utesluta negativ paverkan pa de befintliga
skyddsvarda vattenmiljderna i Lunsen, Savjaan och Fyrisan.

Natur

En helt ny stadsdel kommer sjalvklart att paverka de omkringliggande vardefulla
naturomradena pa manga olika satt. Den provning av Natura-2000 och
vattenverksamhet och de skydds- och kompensationsatgarder som kommer att kravas
forutsatts ge de basta mojligheterna for att bevara och utveckla natur- och friluftsvarden.

| de tre natursstraken ska enligt planférslaget de gronbla sambanden sakras sa att rimliga
livsbetingelser och spridningsvagar for det vaxt- och djurliv som finns dar idag bibehalls.
Vi tolkar det som att intentionen &r att befintlig natur ska sparas i dessa strak. Straken
utgors av lagpunkter som ska fungera som transportzoner for vatten bade fran Lunsen
och for en klimatsaker skyfallshantering. Det finns dock flera utmaningar med dessa
strak:

- Dessa bestar idag delvis av tradbevuxna mossar och karr vilket séllan upplevs
som en attraktiv miljé av manniskor. Tata skogar upplevs ofta som otrygga vilket
gor att undervegetations ofta rojs bort vilket da leder till att den ursprungliga
floran och faunan paverkas negativt. Vid ex. Von Bahrska hacken har narboende
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och allménhet synpunkter pa genomsiktligheten och vill girna att skogen
"parkifieras”. Den nedre bilden pa sid 39 tolkas som mer som en naturpark &n
en ursprunglig skog/vatmark och om det ar denna typ av strak som ar malet
kommer det krava mycket skotsel och risken for att den ursprungliga floran och
faunan foérsvinner och darmed kommer majligheten att dessa strak dven ska
fungera som spridningszoner for relevanta arter att minska.

- Straken boér vara minst 200 meter breda for att om mojligt minska
kanteffekterna. Om dessutom gator ska kanta dessa strak kommer kantzonen
behoéva ”parkifieras” for att upplevas som attraktiva vilket gor att den
ursprungliga naturmiljén blir allt mindre.

- Att spara befintliga stora trad ar forstas efterstravansvart och mycket vunnet om
det lyckas, men det finns en stor risk att trad som vuxit upp i en skog och sedan
utsatts for kanteffekter latt ramlar omkull vid ex blast.

- Natur tatt inpa ny bebyggelse leder tyvarr alltid till att minst halften av de som
flyttar in vill avverka traden utanfor deras fonster (jmf t.ex Backlosa). Det finns
ocksa en stor risk att sparad natur forloras da marken saljs eftersom vi da
forlorar styrningen 6ver ex bostadsgardar, vilket gor att det svart att rékna med
den gronskan i langden.

For att sdkra strakens funktion som spridningskorridor fér biologisk mangfald och andra
ekosystemtjanster bor dessa strak skyddas genom reservatsbildning. Narhet till natur
lyfts ofta fram som attraktiva argument i bostadsannonser och sannolikt uppbadar mark i
narheten av natur och grona strak en storre intakt vid markforsaljning varfor
reservatsbildningen bor ske innan markforsaljning.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Rickard Malmstrom Susanna Nordstrom
Ordférande Namndsekreterare
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