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Kommunstyrelsen

Motion fran Clemens Liljeskdld m fl (alla V) om att inte upphandla fran
foretag baseradei ” Skatteparadis’

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen foresl&r kommunfullmaktige besluta

att avsla motionen.

Arendet

| en motion av Clemens Lillieskdld m fl (alla V), vackt den 28 februari 2011, foreslas
kommunfullmaktige ge kommunstyrelsen i uppdrag att utforma regler for inkop, anbud och
"utmaningar” som utesluter foretag som ags av skatteplanerande riskkapitalbolag, bilaga 1.

Foredragning

Motionen tar upp frégan kring leverantorer/féretag som har koppling, vanligen via sina &gare,
till s.k. " skatteparadis’. Med skatteparadis uppfattar vi att det avser léander som har |agre eller
inga krav pa beskattning av foretagsvinster, kapitalvinster eller erséttningar én vad som géller
I Sverige.

De foretag kommunen handlar med efter upphandlingar & vanligen registreradei Sverige. Det
framgar av den kontroll som alltid gors vid upphandling av att foretagen har F-skattesedel
samt har skott sina dtaganden vad avser skatter och avgifter. Det som kan forekomma &r att ett
upphandlat foretag har &gare med séte i ett sk skatteparadis. | de kontroller som for
narvarande gors framgar inte denna uppgift da det endast ar foretaget som kontrolleras och
inte dess dgare.

Frégan & om vi som kopare av tjanster finansierade med skattemedel ska légga en sarskild
aspekt pa att de eventuella vinster som leverantoren gor pa dessa tjanster kan komma att
hamna hos &gare som € behtver beskatta den del av vinsten som de erhdller.
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Det &r inte olagligt att vara bosatt eller haforetag som &r registrerade i sk skatteparadis. Den
fraga som motionen vacker maste darfor ses som varande en fraga om etik. | de styrdokument
som idag finns rérande upphandling finns inte nagot specifikt om sadana etiska krav i
upphandlingar.

Vi kan konstatera att en kommun &r beroende av inkomstskatten i landet da skatteintakter star
for mer an 80 procent av intakternai kommunen. Ett robust skattesystem som fangar upp
inkomster genererade i Sverige & darfor en forutséttning for finansiering av kommunal
verksamhet. | den man agare till foretag som kommuner koper varor eller tjanster av kan
undandra sig inkomstbeskattning genom att registrera sig i skatteparadis sa paverkar det
skatteunderlaget i landet och darmed pa marginalen skatteintakternai kommuner. Det finns
darfor ett intresse av att agarnatill foretag som huvudsakligen opererar i Sverige finnsi
Sverige snarare an i skatteparadis. Detta &r i grunden mer en fiskal fraga an en kommunal
fraga som darfor inte primart ligger pa en kommun att agerai. Den fiskala fragan vilar pa
skatteverket och regeringen.

De krav som en myndighet stéller upp vid en upphandling far inte strida mot de, i lagen om
offentlig upphandling, grundl&ggande principerna om icke-diskriminering och fri rérlighet for
varor och tjanster och kraven maste ocksai dvrigt vara forenliga med unionsrétten. Mot denna
bakgrund far det anses stai strid med lag att infora regler for inkop, anbud och ” utmaningar”
som utesluter foretag som ags av skatteplanerande riskkapitalbolag. Motionen bor darfor
avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellai detta drende

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor



Vansterpartiet

Motion om att inte upphandla fran foretag baserade i "skatteparadis”

Vi politiska partier har olika asikter om konkurrensutsatining och privatiseringar men vi

borde dnda kunna enas om att kommunens skattemedel inte ska ga till

skatteplanerande riskkapitalbolag. 2010 berdknades kommuner och landsting kopa

privat vard, skola och omsorg for 47 miljarder kronor. Den allra stérsta delen av bolag

som dgs av riskkapitalbolag. | Uppsala finns t.ex. Frosunda, John Bauer, Carema och
ttendo care, de tvd sista med séte i Jersey.

Riskkapitalbolagen har ofta som affdrsidé att skatteplanera och en av de védrsta avarterna
ar naturligtvis de bolag som registrerar sig i s.k. skatteparadis f6r att pa det séttet
undandra sina vinster fran beskattning. De kan svdrligen betecknas som
samhallsbyggande, nagot som dven EU, saval kommissionen som parlamentet, insett.

Uppsala kommun borde inte ingd avtal med féretag som skatteplanerar genom att vara
skrivna i “skatteparadis”. Eftersom dgandet kan vara i flera led kan det vara svart att
kontrollera. Vi menar dnda att Uppsala maste besluta att inte handla av dessa foretag
eller Gverlata at dem att driva dldreboenden, gruppbostader etc. och att regler [6r detta
maste tas fram.

En kommun som tagit fram regler dr Kalmar som skriver "Vara leveranttrer faref ha
nagon koppling till foretag baserade i 5.k, "skatteparadis”.

Vi forestar kommunfullméktige besluta aft

ge kommunstyrelsen | uppdrag att utforma regler for inkép, anbud och "utmaningar” som
utesiuter foretag som ags av skattepilanerande riskkapitalbolag.

Uppsala den 28 februart 2011
Clemens Lillieskold (V) tlona szatmari Waldau (V)
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