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§ 190

Narvaro genom deltagande pa distans i
sammantraden med kommunstyrelsens
utskott

KSN-2020-01719

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott overlamnar arendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Beslutsgang

Ordférande finner att arbetsutskottet overlamnar arendet till kommunstyrelsen utan
eget stallningstagande.

Sammanfattning

Under foreliggande extraordinara forhallanden har fragan om deltagande pa distans
for ledamoter och ersattare i namnders utskott, aktualiserats. Gallande kommunallag
medger narvaro genom deltagande pa distans i ss mmantraden med kommunfull-
maktige och namnd. Fragan om utskott far ha sammantrade pa distans, ar inte
reglerad i kommunallagen och berdrs inte i lagens forarbeten. Narvaro genom
deltagande pa distans forutsatter att namnden beslutar om att tillata det och beslutar
pa vilket satt deltagandet ska ske samt vad som i dvrigt ska gélla for sadant
deltagande.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 maj 2020

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Narvaro genom deltagande pa distansi
sammantraden med kommunstyrelsens
utskott

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslutar

1. atttilldta narvaro pa distans i sammantraden med styrelsens utskott,

2. attdistansdeltagande ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa
ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa
lika villkor,

3. attdetska foreligga sarskilda skal for att deltagande pa distans ska fa ske,

att ordféranden i utskottet avgor om deltagande pa distans ska medges, samt

5. attdetta beslut ska galla till den 31 december 2020, eller tills annat beslutas.

>

Arendet

Under foreliggande extraordindra forhallanden har fragan om deltagande pa distans
for ledamoter och ersattare i namnders utskott, aktualiserats. Gallande kommunallag
medger narvaro genom deltagande pa distans i sammantraden med kommunfull-
maéktige och ndmnd. Fragan om utskott far ha sammantrade pa distans, ar inte
reglerad i kommunallagen och berors inte i lagens forarbeten. Narvaro genom
deltagande pa distans forutsatter att ndmnden beslutar om att tilldta det och beslutar
pa vilket satt deltagandet ska ske samt vad som i 6vrigt ska galla for sadant
deltagande.

Foredragning

Enligt 6 kap. 24 § kommunallagen, KL, ska fullmaktige besluta i vilken utstrackning
ledamdéter far delta i en ndmnds sammantraden pa distans.
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Enligt 6 kap. 24 § kommunallagen, KL, ska fullmaktige besluta i vilken utstrackning
ledamater far delta i en ndmnds sammantraden pa distans. Deltagande pa distans ska
ske pd det satt som anges i 5 kap. 16 § "genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa
ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika
villkor”.

Kommunallagen innehaller inga specifika regler om deltagande pa distansi
sammantraden med utskott. Inte heller forarbetena till bestammelserna om
distansdeltagande, beror fragan. Vad som star klart ar att det inte finns nagot
uttryckligt forbud mot distansdeltagande i utskott och fragan ar savitt kdnt inte
rattsligt provad.

Sveriges kommuner och regioner, SKR har anfort att fullmaktige kan besluta om
arbetsformer for utskotten genom namndreglementena med stod av 6 kap. 44 § KL.
Namnderna har ocksa, i viss utstrackning, en ratt att besluta om sinainterna
arbetsformer. Vidare anfor SKR att distansdeltagande i namndutskott bor kunna ske
om fullmaktige har gett némnderna ratt att tillampa distansdeltagande enligt 6 kap. 24
§ KL. Slutligen anfor SKR att ett utskott ar hierarkiskt underordnat namnden och
utskottet kan darmed inte sjalvt besluta om att halla sammantraden pa distans.

SKR rekommenderar en kommun som avser att tillata narvaro pa distans i
sammantraden i utskotten, att kommunen stéller samma krav pa distansdeltagande i
dessa sammantraden, som vid distansdeltagande i fullmaktige och namnder.?

KL 5 kap. 16 § har foljande lydelse: "Ledamdéter far delta i fullméaktiges sammantraden
pa distans om fullmaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra och delta pa lika villkor.”

4 §iarbetsordningen for kommunfullmaktige i Uppsala har féljande lydelse:

"Fullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor.”

9 §i Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder har foljande lydelse:

”Kommunstyrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sa mmantrada med
ledamoter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehériga kan ta
del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

! Promemoria: Sammantrdden med fullmaktige, ndmnder och styrelser m.m. i kommun, region
och kommunalférbund under spridningen av det virus som orsakar sjukdomen coid-19, s. 16,
https://skr.se/download/18.5e325b9d171dad3b5791b265/1588595578021/Kommunala-
sammantraden.pdf

2 SKR: Fragor och svar om fullmaktige- och namndsammantraden pa distans,
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fullmaktigeochnamndsammantraden/fragoroch
svaromfullmaktigeochnamndsammantradenpadistans.33010.html#5.62419770171ac57cf5b960
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Ledamot som &nskar delta pa distans ska senast fem (5) dagar i forvag anmala detta
till kommunstyrelsens/namndens kansli. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa
distans.

Kommunstyrelsen/namnden far bestamma vad som narmare ska galla om deltagande
pa distansinamnden. ”

Mot bakgrund av innehallet i KL och de bestammelser som finns i kommunfullmaktiges
arbetsordning samt Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder, foreslas
att foljande ska galla for narvaro genom deltagande pa distans i sammantraden med
namndens utskott:

e distansdeltagande ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett
sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika
villkor,

e detska foreligga sarskilda skal for att deltagande pa distans ska fa ske,

e férhandsanmalan om deltagande pa distans ska ske tre dagar fore
utskottssammantradet, samt

e ordférandeni utskottet avgér om deltagande pa distans ska medges.

Att det ska foreligga ”séarskilda skal” for att ett distanssammantrade ska fa dga rum,
markerar att distanssammantraden ska vara ett komplement till ssmmantraden med
fysisk narvaro. | forarbetena ges som exempel pa sarskilda skl att nagon ledamot pa
grund av langa avstand, funktionsnedsattning eller vaderforhallanden har svart att
komma till sammantradet eller att ett drende bradskar. Aven den omstandigheten att
ledamoter och ersattare som ar dldre an 70 ar eller tillhor en riskgrupp som, enligt
Folkhadlsomyndigheten ska begransa sina nara kontakter, bor kunna betraktas som
sarskilda skal.

Ljud- och bildéverforing maste ske pa sadant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra. Det ar alltsa inte tillrackligt att de som dr narvarande i
sammantradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den
distansdeltagande ledamoten maste dven kunna se samtliga 6vriga deltagare. Om
flera ledamoter deltar pa distans maste dven de kunna se varandra. Ljud- och
bildoverforingen maste dessutom vara stabil och av hog kvalitet. Om kvaliteten
forsamras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills en forbindelse av
sadan kvalitet har aterupprattats att alla dter kan sagas delta pa lika villkor.

Utskottssammantraden sker inom stangda dorrar. Ordféranden maste darfor, genom
att stélla fragor till distansdeltagaren, forsakra sig om att inte obehériga kan héra vad
som sags eller se det som visas. Om de drenden som ska behandlas av utskott utgérs
av arenden som innefattar uppgifter som omfattas av sekretess, maste ordféranden
aven beakta denna omstandighet vid stallningstagande om deltagande pa distans ska
tillatas. Det innebar dven att tekniska forutsattningar maste foreligga som garanterar
att obehdriga inte far del av det som avhandlas pa sammantradet. Om det inte kan
garanteras bor ordféranden inte tillata deltagande pa distans. | dagsldget finns inte
tekniska forutsattningar i Uppsala kommun, att genomféra digitala moten dar arenden
som behandlas innefattar uppgifter som omfattas av sekretess. Om det inte kan
garanteras att obehoriga inte kan hora eller se sa mmantradet eller om det saknas
tekniska forutsattningar att genomféra moten dar sekretesskyddade uppgifter
avhandlas eller kan komma att avhandlas, ska ordféranden inte tilldta narvaro pa
distans i motet.
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Skalet till forslaget att forhandsanmalan maste géras om en ledamot énskar narvara
genom deltagande pa distans &r att ordféranden maste fa tid pa sig att ta stallning till
om narvaro pa distans ska tillatas, eller om en ersattare ska kallas in. Det foreslas att
namndens ordférande avgdr om narvaro pa distans far ske.

Ekonomiska konsekvenser

Distansdeltagande kraver att finns tekniska forutsattningar for deltagande pa distans.
Sammantraden med deltagande pa distans kommer dven att innebara utokade
personella resurser for att sammantradena ska kunna genomforas i praktiken.
Sammantaget ar det inte osannolikt att ss mmantraden med narvaro genom
deltagande pa distans kan komma attinnebara ©6kade kostnader.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 26 maj 2020

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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